Recurso de revision: 00964/ INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zacazonapan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, de treinta de junio de dos mil quince.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién

00964/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por ||| o 1o sucesivo el
RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de

Zacazonapan, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en lo siguiente.

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintiocho de abril de

dos mil quince, el RECURRENTE presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de
informacién publica registrada con el namero 00009/ZACAZONA/IP/2015,

mediante la cual solicito :

“solicito saber cuantos procesos asi como copia de las resoluciones terminadas,
relacionadas con todos los laudos laborales. 2013 y 2014 ” (sic)

Del acuse de solicitud se desprende que el particular no adjunté archivo alguno

COmMO anexos.
Requirié como modalidad de entrega, a través del SAIMEX.

No proporciono detalle alguno que facilite la busqueda de la informacion.
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2. Respuesta. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL

SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar respuesta a la solicitud de informacién
publica del RECURRENTE.

3. Integracidn y trdmite del recurso de revision. El recurso de revisién se

interpuso a través del SAIMEX con fecha veinticinco de mayo de dos mil quince

por el solicitante de informacién, quien expresé las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“NO SE ENTREGO INFORMACION” (sic)

b) Razones o0 Motivos de inconformidad.

“NULA RESPUESTA" (sic)

4. Informe de justificacion. Por su parte el SUJETO OBLIGADO omitié
presentar su informe de justificacién en el plazo de tres dfas que dispone el numeral
sesenta y siete de los Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucién de las
solicitudes de acceso a la informacién publica, acceso, modificacidn, sustitucion,
rectificacioén o supresidn parcial o total de datos personales, asi como de los recursos
de revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. Lo que se

aprecia en la imagen siguiente:

Pagina 2 de 28



Recurso de revision: 00964/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zacazonapan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Wi Teansparoncia, Acooro o [a Infermacien Publice y
Protescion de Detos Porsonales dol Extara ta s co y Municigios

oy

Bienvenido: JAVIER MARTINEZ CRUZ

AYUNTAMIENTO DE ZACAZONAPAN

ZACAZOMNAPAN, México a 29 de Mayo de 2015

soticizanc: [

Folio de la solleitud: D009 TACAZONAS P/ 2015

Rombre

Ng s€ pavid e informe de justificacidn

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

5. Turno. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el presente Recurso se
envid electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, que

por razén de turno fue enviado al Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ para
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sesianalisis, estudio, elaboracién del, proyecto v presentacién al Pleno de este

Ir dtuto.
CONSIDERANDO

I'nompetencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y

P2 Iteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
pr a conocer y resolver:el presente recurso de revisién, interpuesto por el
RIEURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
C Pastitucion Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
dy, imo sexto, décimo séptimo, fraccién TV de la‘ Constitucién Politica del Estado
L-are y Soberamo de México; 1, fraccidn V; 56, 60, fracciones [ vy VIL; 70,71, 72, 73, 74,
7217 75 Bis de la Ley de Transparencia’y Acceso a la Informacién Publica del Estado
dMMexico y Municipios; 10, fracciones Iy VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Ir'réituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México

y. lunicipios.

2idportunidad del Recurso de Revisidn.:Al efecto es necesario considerar

len>revisto en los articulds 46, 48 y 72 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
IrPormacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y
Menicipios, de cuya interpretacién se obtiene que el plazo que les asiste a los Sujetos
Qraigados para entregar la respuesta a unasolicitud de informacién publica, es de
quilce dias habiles posteriores a la presentacién de ésta; sin embargo, en aquellos
cetros en que transcurre el referido plazo dei quinde dfas habiles, sin que los sujetos

oltregados entreguen: la respuesta a 1d solicitud de informacién, ésta se considera
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negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso de

revision.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura de la NEGATIVA FICTA, figura
juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.

Por su parte el articulo 72 de la Ley en comento establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién  correspondiente, o wvia electronica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento
de la resolucidn respectiva.”

De lo anterior se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular
tiene conocimiento de la resolucién respectiva, de lo cual se deduce que para que el
plazo de referencia empiece a computarse, necesariamente tiene que existir una
resolucion expresa por parte del Sujeto Obligado; sin embargo, tratéindose de
negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente
establecer que en caso de actualizarse dicho supuesto, no existe plazo para la

interposicién del recurso de revision.
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Es pertinente sefialar que para este pleno, en el presente recurso de revisidn se
actualizé la negativa ficta por parte del SUJETO OBLIGADO al no haber
respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
en este sentido la falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se
ha negado la informacién por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no

responder apareja una forma por omisién de negar el acceso a la informacién.

Por lo tanto, en el presente recurso se estima procedente la causal prevista en la
fraccionI del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma Io previsto en el

parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de Transparencia.

Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIO niimero 001-15, aprobado por la
mayoria del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril

de dos mil quince, que establece:

CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO DPARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepeitn alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resultq evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcidn legal de una respuesta en sentido negativo; en
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el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

3. Materia de la Revision. De la solicitud de acceso a la informacidn, se advierte

que el tema sobre el que este Instituto se pronunciaré sera en torno al niimero de
juicios; resoluciones definitivas o laudos laborales que el SUJETO OBLIGADO

posea o administre en sus archivos, de los afios dos mil trece y dos mil catorce.

4. Estudio del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara el

presente Recurso y previa revision del expediente electrénico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
mismo que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, se observa que el SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a la solicitud de informacién planteada por el RECURRENTE, lo que se
traduce como la configuracién de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra
la existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad,
consistente en que el SUJETO OBLIGADO no le notificé respuesta alguna respecto

a la solicitud de informacién.
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Inconforme con la falta de respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de

revision que nos ocupa, manifestando como acto impugnado, que no se entregd la

informacién por parte del SUJETO OBLIGADO.

Como razones o motivos de inconformidad sefialé en lo sustancial la nula

respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por el
RECURRENTE y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como la ausencia de
informaciéon en el envio del informe de justificacién por parte del SUJETO
OBLIGADO, este Organo Garante considera pertinente analizar si el SUJETO
OBLIGADO es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si
se trata de informacion que deba generar, administrar o poseer por virtud del émbito
de sus atribuciones, y si la misma se trata de informacién publica que debe ser

entregada.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacién publica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6. . ..

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por
los siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano v
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad.
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I La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

HI.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.

IV, Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante Organos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y
de decision.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestidn y el ejercicio de los recursos puiblicos.

VL. Las leyes determinardin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
puiblica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII.  La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Los poderes puiblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacién piiblica y protegerdn los datos personales
en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México
se regird por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los drganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés puiblico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad;

II. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
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manejo de datos personales, con las excepciones que establezea la ley
reglamentaria;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano
garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un 6rgano auténomo que garantice el acceso
a la informacidn piblica y proteja los datos personales que obren en los archivos
de los poderes priblicos y érganos auténomos, el cual tendrd las facultades que
establezca la ley reglamentaria y seri competente para conocer de los recursos de
revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion priblica.
Las resoluciones del érgano autdnomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;
V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberin cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y
deberdn cumpliv con la publicacién, a través de medios electromicos, de la
informacién publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios
emitidos por el 6rgano garante;

VI La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer piblica la informacién relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales;

VIL La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por tltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il El Poder Legislativo del Estado, los drganos de la Legislatura vy sus
dependencins.

I El Poder Judicial y el Consejo de Ia Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de Ia
administracién ptiblica municipal;
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V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacion piblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionarin la informacién a que estin obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberin hacer pitblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
piiblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciomes asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacién piiblica.”

(Eﬂfasis anadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién ptiblica, es una garantia individual que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como
estatales, del distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares
conozcan toda aquella informacién relativa a los montos y las personas, a quienes
por cualquier motivo se entreguen recursos piblicos, asf como conocer los informes

que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Ahora bien, por cuanto hace a la informacién solicitada por el RECURRENTE, es

necesario determinar qué se entiende por proceso, resolucién y laudo.

Al respecto, el Diccionario de la lengua espafiola, Vigésima tercera edicién, define
proceso, resoluciéon y laudo como sigue:

PROCESO.

(Del lat. processus).

1. m. Accidn de ir hacia adelante.
2. m. Transcurso del tiempo.
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3. m. Conjunto de las fases sucesivas de un fenémeno natural o de una operacion
artificial.
4.m. Der. Agregado de los autos y demds escritos en cualquier causa civil
o criminal.
5. m. Der. Causa criminal.

Proceso en infinito.
1. m. Accion de seguir una serie de cosas que no tiene fin.

Fulminar el proceso.
1. loc. verb. Der. Hacerlo y sustanciarlo hasta ponerlo en estado de
sentencia.

Vestir el proceso.
1. loc. verb. Der. Formarlo con todas las diligencias y solemmidades
requeridas por derecho.

RESOLUCION.

(Del lat. resolutio, -onis).

1. f. Accidn y efecto de resolver o resolverse.

2. f. Animo, valor o arresto.

3. f. Actividad, prontitud, viveza.

4. f. Cosa que se decide.

5. f. Decreto, providencia, auto o fallo de autoridad gubernativa o

judicial.
6. f. Fis. Distincién o separacién mayor o menor que puede apreciarse entre dos
sucesos u objetos préximos en el espacio o en el tiempo,

7. f Med. Terminacién de una enfermedad, especialmente de un proceso
inflamatorio.

8. f. Mlis. Paso de un acorde disonante a otro consonante.

9. f. Mus. Este uiltimo acorde con relacién al anterior.

Resolucion judicial firme.
1. f. Der. Aquella que, por no ser susceptible de recurso, se considera
como definitiva.

En resolucion.
1. loc. adv. U. para expresar el fin de un razonamiento.
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L2

LAUDO.
(De laudar).
1. m. Der. Decision o fallo dictado por los drbitros o amigables
componedores, que pone fin al procedimiento arbitral.

Analizado lo anterior, se advierte que el RECURRENTE solicit6 los procesos, (autos
y escritos agregados a una causa civil o criminal); copia de las resoluciones
(decretos, providencias, autos o fallos emitidos por una autoridad gubernativa o

judicial; considerandose resolucién firme o definitiva aquella que no es susceptible

de ser revocada a través de algiin recurso de impugnacién) y Laudos (decisién o

fallo que pone fin al procedimiento arbitral, como lo es un procedimiento laboral);
de lo que se colige que la informacién solicitada por el RECURRENTE consiste en
los juicios, resoluciones definitivas o laudos laborales que el SUJETO OBLIGADO

posea o administre en sus archivos, de los afios dos mil trece y dos mil catorce.

Al efecto cabe sefialar que la informacién solicitada, si es generada conforme a las
atribuciones del SUJETO OBLIGADO, lo cual tiene sustento legal en los
“Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2013”, emitidos por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México con la finalidad de definir
los criterios, formatos y documentacidn necesaria para presentar los informes
mensuales; contribuyendo asi con la consistencia en la presentacién y homologacién

de la informacion, asi como para facilitar la fiscalizacion.

De tal forma, los lineamientos se dividen en: presentacién, objetivo, marco legal de
actuacion, disposiciones generales, disposiciones especificas, el procedimiento para

la fiscalizacién del informe mensual, el proceso de integracién del informe mensual,
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y en este altimo se detalla la informacién de los 6 discos que el SUJETO
OBLIGADO deberd entregar mensualmente al OSFEM, dentro de los 20 dias
habiles siguientes terminado el mes respectivo, conforme al siguiente orden:

Disco 1.- Informacidn Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el
Sistema Electronico Auditor (Archivo txt).

Disco 2.-Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de
Recaudacién de Predio y Agua.

Disco 3.- Informacién de Obra.

Disco 4.- Informacion de Nomina.

Disco 5.- Imigenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacién de Evaluacion Programdtica, Archivo txt.

De tal forma, en lo que al presente caso interesa, dentro de Catélogo de formatos del
informe mensual, determinados por los mismos Lineamientos, se establece el
formato denominado “Requerimiento de Informacién que alimenta el Indicador
de Eficacia en Juicios Municipales”, el cual se incluye en el contenido del disco

numero 6, que mensualmente se envia al OSFEM, como se aprecia en la imagen
siguiente:
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Ahora bien, la informacién que el respectivo formato requiere consiste en el
numero de juicios municipales ganados a favor de la entidad municipal;
total de jucios interpuesto en contra de la entidad municipal, en las materias
laboral, civil, administrativo y amparo, asi como sus observaciones
respectivas y el periodo que se informa, lo que se aprecia en las imagenes

siguientes:
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Finalmente conviene precisar que las entidades municipales estan obligadas a
proporcionar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, por
conducto del Presidente, Tesorero Municipal y Director de Obras Piblicas del
Ayuntamiento; Director General, Comisario y Director de Finanzas del ODAS;
Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a) del DIF; Consejo Municipal del Instituto
de Cultura Fisica y Deporte, segtin corresponda, los informes mensuales; para lo
cual, cuentan con un periodo de 20 dias habiles posteriores al gjercicio mensual
operado, de acuerdo al Articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de México que a la letra ordena:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta priblica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a més tardar el guince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas piiblicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del
mes correspondiente.”

Asimismo, los informes mensuales deben ser firmados por los servidores piiblicos
municipales correspondientes, con tinta azul, quienes en caso de estar en
desacuerdo asentaran al margen del documento sus observaciones v lo firmaran
invariablemente como se indica.

El oficio de entrega debera estar dirigido al Auditor Superior y firmado por el
Presidente, Tesorero, Secretario y Director de Obras Publicas del Ayuntamiento,
bajo protesta de decir verdad que la informacién contenida, en los medios opticos
que acompanian al mismo, es copia fiel de los originales que obran en los archivos

de ese Ayuntamiento.
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Por cuanto hace a informacion solicitada por el RECURRENTE, para el afio dos mil
catorce, cabe destacar que la misma se prevee en términos identicos en los
“Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2014”, cuyo formato
respectivo e instrucciones de llenado se ilustran en las péaginas 208 y 209,

respectivamente, como se muestra a continuacion:

> < S
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Del analisis y legislaciéon precitada, se colige que el SUJETO OBLIGADO en
gjercicio de sus atribuciones si genera, posee o administra, dentro de sus archivos o
documentos, la informacién solicitada por el hoy RECURRENTE consistente en
numero de juicios, resoluciones definitivas o laudos laborales, toda vez que el
SUJETO OBLIGADO, tiene la responsabilidad de generarla con la finalidad de
cumplir con sus obligacién de rendicién de cuentas municipales a través de diversos
documentos que contienen la informacién peticionada y presentarla ante el
“OSFEM” como se ha descrito con antelacién, motivo por los cuales y en atencién al
analisis realizado, se tienen por fundados los motivos o razones de inconformidad
y lo procedente es ORDENAR al SUJETO OBLIGADO entregar, en versién

publica la informacion solicitada por el RECURRENTE, que en su caso lo amerite.

Asimismo, cabe mencionar que dicha informacién reviste el caracter de pdblica, toda
vez que es generada en el ejercicio de sus atribuciones y debe obrar en los archivos
y en poder del SUJETO OBLIGADO para ser proporcionada al hoy
RECURRENTE, tal y como lo establecen los articulos 11 y 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionarin la informacién que
generen en el efercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacién piblica

que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

En este sentido, si bien el SUJETO OBLIGADO posee 0 administra las resoluciones

definitivas relacionadas con los diversos juicios tramitados por el municipio, al
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respecto cabe resaltar que deben entregarse aquellas resoluciones que hayan
causado estado; ello con la finalidad de evitar un posible dafio o alterar los procesos
judiciales, procesos o procedimientos administrativos, civiles o laborales, en
cumplimiento a lo dispuesto a la fraccién VI del articulo 20 de la Ley de

Transparencia y Accesos a la Informacién Piiblica de la entidad.

Ahora bien, en caso de encontrarse la informacién solicitada, ésta constituye
informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccién V y XV;
y 3 de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, que a la letra dicen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
IalV.( .)

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

ViaXIV.(..)

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro
en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informdticos u hologrdficos; y

XVL(. )"

“Articulo 3.- La informacién priblica generada, administrada o en posesién de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas Y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes,”
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Por lo tanto, la informacién solicitada al tener el cardcter de publica, el Sujeto
Obligado debe tenerla disponible de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, de conformidad con lo
establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso
0 electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

IalIX.(..)

XX. Los Indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en
cuenta las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo

y demds ordenamientos aplicables;

XXIa XXIIT. (...)"

Finalmente, se destaca que la versién publica que en todo caso elabore el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley; para tal efecto
emitird el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccién III
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México,
con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versidén publica" de los
documentos materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos
establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADOQ DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre
de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTQ TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacién
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha tres de mayo de dos mil trece.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,

deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
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aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

De este modo, se resalta que en armonia entre los principios constitucionales de
maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios permite la
elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los servidores ptblicos.

Por lo antes expuesto y fundado, este Organo garante:

RESUELVE

Primero. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el RECURRENTE en términos del Considerando 4

de la presente resolucién.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de

informacién 00009/ZACAZONA/IP/2015, y en términos del Considerando 4 de la
presente resolucién, entregue en version publica, los documentos en los que conste

lo siguiente:

* Nimero de juicios; copia de las resoluciones definitfvas o laudos
laborales que el ayuntamiento ge Zacazonapan posga o administre \

Pagina 25 de 28




Recurso de revision: 00964/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zacazonapan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

en sus archivos, de los arios dos mil trece y dos mil catorce que a la
fecha hayan causado estado.

e Parael caso de que la informacién solicitada contenga informacion
reservada o confidencial, se deberd emitir y adjuntar el respectivo
acuerdo de clasificacion, emitido por el respectivo Comité de
Informacidn del Sujeto Obligado; asi como el acuerdo que ordene la
version piuiblica de la informacién referida.

Tercero. Remitase la presente resolucion al Titular de la Unidad de Informacién

del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias
habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al articulo 76
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México
y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién, asi como de los Recursos de Revisién, que deberan Observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado

de México y Municipios”.

Cuarto. Se ordena notificar al recurrente la presente resolucién y se hace de su

conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algin perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

\ é
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roidan\Vergara

Comisionfda Presidenta

v

Javier Martinez Cruz

Comisionado
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Catalina arillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

IL“ nfoem

ION
DE TRANSPARERCIA Y ACCESO A LA HFORMAC|
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del treinta de junio de dos mil quince, emitida en el

recurso de revision 00964/INFOEM/IP/RR/2015.
NAVP/PSO
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