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Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de

Transparencia, Acceso a Ia Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de fecha nueve de junio de dos mil quince.

Vistos los expedientes relativos a los recurso de revisién 00742/INFOEM/IP/RR/2015, |
OEM/IP/RR/2015,

interpuestos por [N

00743/INFOEM/IP/RR/2015, 00748/INFOEM/IP/RR/2015,

00754/INFOEM/IP/RR/2015 y 00757/INFOEM/IP/RR/2015

respectivamente, en lo sucesivo los RECURRENT -én contra de las respuestas.a

cada una de sus solicitudes  de “.inf ion - con numeros de folio

00041/SECOMUN/IP/2015, 00040/SECOMUN/IP/2015, 00043/SECOMUN/IP/2015,
00044/SECOMUN/IP/2015, 00045/SECOMUN/IP/2015 y 00042/SECOMUN/IP/2015
por parte de la Secretaﬁg __,\e'Co__l_ u;ﬁcacionés del Gol;iern:o dél Eétadb de .M'.éxico,
en lo sucesivo e SU]'ETO B ' GADO; se procede a dictar la presente resolucion,

con base en lo

. ANTECEDENTES:

1. Solicitudes de acceso a la informacién. Con fecha veintiséis de febrero de

dos mil quince se recibieron a través del Sistema de ‘Acceso a la Informacién

Mexiquense,  en adelante SAIMEX, las solicitudes de informacién con folio

00041/SECOMUNY/IP/2015, 00040/SECOMUN/IP/2015, 00043/SECOMUN/IP/2015 -

y 00042/SECOMUN/IP/2015.
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Con fecha veintisiete de febrero de dos mil quince se recibieron a través del SAIMEX
las solicitudes de informacién con folio 00044/SECOMUN/IP/2015 vy
00045/SECOMUN/IP/2015. |

Las solicitudes de acceso a la informacién antes sefialadas y que fueron presentadas

por las personas fisicas previamente referidas en este mismo apartado en ejercicio

de su derecho constitucional conferido en el articulo 6 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos v el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, cuya peticion de informacién se ha corroborado por

- parte de esta autoridad es sustancialmente la misma y cuyo contenido es el siguiente:

”

Se solicita el costo total del monumento “Torres Bicentenario
(considerdndose el “Museo Torres Bicentenario” como parte de dicha obra),
ubicado en Avenida Morelos sin, esquina Alfredo del Mazo, Colonia Reforma
y Ferrocarriles Nacionales, C.P. 50090, Toluca de Lerdo, Estado de México,
asi como el nombre de las empresas ylo personas fisicas que participaron en el
disefio, construccion y equipamiento del mismo, solicitdndose copia de todos
los contratos que se hayan celebrado con tal motivo.

Asimismo, se solicita que se informe si los contratos por virtud de los cuales
se llevd a cabo el disefio, construccién y equipamiento del monumento “Torres
Bicentenario” referido, fueron adjudicadbs a través de licitaciones publicas,
invitaciones restringidas ylo adjudicaciones directas. En caso de que las
adjudicaciones de los contratos se hubiesen levado a cabo a través de las
modalidades de invitacién restringida y/o adjudicacién directa, se solicita
copia de la justificacion para la eleccion de dichas modalidades para cada caso
correspondiente. '

2. Prorrogas. El SUJETO OBLIGADO con fundamento en el articulo 46 de la Ley

de Transparencia y Acceso.a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, acordd las prérrogas respectivas como se sigue a continuacién... . - ..

Pagina 2 de 50




00754/INFOEM/IP/RR/2015 y
ACUMULADOS. _
Secretaria de Comunicaciones

Recurso de revision:

.- Sujeto obflgado .
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Ingtitata g Atcasosls ¥
Peotoceian ca Daton Peraonates dol Estada o Mdxlco y Municlplos

Con fecha veintitrés de marzo de dos mil quince acordé las prorrogas para dar
contestacion a las siguientes solicitudes de informacién 00041/SECOMUN/IF/2015,
00040/SECOMUN/IP/2015, 00043/SECOMUN/IP/2015 y 00042/SECOMUN/IP/2015.

Con fecha veinticuatro de marzo de dos mil quince acordé las prérrogas para dar

contestacion a las siguientes solicitudes de informacién 00044/SECOMUN/IP/2015y -

00045/SECOMUN/IP/2015.

3. Respuestas. Con fecha ocho de abril de dos mll qumcf el S ‘:__]ETO OBLIGADO _

envio su respuesta a través del SAIMEX a las 51gu1ent sohc1tudes de acceso a la

informaciéon 00041/SECOMUN/ IP/2015 00040/ SECOMUN/IP/2015,

& 00043/SECOMUN/IP/2015 y 00042/SECOMUN/IP/2015

Con fecha nueve de abril de dos_: m11 néé BIJSU]ETO' OBLIGADO envio su

.respuesta a través del SAIMEX alas- sohatudes de acceso a la informacion

“00044/SEC0MUN/IP/2015=y ‘0045/SE.. OMUN/IP/2015.

En todas las respuéstas
entonces soﬁgit‘é;;{fe‘ que la informacion solicitada se encuentra clasificada con
motivo de:qu ‘ e.enciig -riktlza relacionada con el juicio administrativo N°342/2014. A
contmuac1ons m,seﬁa la contestacién a los ahora RECURRENTES precisando Que

el nimero de solicitud y nombre del peticionario corresponde a cada uno de los

expedientes, formados con caracter individual.
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SECRETARIA DE COMUMLACIONES

Toluea, Merdeo s 08 0% Al 96 2015
Hemiire ded oz
Foi 0@ 1a sakditu, SO0 HSECOMUNTERES

I roopoasta O 1 seliciias fokidia, nos Demainios fatet 44 U SONRCEIMe AU pon fundimento un &
articdn 46 da IaLeq de Tromsparencia ¥ ACCRSD 3 13 MCPMBSAn PLoiea ner £355d0 e M y Mutispis, 1

-

En mencdde & sUsoiotud gs1 dia 30 de lebram it presents afio, me permido ihanante & ustad lo siguierte,

« Con fondamenta 3 1o extalilocido 50 1A fraecidn Vi dal artiedy 20 42 G Ley 2 Trassearencia v ACCoso sl
iormacitn POz de! Bade a8 MEKS v Mumidisios 1 IMomatin ¢ decomentasdn solititada se
ERCCANTR LSTREAM COna 23 par an el hiizie Y N7 24292014, para o cuat s
aneti sopia J6f Acla 0@ ja Frimers Sesids Exracrdingnia ou! Jomitd de ifermacitn ge o Secreinria de
Commisaciones.

&no:-*opmt_ay, e ervad on cortial saluda,

ATENTAMENTE

MTRD. ROBERTO SERRAND HERRERA
Responsable ge b Unidad de Dl mosion
SECRET_ARE-\ E COMUNICACIDNES

Anexos. Se precisa que el SUJETO OBLIGADO . adjuntd a las respuestas a las
solicitudes de acceso a la informacién con folio 00043/SECOMUN/IP/2015,
00044/SECOMUN/IP/2015 y 00045/SECOMUNY/IP/2015 un anexo, consistente en el
Acta de Ja Primera Sesion Extraordinaria del Comité de Informacién del veintitrés
de marzo de dos mil quince, Acta ndmero ACT/SCEM/CI/01/2015, la cual se
considéra oportuno insertar en esta Resolucién con motivo de que la misma
constituye el motivo base de impugnacién, ademas de que no fue hecha del
conocimiento de todos los solicitantes en su momento, pero guarda relacién con

todos los recursos de revision que ahora se analizan.
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTHADADINARIA DEL
COMITE DE INFORMACION DEL 23 DE MARLO DEL 2015
Acea Momoers: ACTACEMICHNITOTS

SECRETARIA DE COMUNICACIONES

En 1z Ciudad de Toluga de Lerdo, Esiado de México & los veintirés dia del mes @ marze del afio
dos mil quince, siendo las doce horas, on la Sala de Junlas de I3 Secretaria de Comunleaciones,
ubjcads en Pases Vicente Gusrera N° 485, Colonia Morelos en el Munidipio de Tokica, Estado de
Maxios, se eunieron los Cludadanos: Lic, Roberlo Ramirez F’erea Prasidenis Stsp!eme dél Comité
te infonmatidn, Mire. Robedo Serano Herrera, Titular de la Unidéd de Tnfomacidn, C.P. Sergio
Antonio Enriquez Escalona, Contralor Interno y ¢l Miro. Migue)/Ramifg Ge}mé!ez. Sacretario
Particular del C. Secretario a efecto de celabrar ia Primera Sesidn Ex!xao;dsnaﬁa del Comité de
Informactin, de conformidad con lo establecido en fos articylds 29 yiQdela 'ey de Transparengia y
Accese 2 1a informacion Pablica del Estade de Méxice y Municipios:

Orden del Dia
1.~ Reglslro de asistencla v vedification dat qsﬁ’?ﬁm legat:
2. Lectura ¥ oprobacidn dol Orden det B4 A

3. Presentacion de la declaratona; pohparte de fa-Bacretaria Pﬁrﬁcuia: para ta rechasificacion da la
informacion det Cirnuito Exterior Méxquense, o

4.~ Agunios Generales,

Deszhogo de ia é‘iés 1

rificacién deol guérum legal,

1, Registrﬁhd' s’“ig_tencé

: Qmeq de Dia el Miro. Roberto Sefrano Herrera, Coordinatior de Planazcitn,
Programac:én ¥ “Gontrol Tacnico y Tiular de Ia Unided de Infummacidn, dio la bienvenida a los
aazs:entes ¥ agradecsé su amabie presencia a fa Primera Sesién Extraordinars de Colitd de
§ms}mac;én da ig Secretaria de Comunicaciones, verificands & registro de asistencia.

2.- L-ec{ura y aprobacibn del Orden Bia,

£n este segundo punto, of Mo, Roberte Sertane Herrera, THular de i Unidad de informacion die 7
tecturs a la Orden ded Dia, 18 susl fue aprobada por unanimidad de volos de sus integrantes. Lo 7

Iy :
8o ¥
AT
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ACTA OF LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DEINFORMAGION DEL 23 DE MARZO DEL 2015,
; Acta Pameis ACTISCEMICHOIOS

SECRETARIA DE COMUNICACIONES

3. Presentacion de 12 declaratoria por parte de fa Secretaria Particular para ia reclasificacion
de ta informacién del Circuito Exterior Méxiquense. . ;

Con fundamento en los articulos 1, 8 v 18 de s Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, 2 fraccitn X, 20 fraocidn V1, 21, 28, 20 y 30 de la Lay de Transparencia y Access a la
Informacién Poblica del Estado de México vy Muricipios, asi como 4.1, 4.4 y 45 de sy
Regiamento, asi como los numeraias primero ¥ segunds de los Criterios para iz Clasificansidn de
fa informacion Publica de fas Dependencias, Organismics Aldliares v Fideicomisos Pablicos da la
Adminisiracién Pablica del Estado g Mixice, publisados en 1a *Gassta del Gobisms”, ol trainta y
uno de enero del dos mil cince. Bl Comié da Informacion de! Sistema da Austopisias, Asrepuerics,
Servicios Conexos y Auxiliares det Estado de Méxics es competenta para conocar ¥ reseiver tas
peliciones safaladas en gl pUnid ndmero es dé ia arden det dia,

Qus una vez analizada ia peticitn antes referida, este Comilé determing que ia soficiud encuadra
dentre da ia hipbtesis que confempla ja fraccién Vi del oidinel 20 ue ta Ley de Transparencia ¥
Access & fa Informacitn Piblica det Estady de Meéxice v Muninipies. an bese a fas siguisntes
sonsideraciones T ' R

La fragcibn VI del ariculo 20 de 1a Ley de Transparencia v Adceso 2 ia Informacion Plbics de
Estado de Méxicn, astablece; ' '

“Articulo 20 Para Jos efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, Ia
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los
sujetos obligades cuanda: V.- Pueda causar daflo o alterar el proceso de investigacion en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos adminisirativos,
inclyidos Jos de quefas, denuncias, inconformidadss, responsabilidades administralivas y
resarcitorias en tanto no haya causado estado.™ ' :

De fe ranseripeidn antedior, se desprende que clando la informacidn solicitada pueda tener como
consecuencia que se pueda causar un dafic o alterar un proceso de investigacidn mientras ésta
no haya causado estade, la informacitn solicitada deberd considerarsd como reservada, ¥a que
a¢ podria alterar ¢ pedadicar 2 alguna de 13 partes que intervienan en dichos procasos o iuiclos.

numers 45, susteniada por sl Plero de la Suprema Corte de Justicla de la Nacidn, visible snia

00754/INFOEM/IP/RR/2015 y

En apoya 2 la anterior consideracion por idantidad juridica, i jurisprudencia con ragistro 170722, x

paging novecientos noventa ¥ ure, Tomo XXV, Materia Constfucional v Administrativa, det /|

Semanario Judicial de s Federacion v su Spceta, Diciembra de 2007, Novenz Epora, que dica .

-
[

*,

"
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAGADINARIA DEL
COMITE DE INFORMACION DEL 13 OF MARZO DE!. :ms,
. ktahsm ACT:SC"WCWHZMS

ssc_ne%mnia DE COMu&chcmmes

“INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA Pnoms:c:éa DE SU. DMJLQAC!@N En
términos de las fracciones IV y VI del articulo 14:de la Ley Federal, de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, tanto los expedi judicialas gue o
hayan causado estado, comvo las opinfones, recomentacionss o, fm'tas ‘e vista que
formen parte del proceso deliberativo de ios servidores pﬁbﬁc s, “mientras no sea
adoptada la decision definitiva, constituyen mfomacian servaga,. No obstante Ja
imposibilidad de acceder a dicha informacisn no paeqe e derarse como una regla
absolita, porgque en aguelios supussios en Jos cuales dzfuf n producird mayores
beneficios para fa socledad gue jos dafios que pudiemn,,pr carse con su divulgacién,
debe hacerse una excepcidn a fa mgfa gener;a! privilegi ando ansparemfa ycﬁfus:on de
1a fnfwmacién respectiva ” S

Asi comio la tesis nimero 1% VIlIZ2012 (104, sost
de Justicia de la Macion, visible en ja pagina &
Epoca, det Semanam Juditial de 12 i—’ederam )

ida por. mera Sala de Suprema Csorte_
Tl fb;de 2012, Libro vV, soma 1, {Bé;:fma' '

 DERECHO DE ACCESO A LA mrcmmcxéﬁ
{LEY FEDERAL DE ?‘RA}VSPRRENCIA CCESO A LA JNFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL}L~ Las fracciones ! sdel segundo pirrafo del articulo 6° de Ia
Constitucidn Poiftica de los Estados ‘Unidos Mexicanos, establecen gue of derecho do
acceso a Ia informacién puede’ ?Im?mrse en virtud del inferés publico y de la vida privada y
fos datos personales, Dichas fracciones sblo enuncian los fines constitucionalmente
vélldos o lfegitimos pard, estabiec limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas
remiiten a {a Iegtsfacwﬂ sat;tmda ‘para el desarrolio de los supuestos especificos en que
progedan las excepciones. gifg busquen proteger los blenes constitucionales enunciados
como limites_ al dérecho:de acceso a Ia informacién. Asi, en cumplimients al mandato
constitucional, -"'Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubemamema! estabfece dos criterios bafo los cusles Iz informacion podra clasificarse y,
con ello, fim;mr el‘aceeso de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y
ef deinformacion, réservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion,
A pmfecc!én del interés poblico, los articulosid y 14 de fa ley establecieron
dé clasificacitn el de informacibn reservada, Bl primero de los articilos
citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo fos cuales debers reservarse
la informacién, lo cual procederd cuando fa difusién de la informacion pueda: 1)
comprometer fa sagmdad nacional, la seguridad poblice o la defensa nacional; 2)
menoscabar negociaciones o relaciones intérmacionales; 3 dafar la estabilidad financiera, ..
econdmica o momplaria del pafs; 4} poner en riésgo 1a vida, seguridad o salud de alguna
persona; o §) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacitn da
delitos, imparticion de justicia, recaudacion de contribuciones, control migraforio o a las
estratoegias. procesales en provedimicntos jurfsdlccionaies, ‘mientras Ias reso!uemnm no
causen estado. Por otro fada, von un enfoque mis preciso que descnpizvc, : éﬂ‘:cﬂm 4 &

o e ﬂ‘ ok

J. "INFORMACION RESERVADA. LfMﬂ’E

-
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de la -Le_i«r Foderal de Transparencia y Aam& & 12 Informacin Pablica Gubernametital
contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en fos cuales ia

informacién tambidn se considerard reservadda: 1) Ia que expresamente se clasifiyue como

confidential, reservada, vomercial reservada ¢ gubernamental reservada; 2) secralos
comercial, Industrial, fiscal, bancario, fidueiario u otres; 3} averiguaciones previas: 4)
expedienies jurisdiccionales que no haysn causado estado; 5) procedimientos de
responsabliidad administrativa sin resolucion definitiva; o 8) la que contenga opiniones,

recomendaciones o puntos de vista de senvidores poblicos y que formen parfe de un

provese deliberativo et ol tual ain no se hublese adoptado una decisién definitiva. Como
evidencia ol lstado anferios, 1a fey entnei6 en su articulo 14 supirestos que, si bien pueden
elasificarse dentro do fos fineamientos genéricos eostablecidos ep of arifcule 13, of

tegistador quiso daestacar d= modo gue no se preseniasen dudas respecto a la necesidad

de considerarios como mformaclaﬂ mmda. ».

Por otra parte, debe decirse que de acuerde 2 Ja informacidn propoicionads por a Unidad
Juridica del Sistema de Autopistas, Aeropuerios, Servicios Conexos y Auxiliares del Eslade de
Mexico, sdslen 3 Iz fecha ovho pioveses uisdivcionstes, mdlagiunadus won la Congesidn del

Circuito Exterior Mexiquense, fo que resulla un hecho notorio 1a existencia de Jos mismes, para .

que sean tomados en consideracién, y asi‘ gstar- en pcﬁ“hai‘dad de resoiver fas pemlnnes
formuiadaa conforme a derecho.

Apoyande a Ia antefior consideracitn, la §urispraﬁiencia oon fegis%ra 174898, numere 74,
sustentado por ol Plens de la Supremd Corle de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina

novecienios sesenta ¥ tres, Tomo XX, Materia Comtln, def Semanario Judicial de la Feciaraczén .

y su Gaceta, Junio de 2008, Neve»na Epoca que &5 dat teaor iteral s;guaente

“H&CHGS NG?&RIOS CONC&‘PTGS GEN&?&AL Y JﬂRfDICG, Conforme al amc:u!n 88 dol
Codigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden fnvocar hechos nalotios
aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes, Por hechos noforios deben
enterderse, en general, aguellos que por ef convcimiento fumano se consideran clertos e
indiscutibles, ya sea gue pertenezcan a la historia, a ia clencia, a ta naturaleza, a 135
vicisitudes de fa vida piblica actual o a circunstancias comipmente conocidas en un
determinade lugar, de modo que foda persona de ese medic esté en condiciones de
- saberlo; y desde of punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de
dominio publice conocido por todos o casi todos fos miembros de un circulo social en of
momento en que va a pronunciarse la decisidn judicial, respecto del cusl no hay duda i
discusiGn;. de manerz que. al ser.neotorio la jey exime de su prueba, por ser. del
conocimiento pui}kco en of medio social donde ocumé o ca‘xmde se fram:ta e!
procedimiento.”
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AT DE LA PRIMERA SESION EXTRACRDINATIA DEL
COMITE DE INFORMACIONM DEL 23 DE MARZO DEL 20&3
Acta Wimero: ACTISCEMICIDIN0ES

SECRETARIA DE COMUNICACIONES

Los procesos Jursdiccionales QU& a comnuacion i deseriben. sof aqu&%é&s que guafdan una
estrecha relacion con las solicitudes planteadas gue dan origen a gue se actualice ia hipdtesis
contemptada en la fraccion Vi del articulo 20 de fa Ley,da Jral
informacion Piblica de! Estade de México:

Al Ampare Endarecto 87172014V, radiceds en el Jus de ﬁssh‘ﬁe en Materia
Administrativa en e Distrite Fedaral, contra actos de la &eamt:area da Ccmun;cacxonas del Estado
de Médee v o Sistema de Autopistas, Astopuerios, Sew%cms Conexo& Y, Auxiiiares del Estado de
Miden, ef cual ge encuentra suspendido, en vidud deb’ Tecurse de’ qus;a interpuesto por la parte
-tercero interesada. misma que se encuentra radicadd ei_guartc “friunal Colegiade en Matera
" Administrativa del Primer Clrcuito, con el nimers QUAT 0007612015, juicio de garantias en donde

- g8 sefalan como actos reclamados jos ssgmeﬁzss

1.~ B tiuln de coacesxén de focha 25 dé! f«e
cual e Goblemo del Estado desMe
Sacretaria y con I participacian da
construesidn, explotacidn. operacién,
Oriente del Estado de Méxica{el'c

"---2893 a1 “Titulo de Concesién’} mediante ef
xica, el Gobiemo del Estade”), por condusto de i
E{"AEM ofnrgd en favar de OHL 1a concesidn para is
nsewat:}én ¥ mantenimiznto del Sistema Carretero dei
xmu;{c darior Mex,quenﬁe"

2! Thulo de Concesion, celebrado e 1° de octiibre da 2007
'L can 1a participacion dal SAASCAEM (ia *Cuarta Muodificacion™).

B Amparo, Inditecto 579/2014-V1, radicado en el Juzgado Décimo Primero de Dislito con
resaciemaa en Naucaipan de Josrer Estado de México, tonirs actos de fa Secretaria de
Camumcamanes del Estade de México v el Sistema de Autopisias, Asropuertos, Servicios
Conaxos y Auxdlisres def Estade de México, of cual se encuentra suspendido por mterpas;czén de
un recurso de queis, en donde se sefialon como actes reclamados fos sigul lentes:

1.- €1 titulo de concesion de fecha 25 ds febrem de 2003 (=l "Tinde de Concesion”) mediante o
cual el Goblarno dal Estade de México (o “Goblemo del Bstade”), por conducin de la
Secretaria y con ia pariicipaciin del SAASCAEM, olorgd en favor de GHL [a concesion para la
comstruccitn, axplotacion, agzeraczan conservacion vy mantenimianio-del Sistema Can‘a%ae’o deiX

" Oriervie det Estado de Médicn (el Girgulto Extericr wsaxmense'\
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ACTR DE LA PAIMERA SESION EXTRADRDISARIA DSL
LOMETE DE IMBEGEMACION DEL 13 DE MARZO DEL 2515,
.%_?:ta Fetmaroy ALTISCEMICHOIAME

SECRETARIA DE COMUNICACIONES

- R Bl orimer convenio mmiiim‘mc el Thule de Concgsion; calebrado ef 18 de jufic de 2004 entj 3

'. fa Secretaria y OHL, con la pait sipation dﬁ% QA&@CAE‘\.% {la “Primera Mw?ﬁcacsfm'}

3 El custio convenip marﬁ:ﬁca*&m ciad T;m@ Ciﬁ uOﬂG&%iQi’“ selsbrado e 1° de Mum’a da 2007
antre ta Beoretaria y OHL, oon iy particloacitn dot SAABCAEM {la "Cuarla Modificacion™).

4.~ Ei quinto convasio moificatono def Yituio te Cencasion, cetsbiado &l catorce de diciembre de
dos mil doce enirg %a Secratw v GHL oon b participaciin del SAASCAEM (s guink
abdidicacion), : PR . N o Lo

Ch- Ampars Indirecto 35072015, raticads an e Juzgashs Suinto e Distriln en Mateiia de ApED
y de Juicios Federales én of Esiade de &M, condrp achss deds Serstaria de Cemunicaionss
2 Estudo de México v of Sisteria de Autopisias, nam;:ue;‘m Servicios Comaxez v Auxifares dal
Extato de Méwioo, juicle de ampars en donde se encueniz somendo el fsﬁm*zmz pare wmi‘f &
informe hatficads, v 95 safalan como acles 'ec%amadﬁs ios siguisnies: .

1o %Ig Hiuto de concesidn de fecha 25 m'@h&m de 3 ﬁg ol "o de Concesitn®) mediants 8
cuat ol Goblemno-del Estade de Méxioo, (el "Golbieno dal Bstedol), por-conducis de s
Secrataria ¥ con fo parlilipeoitn S BAASDAEM, viorgd endavor oe UL b contesidnperata
eonstruccion, explotacidn, sparacitn, consatvacin ¥ manterdmiento del Sisteme Caiveters dat
Orients gdof Essaao cé#z hﬁsmca {ol Clreuite Exterior Msxiquensa). ' . . i

2.- 1 ptimey conwenio mucilicatoris degt 'ﬁ'iu;::; d‘a Qaf;@eaién: calebrads &l 18 de jullo de 2004 ertre
e‘a Secrataria y OHL, con fa pariicipacidn del SAASCAEM (la "Primera Mmdﬁﬁmm«én‘}\ :

3. & suarto convenio maz;u‘"mm el T8 _aét} da Concesidn, cpl eﬁra&@ &) ¥ de crtubre g 2007
anire ks Secretaria v OHL, con ‘z’z z;ammamw dﬁs &AASCAE% ia ’Cuarm Mnéfﬁcamn“

- ;.a ampliackén def plaro de C(sncs-sma yia gmwrszam's de las mcremntcs adk: anales a

s tarifas que se cobran en ef Ciroulto Extanor Mexiquense, c;%wgasﬁm &n ol quinte convenio
maodificatorie  dal Titule de Corcesidry calebrade of 12 de diciembre de 2012 anire i
%c{@taféa y OHL. con ,a particinasion dx. Sé‘aﬁﬁ f«E%&é {L.a Quinta Modificacian}.

5.~ La omision r:mssstamte en no :fzgmwmr &l gaazm de& “ﬂtue de {)cxmemw W no dar por
tenminade Enticipadamanta of Tiuls de Concesién o no establece! Ias nuevas conditiones
aplicables & la Concesién, aun coande OHL va fecuperd complelaments. sy z’memién {eanital
de riesgo efectivarmente inverlido) e & wayeﬁw' ' : ' : .

2
d
BTt mxm canvafzw mamz:m Gein del s{ﬁ:ﬂ de Concesitn, aapueawmfaﬁm c&ie@mﬁa s 2@ e X
arers de 2015 (. Sexia Modficacion™y . o {f
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Protaceién o ates Parsonalos dot Extado de Wéslcoy Sunlciplos

<4y G

Vinfoess o %A%%%X

ki Wty e ma!ws swww»«m

CACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRADRDINARIA DEL
COMITE DE INFORMACION TEL 23 DE MARZO DEL Mts
Aty Wﬁumﬁ&t‘l‘ﬁﬁitﬂc}i‘aiﬂﬁli E :

SECRETARIA as.comumuczioﬁes -

T Cuaiquler sojicitug yic instruccion girada g OHL y!u ai fsduz.a::a i, ;wa tue le gean entragadcss
ios recursos cobrados por OHL @ fos usuarios del Circuits Extarior Mexiquense, desde el mes
de ehero de 2013, en relacién con el demmmado “Sas!.ema indepeﬁdaank& de Ver;r cacrén de
Afcro Vehicular® {"SIVA"Y, ', : ; %

‘alargado en favnr de OHL
xterior. Mexiquense ¥ sU
rendimiento vio se hublera okfigado a pagar & OHL ﬁl ‘monto ‘ﬁe dcha mversaéﬂ ¥, su
rendimisnto. que OHL no hubiera ped:dc recuperar ¢o3 i
ia Coﬁcesiéﬁ B

8.~ Cualquiar acio por vidud ded cual § Gobaems dal Es%adc hubi

B).- Amparo Indirecto :381;20‘%5 ragicade en o Juzg;’ & Quints de Qmsmw en Materia de ﬁmpam
y de Juicios Federales en el Estado de México, contra actos de'fa Secrstaria de Comunicacionss
dal Estado de México y el Sisterma de Autopist .Aempumas Servicios Conexos vy Audiarss del
Estado de México. en donde se encuenira corriendo’sl 1érmma para rendir o ;ﬁfwma Justi cadc Y
se sefiala come actos reclamados ia& s;gmerﬁes

cangtruocion, ex;:iataﬁién wema iGn, wns&wamén y mantenimienio ded \%:tema Carretam cie1
Gnerzte del Estado de Méxica (8] Cm::urtn Exterior M&mquense } ’

Gatorfo det Titulo de Concesién, celebrado el 1°da ociubf& de 2130?
s confa par‘sc;ipacién ci&% SAASGAEM fla “Cuaﬂa Me»dlfcamén 3o

4. Lg ampizac n &Lpiaza de la Concasion y la wmnzacwn de los incrementos aﬁscaonaies E

fas iarifas. QL}& ‘wu'cobran en & Cirouito Exterior Mexzcguensa, otorgados en el quinty convernio

" medificatoo” et Tile de Concusion, velebrado @ 14 de diciembrs ge 2012 eatra ta
Secretaria, ¥ OHL, con la participacion da SAASCAE&% {La Quinta Modxf cacmn} R

5.~ La smzswn consistenie en no disminur 8 piaza dal Thulp de Cori:eswn yio no dar pcr
terminado ammpadameme el Titulo de Concesibry vio no establecsr lag nusvas condicionas -
aplicables a la Goncesidn, aun cuands OHL va reauwm cam;} eiameme B :nvam:ﬁn {;:aprm! .
dea ﬁesgc efgctivamente invertido} en ef prayecw SR

8.~ £} sewio convenio modificatorio dal Tiulo de Ccncesaéss sumesiam&ﬂa celei‘zfado o 20 d@
enare de 2015 (la " Sexta Modif {13{2405’1“ s

11§
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SAVMEX

e At el
v o AN

S ACTA DF LA PRIMERS SESION EXTRACRDINAMIA DEL
TR OMETE DE (NEORMACION DEL 23 DE W@ QL 261 5.
Acta Nus'ne~m ATTISCEMICEDI201E -

| SECRETARIA DE COMUNICACIONES

- f‘.;a qu ot saiac:md yio instrucaidn ggirada & G’ 1‘ 5«fc: b ﬁciﬁcsa’m, para Qae ifn sean eniregadas :
ks reourses oobrados por OHL a los usvarios det Clreuiio Bxiarior Mexiquense, desde of mes
© de eneso de 2013, &n relacidn con e demar.a«fa “Eistema indepandienie ds Verificackin de
Aforg Vehicdar {"S!VA"}* ¥ o ' S

#.- Cusiquier acto por virlud del cusl e; uubseme d@i Ewtude hublera ctargaﬁo an favor de OHL
Coouna garantla de resuperacidn de la inversién en of Circute Extedor Mexiguense ysu .
rendimisnts” y/o ss hublers ocbligade 2 pagara QML 8l monto da dicha nwvergidn yosn. ol
randivnianta, que OHL no habwa podido ;ew;eea'af vt »::args &l pmyﬁmcs durants, ai plazods oo
e waﬁceseor S

E) Juick Administraiivo 147/2018, radicads an . Septims Sala Regiona!l del Tribsnal de b

Conterwiose Administrativo del Fslade de Mdxice, confrs acics deia Ssorstwria de

Comuricadiones del Estado de Méxict v o Sisterna de Auiopisias, Asropusrtos, Servicios

o Loneeds v Auxiiores del ESiauo o MEc, 8 Sonds 1 pENG BCI0M Dressuit feniaso de revisien

s contra de fa- 3eﬁtenc:a de feche 15 .s;isz {iw&mhr@ da 2014 .y ea. deducen . fag: $%§i§it’eﬁf“*&
me‘emmf’e& .

1~ ﬁ? Asuerdo ﬁeegaten@ de facuit;ade& dsl Secwmﬂﬁ de womumcac:eres del Eséada ds
México, publicado #1 24 de ociubre da 2&62 en a Gaceta de Gobierno;

2. i Tiulo de Conpesidn;

3. Ei Acuerdo delegatorip de fagul taczae ﬁai Secmtarw de Comunicaciones del Esiﬁda da
" Méxice, publicado el 23 de octubre da 2@&3 en Ea Gas:eta de Gob;emc .

T4 U Primera Modificadon,; ; : ‘ _

B Ei Asuerde delegatoric de facuftades del Sasaeiarw de Qﬂmum%&c%ﬁ det. &siada de
Maxiso, publicado £ 25 de actubre de 2%84 en s Gaceta de Ganeemoi : R

8- La Segurda Modificacion;

7.~ La Tercera Modificacion;

8- toCuarta N‘Eodiﬁcacm

9. EiAcuerdo 0172008, ' .

10.- Ampliacién del plazo d& ia Cancesson fa autorizacion de s incremarntos adamnﬁe& y i
sutorizacitn para que se capitaiice la utiided o rendimiento.gue OHL tiene derecho
gobrar con Largo al ﬁmurm Exforior !eﬂexstzuen% prwgms en la Quints Modﬁ“ cacaén .

$4,- B Dictamen Unine y

2.~ Todos y cada uno de i-:ss fecmacm'smws realizados pﬁr &i EAASQAﬁ& yfa a Secrgtara
respecio de i mverssén de OML suscaplitde doser resunerada, e ¢on & a‘eﬁdm:ﬁﬂs
»@%ap@nésén’a con ffﬁ?‘gﬁ a Dirgulte 'i{x*m“r Mex;quema
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Prataceidn de Dates Perscnalas dol Estada do Médea y Munivipios

%W% -

o B .

%«_z? \ : )

vinfoan

e . X X . L] e wuwag..m awammmw, .

gl
B e B i

- ACYA DE LA FRIMERA SESION exmdmmam DFEL
COMSTE DE INEOSMACION DEL 11 DE MARZD DEL 2"!5. .
Acti Nnm&rﬁ: ACT{&CE@‘!{“C*#@I&Q 15 : )

__ sst;agt:\aia ps_ca_ﬁu;_szsmélams=-,

F) Juicio Administrativo 44212014, radmado an Ssépﬁma Sa{a Regmnai “ded Tﬁbemza! dn in
Contenciose Administrative del Estado de Mexmﬂ conira agtos o ectataria de
Comunicaciones del Estado de México v ef Sistema de Au%opssm Asropy os Bervitios
Conexos y Auxifizres dol Estado de México, en donde Ja parta actora prasentd rectirsd de revisin
en conira de Iz sentencia iie feci'sa 15 de diciembre cﬁe 201 cen las sigulentes
pratanciongs: B Lo

1. El Acuerdc deiegawﬁa de facu%%ades gel Secretaﬁa d& Gmnumcacm 88 d@si E,sxtada de :

-~ La Segunda Modifloasidn;

7.- La Tercers Modificaciin,
8~ La Cuaria Modificasiin
8.~ - £l Avuerdo 0172008
10.-1a eampémczén ded plazo 3 mesmn ia autorizacion de %os mcremerios adx:&cvaies y
_ la autotizacién para Ue se capﬁa ice la utilidad o rendimiento que OHL tiene derecho a.

cobrar con cargo al i rior Mexiquerise, previstos en la Quinta Modzf‘cacmn '

1.« £l Dictamen, ﬁmm
12.-Todos y aaﬁa unaf“u
s o

riocimientes realizados por of SAASCARM yfo fa Secretaria
'r; de OHL suscepubie de ser recuperada, ;xmm con ei remd miento

en contra de fa sentencia de facha 15 de dsmbm de 2014, en dcnda se deducen Eas s;gwemes _
pruienaones '

1.-El ;ﬂscuerdo delega’mm de facaézades el Secmtarm de Camumcactonas de Estado de
México, publicado i 24 de oriubre ds 2002 en Iz Gadata de Gob&emﬁ, : ' :

2.-Ei Titulo de Concesidn) ' B

3.-La obligacién {consiituliva de deuda) asumida por eé Gememc ciei Eaiadﬁ da Maxcx; enel -
Titulo e Concesitn, sinla au*{ﬁ*zzmén dela 3&&’&?&?53 de Fmanzas ¥ sm a samcspwérs de .
la Lz:i“;‘&. alura Esi.ata% . . )

TE
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ACTA D LA anak& SESION EXTRACRDINARIA DEI,
| TOMETE DE INFORMACION DEL 13 D2 Hamc m:t. 2618,
A Mimerer ACTSTEMCIRIRNS

| $E€:R§'{AR§A DE cq;ﬁgwcngmugs =

4.-La ob&fgamén {constilstiva de deuda) dsumiida por e% Goblefna del Estadc; sn al Titulo a:ie
Concesidn en favor da soclededes exdranieras. 0
~El Acuerdo delegaioria de facullades del Becretario df# Cemammcsams det Estac&o de -
Nséx fog, publicads of 23 di scfubrs de 2003 en fa Gaceta de Goblermo; :

&.-&1 souerdo o convenio celebradeo an dicksinbre g 2003 antre CHL v of Goblamo dat Esméu‘
enque supudstamente & conving que DHL padara o contraprestacitn por $157.4 millones
de pescs a que se refire 8 ihdise a) de I Comficidn Vigsine Segunda det Tiule de
Concesidn, mediarde s construction de sendos mﬁ;:mtee genemées an los munw:pm de
Ecatepec de Morelos v Allacomiica.

7.-Los pagos en espegie de oy wntragfesaaumes a carga de DML bagc 2l Tituie des
Concesidn, o :

8.-La Primera Modficacitn; ' ' ' '

B-La subsistencid do-la afectacitn del B ﬁﬂ;ﬂsn*sc e los derechos de oo d& Tae mt&s te
pesje en e Clroulto Extorior Mexiquense, & case de {erminacién - ar*i cipatds tie &
conoesibn,

10~ 8 Acyerdo delegatoric de fatuliades dot x_ecm’iam e tomuﬁgcaﬂﬂﬁas wlai Esaczo e

Mexico. publicade # 25 de octubre de 2004 en la G"ﬁrez,a e Goisgron,
11.- La Begunda Modificacion;
12~ Le Tercera Modificagidn,
13« La Guarta Modificacion;
14« Ef Acusrdo 0172005 o '
15~ La ampliacion del plaze de ia C@ﬁﬁe‘ﬁéﬁ sa amuﬁm:éh de ios mcwmenw& adatmna*@s 7
ia supuesta autonizacidn pars que se cay:?a e ja vifidad o rendimiento que OHL Hane
derecho @ cobrar con cargo af Csrcu:te Extaricr Mexiquense ;arav:swﬁ en ia Qwr’ia
Modificacidn .

18- 1 Dictamen Unico, v :

17.-Todgos y cada uno e los recohocimisntes r&aixz*adas p(?f &l SMSCA&M yio i Secrelaris
respacto de la inversion de OHL susceptinle de ser feeuperds, 315:1{0 oon el rmﬁsmeﬁm
mrrespnmﬁeme con eaxgc; at caﬂ:ui{o Exiwar maxmuemé ‘

H} Juitio Administrativo - ‘é%‘:&tmﬁw radacado en la sgxta Sa!a Regmna& del "‘i”';bunai da o
Contencioso  Administrative del Estade de México.. coftra  sctos de la Secretaria . de
Comunicaciones del Estade de México v of Skitema de Ampasm Aeropusiios, Serviciog |

Consxes y Auxifiares del Estado de México, er dofide se previens a las paries nara que nformen -

respecto de 105 hechos seflalados por lo parte astors an su escﬂm de fecha B de marzo da! s
2018, deduciéndose las siguientes preieqsmnes- S

1.- La convocatoria correspondients 2 s Licitacibn ?asbssca scsmac&mm de fecha 48 de

' octubre de 2002; por no restringir ta cohvocatona a empresas exiranieras que no cumplan
con s requisitos legales para operar en e terdlorio mexicano gus conforme a o ley de
tnversién amamem t; :ﬁa au mgiamen:e careaeren de jos c&ﬁcumaatos comp 0N, raditor
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Ingtitaia da Transparancla, Acceso 4 Ls Infomcelsn Piblica
Protutitn de Dates Perscnales el Estsde o Mixiss y Munlelplos

SAT %@i%%ﬁ

&wm»@m»*%%mmw

. ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DEL
COMITE 1 INEORMACION BEL 2% DE MARTO DEL 215,
Acta Borosco: ACTISCEMICUII0S

s_Eca&TmiA {)ﬁ_{ZQMUMCAClﬁ.& ES

Cia agal conatifucidn de dscha ampmrsa an el p\ages da oﬁge& acm{i{tar la gefsanaizdad
juridica de quien fa representa v de que dichos documentos cumplen conilos reguisitos de
los Tratados Interhacionales; de haber obtenido la autorizacion: pcr’paﬂe de ja Secretaria
de Relaciones Extariores v de 1a Secretaria de Ecoromia; de encontrarse registrada ante
fa Direccion General de Inversidn Extranjera; el de haber rer ;r'zgmadﬁ 2 la protectién da su
gobiemo convenidd para eilo la clausula calvo en térmihng’dal mlcuﬂa 27 fraccion L de la -
Constitucion. Politica de los Estados Unidos Mexidanos en m:i de permfizr que

. ;niervengan cusiquier tipd de empresa extranjers; '

2.~ lLas bases y el pmce{fzmsenia de ficitacion cotrespondienti al concurso v 4 la convef;awna
pablica nimero SCEM-CCA-01-02, da Techa 20 de Mubrefﬁe 2002, que s Integran con;
antecedentes, pliego general de congurd escripcion del pfoyacm; éascrzpcwn el _'
coneurse, retuisites de los paﬁ’mﬁam s“y ; cmes,

3. Elacta ds Inscripoion de los pamc%pantes del Wﬁcur’aa SCEM-CGA 01-02;

4.- £ fello del concurse 5CEM—CC&61—Q G fet;,ha 31 de enero de 2003, mmﬁido o fovor de
i empresa extranjera espaiiold, DBRAS( GN HUARTE LAIN, 8.A., asi como la nulidad def
dictamen de fecha 3148 anerb:ge 2063 ‘que sinvid ;:a:—:ira fmitiy ei ?ai%a del tztacia acnmrsu a
faver deta empresa GQRASQGN HUAR?E LAIN,8.A; : =

5. E Tiwlo de Coma. 1, the e«:ﬁa 25 de febrero ds 2003, aicrgaéo par el axtindo
Subﬂzecrezaﬁo da’ es&‘mﬁtura Carretera, Vial y de Comunicagiones, @ep&ndzan%@ de i
Secretariada.{ g :_cmnas det Gobiemo del Estado de México, litulo ccm:asacr: que

2 ,_-:Ta 2b ¥ cada una de las acluslizadicnes de Ia empresa Comestonana #iexzquense 8.4,
gy CV“ ma&za:fas al amparo del titulo de cbnoesion gue le fue olorgado para la
-mnatmcmsﬁ, operaciin, . conservacisn. y mantenimisnto del Bistema Carrefere dal
Ofiamiae del Estado de ?ﬁaxico, gderivade de iz lcltacidn pablica scsmccmmz *
{sic}

Ds to antes sxpasesie results avidents que ax;siez’; an tramite ocho procesos juriediccionales
pendientes de resclucian, reldtivos a la Concesion para e Construccidn, Explotacian, Operacitn,
Conservacion y Mantenimiento det Sistema Carrsters del Orlents del Estade de Mévaco ({Clrouito

. Extenior M&xzque&as@)a situncitn que hace svidente gue de hacar piblica fa informagidn pueds

alierar o pmcesa de investipacion, pues de hacer io contraric se podria causar un menoscelo a < -

Ia “ﬁdbﬂﬂai‘} ridiog de al igung ds les pangs bwol :,A‘j‘?'ﬁf.ia& &n g  pronesng ;U”S’Giﬁ ongles & Tl
an b Becho referonela. e e e e e
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%ﬁfm&ﬁ

B, . S 5 i ok, Kot A

i 20 i A it i

ACTA LGE LA PRIMEAS SESION EXTRAORUINARIA DEL
COMITE DE INFORMAGION DIEL 23 08 BMARIO DEL 2335,
F-r stmm A!ZT%CEWCE?N&@* ) .

SECRETARIA DE COMUNICACIONES

L Por o antenior, asts Comité de informadién, selima que se acluaiiza la hipdtesis contenida en la

o fracadin Vi del articulo 20 de @ Ley de Transparencia v Accese 2 ia informacidn Poblica det

Do e e sl odes Midadotoy MuniRipios e dedi uet ar o case a-patudly axistan juities o PIOGHYCS

i Coe pendgrtes dereslverse GO0 prOpLE roigrr] Iz inforrnaciin soficitads - sg podria causar un |
penuicis o dads 3 alguna de las partes wclucradas. on dob Ascios oitedos con andelacitn, bty
andie, se oonsiders cue I mlormacidh. se clasifica como reservatia por o nlazo da nueve zzﬁ%
& termings del nupnaral 22 de fa ey o2 1 matedia, saivo gue aotes tﬂes cumpl ii"*iﬁﬁﬁw del ;:eﬁéxﬁfk
e regiriccion, @%Ws’e do evgly ns mudivos :;e sa f%ewa .

&, A&uﬂmﬁ i‘%aﬂﬁ:&%.

S:sef seginta aa Comitd de infamacén, & fury “:@«g;m asunte Q@ﬂ&f*&’ i i!mar y ai a3, ?‘aﬁmr et
sonciuyen jos puntos de ka %ﬁsaen dis Déa. dando poc termingds b Seeidn, - ‘

Fingtmente, o Mo, Robaro Serrane Merera. Truler ge s Unided de Informacitn agradecis la
ssiztencla v claysud 1 Seeibs £ Iag trece horas con quinge mirutes del dia veintivés de mares da
gos mi gquweie, frenands al margﬁ;a v ot calte i.a m%&ﬂf@ &é:ia los gue e elfa intervionen pa sy
dehids corslanci lepal. o DET

3. Integracion y tramite del recurso de revision. Todos los recursos de
revisiéon de los que ahora se da cuenta se interpusieron por parte de los
RECURRENTES con fecha veintiocho de abril de dos mil quince. Ahora, del an4lisis

a las manifestaciones realizadas en los medios de impugnacidn, este 6rgano de

resolucién identifica que los RECURRENTES coinciden en sefialar como acto

impugnado cada una de las respuestas, respectivamente, que les fueron otorgadas y

que con relacién a los motivos de inconformidad se corrobora que se trata de las
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mamfestac1ones, salvo . lo relativo al recurso  de - revisidon

00748/INFOEM/IP/RR/2015, el que sera precisado con posterioridad.

a) Acto impugnado.

.%Motwos de 1nconform1dad

. Prtmem Seszon Extraorfd'

: res _v-'oada no fueron hechas de mi conocimiento, con lo que se deja al solicitante

 “Respuesta a. la = Solicitud  de ~ Informacion  con  folio

OOOéI/SECOMUN/IP/ZOM y
Respuesta a la Solicitud de Informacién 00040/SECOMLIN/IP/2015
Respuesta a la Solicitud de Informacién OOO44/SECOMUN/IP/2015

Respuesta a la Solicitud de Informaczon 00045/SECOMUN/IP/2015 4

Respuesta a la Solicitud de Informaczon 00042/5EC@MUN/IP/2015 “

“La Secretaria de Comunicaciones:del. Estadosde Meéxico (la “Secretaria”)
sefiala en su respuesta que ”Ia mfor ‘ ‘chon 4 documentacion solicitada se
encuentra  clasificada como reser dae por encontrarse en el Juicio
Administrativo No 342/20147, en

.S,

de Ia mformaczon en un absoluto estado de indefension y se evidencia que la
respuesta de la Secretarin a mi solicitud de informacién carece de .
fundamentacién y motivacion.

No sélo eso, sino que ni siquiera se proporciona la fecha y el niimero del Acta.
No obstante lo anterior y en virtud de que el Acta es un documento de cardcter

“publico, pude tener acceso al contenido del actq de la Primera Sesitn

Extraordinaria del Comité de Informacién de la Secretaria, de fecha 23 de
marzo de 2015, identificadn con el nimero ACT/SCEM/CI/01/2015, la cual
hace referencia al Juicio Administrativo No 342/2014 y que aparentemente es
el Acta a la que se refiere ln Secretarin en sit respuesta; Acta que, en realidad,
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se refiere a una supuesta consideracion por parte del Comité de Informacion de
la Secretarin, respecto que la informacién del Circuito Exterior Mexiquense
(que no se molesta en identificar) ”... se clasifica como reservada por el plazo
de nueve afios...” '

En primer lugar y lo mds grave de dicha Acta, es que In misma simplemente se
refiere-a “informacién del Circuito Exterior Mexiquense”, segiin lo que se
establece en el numeral 3 del orden del dia del Acta, sin explicar de manera |
alguna gué relacion tiene la informacion del Circuito Exterior Mexiguense,
cont la informacion que solicité sobre el monumento “Torres Bicentenario” ylo
el “Museo Torres Bicentenario”. Pareciera que la Secretaria se confundié al
dar respuesta a mi solicitud de informacién.

En segundo lugar y refiriéndome a que la Secretaria expreso en su respuesta
que la informacién y documentacion solicitadn se encuentra clasificada como
reservada por encontrarse en el Juicio Administrativo No 342/2014,
‘nuevamente la Secretaria no se toma la molestia de explicar o sefialar cudl es
la relacion que existe entre el Juicio Administrativo No 342/2014 y el
monumento “Torres Bicentenario” y/o el “Museo Torres Bicentenario”.

o

En efecto, el Acta se refiere a un Juicio Administrativo No 342/2014 en el cual
se menciona que la Secretaria es pgrie, sin embargo, también se menciona en
el Acta que dicho juicio se relaciona con la Concesion del Circuito Exterior
Mexiquense, sin hacerse referencia alguna al monumento “Torres
Bicentenario” y/o el “Museo Torres Bicentenario”, lo que nuevamente me hace
pensar que la Secretaria se confundio al dar respuesta a mi solicitud de
informacion. o

Para poder clasificar vdlidamente como reservada cierta informacion, en
términos de lo que se establece en el articulo 20 y en el articulo 21 de la Ley de
Transparencia, lo primero que debe hacerse es identificar con precisién la
informacidn que serd objeto de la clasificacién. De otra manera, no puede
cumplirse con lo establecido sobre el particular en los articulos 20 y 21 de In
Ley‘de' Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios (la “Ley de Transparencia”).

Y eso es precisamenté lo que no hace el Actani el supuesto acuerdo del Comité - -
de Informacién de la Secretaria, con lo que el solicitante de la informacion (en
este caso yo) queda en un absoluto estado de indefension.
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Tal como se desprende del Acta, el Comité de Informacion de la Secretaria
simplemente considerd que la informacion del Circuito Exterior Mexiquense
(que no se molesta en identificar ni en explicar cudl es su relacién con la
informacidn solicitada) ... se clasifica como reservada por el plazo de nueve
anos...”

En efecto, el supuesto acuerdo del Comité de Informacién de la Secretaria, que
no es en realidad un acuerdo, sino una “consideracion” (ilegal) formulada a
partir de una “estimacion” (igualmente ilegal), que no establece un nexo entre
la informacidén del Circuito Exterior Mexiquense y la mformacwn solicitada, a

la letra dice:

“Por lo anterior, este Comité de Informacion, estzma: que se” actuahza la
hipdtesis contenida en la fraccién VI del articulo 20 dela Ley de Transparencia
y Accesoala Informaczon Piiblica del Estado de Mexzco y Mumczp:os, es decir,
gue en el caso a estudio existen juicios ) procesos pendzentes de resolverse, y
de proporcionar la mformacwn solzcztadu se podna causar un per]uzczo o dafio
a alguna de las partes mvolucmdas en Io'f" uicios citados con antelacion, por
ende, se considera que la mforma ion "fclaszﬁca como reservada por el plazo
de nueve afios, en términos del numeral 22 de la ley de la materia, salvo que
antes del cumplimiento delp :zodo,d ‘"restncczon, dejasen de existir los motivos
de su reserva.” '\

Suponiendo .que lrz Secretarm explzcam y acreditara la existencia de una
relacion entre da: ~mformacmn del Circuito Exterior Mexiquense y la
informaéiéﬁ;sbli ci (lo cual, como hemos reiterado, no sucede), el supuesto
acuerdo deI)C”mIte de Informacién de la Secretaria tiene muchas deficiencias.

\"r’&_e‘ consid_nga que se clasifica” no es lo mismo que clasificar. Este “se considera
queseclasifica” se formula por parte del Comité de Informacion de la
Secretaria, con base en una “estimacion” absurda, gue no cumple con los
requisitos minimos exigidos por los articulos 20 y 21 de la Ley de
Transparencia. El Acta (incluyendo el supuesto acuerdo del Comité de
Informacién de la Secretaria) es un documento que carece no sblo de
fundamentacion y de motivacién, sino incluso de coherencia y de sentido
logzco ]undzco |

En el Acta, el Comzte de Informacron de la Secretaria pretende adoptar un
supuesto acuerdo con fundamento en diversas disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias que, en opinion del Comité de Informacion de la
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Secretaria, constituyen el fundamento no de su projaia competencia, sino de la
competencia del Comité de Informacion del Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicivs Comexos 'y Auxiliares del Estado de México

(“Saascaem”): ...para conocer y resolver las peticiones sefialadas en el punto

nimero tres de la orden del dia

Eso' es lo que el Comité de Informacion de la Secretaria manifiesta

expresamente en el primer pérrafo de la pégina 2 del Acta. De modo que el
Acta, en cuanio acto administrativo del Comité de Informacién de la
Secretaria, es un acto carente de fundamentacion legal y, por lo mismo, ilegal.

Pero el asunto no termina ahi. Parece que el Comité de Informacion de la
Secretaria considera que el drgano competente para conocer y resolver sobre la
“reclasificacion” [sic] de la informacion del Circuito Exterior Mexiguense
(suponiendo que dicha informacion guarda relacion alguna con la informacién
solicitada, lo cual no establece, explica ni acredita la Secretaria), es el Comité

- de Informacién del Saascaem y no el Comité de Informacion de la Secretaria.

Siendo esto asi, no se entiende como es que el Comité de Informacion de la
Secretaria pretendié conocery resolver sobre ese asunto, respecfo del cual
considera que es otro el rgano competente. '

En realidad, el Acta y el supuesto acuerdo del Comité de Informacion carecen -
de un “objeto” determinado, lo gue se traduce en la ilicitud de dichos actos.

El supuesto acuerdo del Comité de Informacién de la Secretaria hace referencia
al articulo 22 de la Ley de Transparencia. Sin embargo, la Secretaria parece
olvidar que antes de llegar a la justificacion del plazo durante el cual la
informacién debe permanecer clasificada como reservada, es indispensable
acreditar que dicha informacion (que debe especificarse y debe coincidir conla
informacién solicitada) puede vdlidamente clasificarse como reservada, en
términos de lo que se establece sobre el partzculur en los articulos 20 y 21 de Iu
Ley de Transparencia, lo que no se _hace en el Acta ni en el supuesto acuerdo.

”

Enel supuesto acuerdo, el Comité de Informacion de la Secretaria “estima
que se actualiza la hipdlesis prevista en la fraccion VI del articulo 20 de la Ley

.de Transparencia,.en virtud de que: (i) existen juicios o procesos pendientes. de.

resolverse; y (ii) de proporcionar la informacion solicitada (misma que no
especifica) se- “podria” causar un perjuicio ¢ dafio a algunas de las partes
involucradas en los referidos juicios: Sin embnrgo, la Secretaria no se molesta -
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en referir un solo razonamiento log:co o motivo vilido que demuestre que la
informacion solicitada encuadra en el supuesto normativo mencionado.

Parece que la Secretaria _ﬁo entiende, 0 no sabe, que en términos de lo
establecido en los articulos 20 y 21 de la Ley de Transparencia, hace falta algo
mds que una simple “estimacion” . subjetiva e infundada, para restringir
vélfdamente el derecho de acceso a la informacion piiblica. Por otra parte, la .
Secretaria pasa por alto que de conformidad con lo establecido en el articulo 20
de la Ley de Transparencia, la clasificacién de informacién como “reservada”
debe derivar de un acuerdo fundado y motivado, que en el caso particular no . -
existe.

Es emdente que una drsposzczon legal puede constztmr eI ﬁmdamento, de un
acto administrativo, pero no su motivacién, como pretende la Secretaruz

Tal parece que el unico motivo que encuentra la Secretaria para negarse
indebidamente a entregar la mformacxon solzcztada es.la- supuesta existencia
de un proceso jurisdiccional que no ha, r:ausado e]ecutorm i respecto del cual
no estublece la relacidn con la mforma on sohcztada, lzmztandose a decir que

establecido en la fraccion VI del articulo 20 de la Ley de Transparencia, no es
suficiente para considerar como reservada cierta informacién, el hecho de que
exista un juicio que no haya sido resuelto definitivamente, sino que es
necesario, ademds, que se acredite que la entrega de informacion puede causar
un dafio o alterar el proceso de mvestzgacxon, cosa que la Secretarm no acredita -
en modo alguno. ' '

Y atin si existiera la posibilidad de causar datio o alterar el proceso de
investigacion, el sujeto obligado debe entregar la informucidn solicitads, a -
menos qite acredite que el dafio gue pueda producirse con la publicacion de
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dicha informacion, sea mayor que el interés piiblico de conocer la informacién
solicitadn, cosa que la Secretaria tampoco acredita en este caso.

En términos de lo establecido en la fraccién VI del articulo 20 de la Ley de
- Transparencia, es precisamente el sujeto obligado (en este caso la Secretaria)
quien debe acreditar que el dafio que puéda producirse con ln publicacion de
dicha mformac:on es may _/0?‘ que el mteres publzco de conocer la mformac:on
solicitada. i :

Esto es precisamente lo que se establece en la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de ln Nacidn que se cita en la pdgina 3 del Acta (registro
170772, localizable en la pégina 991 del tomo XXVI de Diciembre de 2007
correspondiente  a la  novena época, titulada “INFORMACION
RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION ~DE = SU
DIVULGACION.”), misma que parece que la Secretarza no Ieyo ono entendzo
(o no qumo entender). '

En esta jurispritdencia se establece que:

“...tanto los expedientes judiciales que no hayan causado estado, como las,
opiniones, recomendaciones o puntos de vista gue formen parte del proceso
deliberativo de los servidores pitblicos, mientras no sea adoptada la decision
definitiva, constituyen informacion. reservada. o cbstante la imposibilidad de
acceder a dicha informacidn no puede considerarse como una regla absoluta,
porque en aquellos supuestos en los cuales su difusion producird mayores
beneficios para la sociedad que los dnfios que pudieran provocarse con su
divulgacién, debe hacerse una excepcién a la regla general, privilegiando la
transparencz’u ¥ dzfusz'o'n de la informacién respectiva. “

En el caso partzcular es zmportante tomar en consideracion que yo no sol:c:te
informacién sobre el Circuito Exterior Mexzquense y que la Secretaria no se
molesta en acreditar que la informacién solicitada forma parte del }'uzczo
Admmzstmtwo 342/2014

Por si lo anterior no fuera suﬁcieﬁte, el supuesto acuerdo del Comité de
Informacién de la Secretaria no contiene:

1. Un razonamiento légico que demuestre que la informacidn (que la Secretaria

- no se.molesta en identificar) encuadra en.alguna de las hipotesis de excepcion. ..
previstas en In Ley de Transparencia. Si la informacién no puede ser
zdentzﬁcada no puede expresarse un razonamiento ldgico que demuestre lo
arzterrm
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2. Un razonamiento I6gico que demuestre que la liberacidn de la informacion
(que no estd definida) pueda amenazar efectwamente el _mteres protegido por
la Ley.

3. Un razonamiento I6gico que demuestre la existencia de elementos objetivos
que permitan determinar si la difusién de la informacion (que no estd
determinadn) causaria un dafio “presente”, “probable” y “especifico” a los

intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Nadu de esto. contiene el Acta ni el supuesto acuerdo y, por lo mismo, son ..
zlegales por ser violatorios a Io establecido en los articulos 20 y.21 de la Ley de
Tmnsparencm

Como se acred:ta en el presente escrito, aun y cuanda se comp ebe q e ex:ste
un riesgo de dafio (cuestién que no sucede en el caso parhculur) deben ser
tomadas en cuenta las consecuencias de ese daiio g m contmponerlas con los
beneficios de hacer piiblica esa mformaczon debzendo primar la transparencia
en caso de que los beneficios sean mayorés.~

La mformaczon solicitada tiene que; ver cont el costo y adjudicacién de una obra
piblica, cuestion de claro interés publ "-"o pomendo de manifiesto la necesidad
gue representa conocer la mfarmacmn lzatada asi como el beneficio de dicho

© conocimiento.

ndada, ilegal y absurda consideracion de la Secretaria

e claszﬁca como reservada la informacién solicitada, es :
violatoria del .6.d¢ la Constitucin Politica de los Estados Unidos
Mexzcanoéf ,(1 ”Constztuczon ), que establece con toda claridad que en la
mterpretaaon del dérecho a la informacion, debe prevalecer el principio de
MAXIMA_ UBLICIDAD Asimismo, es violatoria de la Ley de

. Transparencza cuyo objetivo principal consiste en promover la transparencia
de la gestzon publica y la rendicion de cuentas de los sujetos obligados hacia la
sociedad, bajo el principio de MAXIMA PUBLICIDAD (fraccion I del articulo
1 de la Ley de Transparencia).

Resulta claro que
para considerar. que

Existe evidencia (disponfble a través del portal de internet del Instituto de
. Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos .

Personales del Estado de México) que acredita que, con anterioridad y en
diversas ocasiones: (i) ln Secretarin ha neQado el acceso a informacion
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argumentando invilidamente In é:éisteﬁcia de procesos jurisdiccionales que no
han  causado ejecutorie; (ii) dichas negativas fueron recurridas; y
(ii)anticipdndose a  resoluciones - desfavorables de los  recursos
correspondientes, la Secretaria entregé la informacion solicitada, por lo que
dichos recursos fuerén sobreseidos; tal como se desprende de las resoluciones’
de los  recursos  de  revision = 01463/INFOEM//IP/RR/2014,
01464/INFOEM//IP/IRR/2014, - ° I o

01465/INFOEM//IP/RR/2014, - 01466/INFOEM//IP/RR/2014,

01467/INFOEM//IP/RR/2014, ~ ~ 01468/INFOEM//IP/RR/2014,
01469/INFOEMI//IP/RR/2014, " 01470/INFOEM//IP/RR/2014,
. 01471/INFOEM//IP/RR/2014, 01472/INFOEM//TP/RR/2014,

01473/INFOEM//IP/IRR/2014 y 01474/INFOEM//IP/RR/2014, entre otros.

Por IO anterior, la Secretarin debid acreditar la razén por la cual, con
anterioridad, decidié entregar informacién que en un inicio habia considerado |
reservada bajo el - argumento invilido de la existencia de procesos
jurisdiccionales que no han causado ejecutoria, y que ahora estd negando bajo
ese mismo argumento. -

Finalmente, cabe sefialar que Ia presentacion de la declaratoria para la

“reclasificacion” de la .iﬁformrzéién del Circuito Exterior Mexiquense
(suponiendo que dicha informacion guarda relacion alguna con la informacion
solicitada, lo cual no establece, explica ni acredita la Secretaria), por parte de
la Secretaria Particular de ln Secretaria, tal como se hace constar en el Acta, es
completamente ilegal y carece de toda motivacién y fundamento, toda vez que
dicha Secretaria Particular no tiene competencia para hacer una peticion de
esta naturaleza, ast como tampoco existe un fundamento en ley para
“reclasificar” informacién, como se pretende hacer en el caso que nos ocupa.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la iﬁfor:ﬁacién piiblica solicitada me

deberd ser entregada”

Enlo que respecta al recurso de revision 00748/INFOEM/IP/RR/2015, el inconforme
manifesto lo siguiente.

2) Acto impugnado.
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b) Motivos de inconformidadl.'

La Junta de Caminos del Estado de México (la “Junta”) sefiala en su respuesta
que la informacién solicitada fue clasificadn como informacién reservada por
el Comité de Informacion de la Junta, en la Segunda Sesion Ordinaria No.
JC/CI/002-2015, de fecha 26 de marzo de 2015 (Ia “Sesion del Comzte”)

A su respuesta, la Junta adjunté una copia del acta de la Sesaon el Comité (el .
“Acta”). Segiin lo que manifiesta expresamente la:Junta’ en Su. respuesta el
acuerdo del Comité de Informacion de la Junta zaéﬁtyftcado como “Acuerdo
No. ]C/CI/002~2015/QUINTO” (el “Acuerdo del Comité”), estu “motivado Y
fundamentado” en: ...articulo 20, frucczon VI de} de Tmnsparencza v
.Acceso a la Informaczon Piiblica del Estado _ ,.Mexz , "'ezl {sic] Capitulo I
“articulos 3.10, 3.11 y 3.12 de su Reglamento > y.al. Capitulo I, Numeral
Segundo de los Criterios para la CIas:ﬁcac:on de la Informacién Ptiblica de las
Dependencias, Organismo Aulemr“ mzdezcomzsos de la Administracion
. Publica Estatal. Quizd la ]unta jS Sormité c'iefInformacwn no lo sepan, pero
una disposicién legal no priede ser-el motwo vilido de un acto administrativo.
Puede ser su fundamen o_:‘mlegal pero fio el motivo del acto. Por “fundar” se
entiende sefialar el precep}o legal que sirve como base para el acto; por.
“motivar”, senalar Ias circu *tanczas que In autorzdad haya tomado en cuenta '

tambzen deben sefinlarse, con precisién, las circunstancias especiales, razones
partzculares 0 causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para ln
emision del acto; siendo necesario, ademds, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hiptesis normativas. SEGUNDO TRIBUNAL

COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO. Amparo directo 242/91.
Raymundo Coronado Ldpez y Gastén Fernando Terin Ballesteros. 21 de
noviembre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo -
Gonzdlez. Secretario: José Rafael Coronado Duarte. Amparo directo 369/91.
Financiera Nacional Azucarera, S.N.C. 22 de enero de 1992, Unanimidad de
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votos. Ponente: José Nabor Gonzdlez Ruiz. Secretario: Sergio I Cruz
Carmona.

Amparo directo 495/91. Fianzas Monterrey, S.A. 12 de febrero de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo Gonzdlez. Secretaria:

- Silvia Marinella Covidn Ramirez. Amparo directo 493/91. Eugenio Fimbres
- Moreno 20 de febrero de 1992. Unanumdad de votos. Ponente: Adin

Gzlberto V:llarreal Castro. Secretar 10: Arturo Ortegon Garza Amparo directo
101/92. José Raiil Zirate Anaya. 8 de abril de 1992. Unanimidad de votos.

Ponente: Lucio Antonio Castillo Gonzdlez. Secretario: José Rafael Coronado
Duarte. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-

1995, Tomo VI, Primera Parte, tesis 260, pdg. 175. A reserva de desarrollarlo
con mayor detalle mds adelante, lo anterior nos permite concluir que el

Acuerdo del Comité es un acto carente de motivacion, que contraviene lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (la “Constitucién”). EI Acta ( incluyendd el Acuerdo del Comité)
es un documento que carece no s6lo de fundamentacion y de motivacion, 8in0
incluso de coherencia y de sentido 16gico-juridico. Elpunto 5 del orden del dia
de la Sesion del Comité, a partir del cual se emite el Acuerdo del Comité,
propone aprobar la clasificacién de informacién como reservada: ”...con
fundamento en el articulo 20 fraccién II y VII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios...” Sin
embargo, el Acuerdo del Comité no pretende estar fundado en las referidas
| dtsposzczones Iegales sinoen la fmcczon Vi del articulo 20 de la Ley de

. Transparencia y Acceso a la Informaczon Piiblica del Estado de México y
Municipios (la “Ley de Transparencia”). De modo que no existe congruencia
entre lo solicitado al Comité de Informacién de la Junta por parte de la
Direccién de Construccion y o aprbbado en el Acuerdo del Comité. En
consecuencia, el-Acuerdo del Comité es.un acto ilegal. Segiin se establece de
manera expresa en la pdgina 17 de 19 del Acta, el Comité de Informacion de
la Junta aprobd la reserva de: ...la documentacion referente a la -obra
denominada “Museo Torres Bicentenario” asi como de la obra “Monumento
Bicentenario” (considerdndose el "Museo Torres Bicentenario” como partede .. .
dicha obra)... Por virtud del Acuerdo del Comité sélo se reservé (o se pretendid
reservar) la ”docurﬁeutacién” solicitada. Sin embargo, yo no solo solicité
“documentacion”, sino que también solicité “informacion” relativa al
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monumento “Torres Bicentenario” y/o "Museo Torres Bicentenario”. Asi,
suponiendo sin conceder que la reserva de la documentacion fuera vilida (que
no lo es), la Junta esti bbligada a entregarme la informacion solicitada, misma
‘que claramente no estd incluida en el objeto del Acuerdo del Comité
(“documentacion”). Segiin se establece de manera expresa en la misma pagina _ .
17 de 19 del Acta, 1_a reserva de -la documentacion estd supuestamente
motivada por el contenido del Oficio 211007000/097/2015, de fecha 25 de
marzo de 2015 (el “Oficio de la Secretaria”), en el que la Coordinadora
Juridica de la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México informa a
la Junta de la existencia de ocho procesos jurisdiccionales pendientes de
resolucién, relacionados no con el monumento “Torres Bicentenario” ylo
“Museo Torres Bicentenario”, sino con la concesion para: la- construcc:on,
explotacion, operacion, conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero
del Oriente del Estado de México (Circuito Exterzor Mexzquense) Es
importante sefialar que en el Oficio de la Secretarm o se i xplzcu cudl es la
relacion del monumento “Torres Bzcentenar:o “Museo Torres
Bicentenario” con el Circuito Exterior Mexzquense ni'se afirma o sugiere
siquiera, que la entrega de ln mformaczon solzcztada pueda causar dafio o
alterar algtin proceso de mvestzgaczon Tampoco se acredita que el dafio que
pudiera producirse con la public acL de-la. mfbrmaaon sea mayor que el
interés publico de conocer la mform cidn de referencia.

Opemaon "Conservacmn y Mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente
del Estado de México (Circuite Exterior Mexiquense) y al haber ocho procesos
- jurisdiccionales pendientes de resolver referente al Circuito Exterior
Mexiquense, se podria alterar o perjudicar a alguna de las partes que
intervienen en dichos procesos. Parece que la Junta no entiende, o no sabe, que
en términos de lo establecido en los articulos 20 y 21 de la Ley de
Transparencia, hace falta algo mis que una simple “consideracién” subjetiva
-e infundada, para restringir validamente el derecho de acceso a.la mfor MACION. ... ..
publica, ‘
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Por otra parte, la Junta pasa por alfb"que' de conformidad con lo establecido en
el articulo 20 de la Ley de Transparencia, la clasificacion de informacién como
“reservada” debe derivar de un acuerdo fundedo i motivado, que en el caso
particular no- existe. Si la reserva pretende fundamentarse en lo que se
establece en la fraccion VI del articulo 20 de la Ley de Transparencia, entonces
debe también estar fundamentada en la fmccién VIi de ese mismo articulo (lo
que no ocurre en el caso que nos ocupa) y cumplir con lo que se establece en el
articulo 21 del mismo ordenamiento legal (lo que tampoco ocurre en el caso- .
que nos ocupa). Por otra parte, tal parece que el inico motivo que enicuentra
la Junta para negarse indebidamente a entregar la informacién y
documentacién solicitadas, es: (i) el stipuesto financiamiento (ilegal) de ln
construccion del monumento “Torres Bicentenario” ylo “Museo Torres
Bicentenario”, con cargo a un proyecto de infraestructura vial de cuota
concesionado (Circuito Exterior Mexiquense), que la Junta no se molesta en
acreditar en modo alguno, y (i) la supuesta existencia de diversos procesos
 jurisdiccionales que no han causado ejecutoria, relacionados con el Circuito
" Exterior Mexiquense. Dada la evidente ilegalidad del supuesto ﬁnaﬁciamiento '
de una obra piblica con cargo & una concesion carvetera, la necesidad de
acreditar la existencia de dicho financiamiento es aiin mayor en este caso. La
Junta no es parte en los juicios referidos en el Oficio de la Secretaria, por Io
que no puede saber si la entrega de la documentacion e informacién solicitada -
puede-causar dafio o-alterar el procedimiento de investigacion en esos juicios.
En relacion con lo anterior, es importante recordar que la reserva de la
documentacién” aprobada en el ‘Acuerdo del Comité, estd suﬁuestamente
motivada en el Oficio de la Secretaria, y que en éste no se dice una sola palabra
sobre los supuestos dafios o la altemczon del proceso de investigacion, que se
- generartan como consecuencia de la’ entrega de la informacién y
documentacién solicitada. La Junta no aportu un solo razonamiento 1égico 0
motivo vilido para dereditar que ln entrega de la informacién solicitada puedd
causar dafio o alterar el proceso de mvestzgacwn Vaya, ni siquiera se molesta
en acreditar la existencia de un proces‘o de mvestzgaczon que pudiera resultar
alterado como consecuencia de la entrega de la mformrzc:on solicitada. De
conformidad con lo establecido en Ia fraccién VI del articulo 20 de la Ley de
Transparencia, no es suficiente para considerar como reservada cierta
informacién, el hecho de que exista un juicio que no haya sido ‘resuelto
definitivamente, sino que es necesario, ademds, que se acredite que la entrega
de informacion puede causar un dafio o alierar el proceso de investigacion,
- cosa que la-funta no acreditaen modo aiouno Y atin si-existiera laposibilidad
de causar dafio o alterar el proceso de investigacién, el sujeto obligado debe
entregar la informacion solicitada, a menos que acredite que el dafio que pueda
producirse con la publicacion de dicha mfmmacmn seq mayor que el interés

Pagina 28 de 50




00754/INFOEM/IP/RR/2015 y
ACUMULADOS.
_ ¢ . -Secretaria de Comunicaciones
Comlslonado ponente:  Javier Martinez Cruz

~ Recuwrso de revisic’)n_;_‘_ ,

Instituto do Transperenchd, Accers J 1a Infarmadida. Ph\:y
Prototeion d4 Datok Partonates del Eatasa o Mtk y Maniciplos

puiblico de. conocer la mformaczon solicitada, cosa que la ]untu tampoco .
acredita en este caso. En términos de lo establecido en la fraccién VI del
articulo 20 de I Ley de Transparencia, es precisamente el sujeto obligado (en
este caso la Junta) quien debe acreditar que el dafio que pueda producirse con
I publicacién de dicha informacion, es mayor que el interés piblico de conocer
Ia z'ﬁformacién solicitada. Por si lo anterior no fuera suficiente, el Acuerdo del
Comité no contiene: ‘1. Un razonamiento 16gico que demuestre que la
informacion encuadra en alguna de las hipdtesis de excepcién previstas en la
Ley de Transparencia. 2. Un razonamiento 16gico que demuestre que la
liberacién de la informacion, puedn amenazar “efectivamente” el interés
protegido por la Ley. 3. Un razonamiento logico que demuestre In existencia
de - elementos objetivos que permitan determinar si la dzfus:on de la
informacién causaria un dafio “presente”, ”probabl v y espec:ﬁco ‘a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion- premstos enlaLey.
Nada de esto contiene el Acta ni el Acuerdo del Comité y, por lo mismo, son
" ilegales por ser violatorios a lo establecido en Ios art culos 20.y21 dela Ley de
- Transparencia. Como se acredita en el: ""resente escrzto, aun y cuando se
compruebe que existe un riesgo de danoi(cuestzon que no-sucede en el caso
particular), deben ser tomadas en, cuen S consecuencms de ese daiio para
contraponerlas con los beneﬁaos de( cer- publ:ca esa informacién, debiendo
primar la tmnsparencm en €aso de que los‘beneﬁczos sean mayores.

La informacién solzcztada tzenehque ver con el costo y adjudicacién de una obra
‘publica, que segin. parece fue zlegalmente financiada con cargo a la Concesion
del Circuifo Exterzor;Mexzquense, cuestiones ambas de claro interés publico.
Resulta claro quela mfundada ilegal y absurda consideracion de la Junta para

la *documentacién solicitada, es violatoria del articulo 6° de la
fuicion;: qu establece con toda claridad gque en la interpretacion del
derecho o li nférm&czon debe prevalece transparencia de la gestién piiblica y
la‘rend i )dé'cuentus de los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el
prmczp' -de MAXIMA PUBLICIDAD (fraccién I del articulo 1 de la Ley de

Transparencia). En virtud de lo anteriormente expuesto, tanto la informacién
puiblica como la documentacion solicitadas me debemn ser entregadas por la
Junta.

4. Informes de .justifi('.facién. Con fecha once de mayo de dos mil quince se

recibié en las oficinas de este Instituto, con sitio en Instituto Literario Ntamero 510;

Colonia Centro, Toluca Estado de México, los informes de justificacion de los
recursos de revisién 00742/INFOEM/IP/RR/201_5 y 00757/INFOEM/IP/RR/2015, los

Pagina 29 de 50

T




B STy 00754/INFOEM/IP/RR/2015 y
- Recurse de revision: -

- E ACUMULADOS.
‘Sujeto obligado: © # - Secretaria de Comunicaciones . .
- Comisionado ponente: ~ Javier Martinez Cruz '

cuales consisten en la remisién del Acuerdo de Clasificacién por escrito que ya ha

sido descrito en el numeral 3 de esta resolucic’)n.

- Con base en el detalle de segulmlento del SAIMFY se acredlta que el SU]ETO
-OBLIGADO omitio el envio de los mformes de Jushflcac:lon de los recursos de
revision - OO743/INFOEM/IP/RR/2015 - ._ .00748/INF_0EM/IP/RR/2015,
00750/INFGEM/IP/RR/2015 y 00754/INFOEM/IP/RR/2015 tal y como 1o prevén los
numerales sesenta y siete y sesenfa y ocho de los Lineamientos para la Recepcidn,

Trémite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los

Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Accesoala Informaaon Pubhca del Estado de Méxicoy MumCIPIOS
IL _CO_NS_ID__ERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente

para conocer y resolver el presente recurso de revision intférpuesto por el recurrente,
conforme a lo dispﬁesto en los articulos 6, apértado A de‘la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, péarrafos d‘écimo quiﬁto, décimo sexto, décimo
séptimo, fraccién TV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, fréccic’)n V; 56, 60, fraccioneé Iy VII; 70,71,72,73, 74, 75y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios; 10, fracciones Iy VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparenc:la y Acceso ala Informaaon Pubhca y PTOLeLCIOH de Datos Personales '
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2. Oportunidad del.,Recursofde.Revisi()n. Los -recursos de revisién <. .. T

00742/INFOEM/IP/RR/2015, 00743/INFOEM/IP/RR/2015, 00748/INFOEM/IP/RR/2015 'y

00757/INFOEM/IP/RR/2015 fueron mterpuestos dentro del plazo de qulnce dlas'_ 3

habiles que preve el articulo 72 de la Ley de Transparem:1a y Acceso a la Informacmn BE

Piiblica del Estado de Mex1co y Mumaplos,_toda vez que se entregaron las -

respuestas respectlvas via SAIMEX a ios RECURRENTES el d1a ocho de abnl de dos

- mil quince, de tal forma que el plazo para mterponer el recurg S transcurrié del dia

nueve de abrﬂ al veintinueve de abril, ambos de d imil qum ic/onsecuencia,- si .

presentaron su inconformidad el dia veintiocho de abril, éste.se:encuentra dentro de

Co Tespecto  a los  recursos

00754/INFOEM/IP/RR/2015 fueron interpuestos-dentro del plazo de quince dias
habﬂes que prevé el articulo 72.de la Tey'de Transparencia y Accesoala Irlfofrhé?:iéri ‘

Pubhca «del Estado de :Mex1c

respuestas respectivas via SAIMEX a los RECURRENTES el dia nueve de abril de”

dos mil quince, de tal f6fm que el plazo para interponer el recurso transcurrié del

dia diez de abrilal‘tr inta de abril, ambos de dos mil quince; en consecuencia, si -
presentai‘gﬁ\_ mconformldad el dia veintiocho de abril de dos m11 qumce, este se.

encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el c1tado precepto legal. -

3. Materia de la revision. De la revisic’m a las cohstancias que obran en el
expedlente electromco se adv1erte que el tema sobre el que este Inshtuto se

~ pronunciara _S_e_l_a-._._._C_QBRQBQB%\R sL LA CLASIFICACION DE LA'

nicipios, toda vez que se entregaron las -

INFORMACION REALIZADA POR EL SUJETO OBLIGADO _ES APEGAD_A_ A
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LA LEGISLACION EN LA MATERIA; y que los planteamienitos juridicos a los que

el estudio se avocara seran los siguientes.

1. ,,Por que es procedente el recurso de rev151on?

2. ¢Son fundados los mOtIVOS de mconforxmdad planteados por los _

RECURRENTES”

3. (Lainformacidn clasificada fue realizada conforme a derecho?

Estudio del asunto. De acuerdo con las constancias que gbran er los expedientes
en los que se actda, los requirentes de informacién solicitaron _informaci(’)n_diver'sa
relacionada con el monumenfo denominado ".’-.Torres Bicentenario” %, la cual a sébe_f
es la siguiente: 7) el costo total del meﬁcionado monumento; #) el nombre de las

empresas y/o personas fisicas que participaron en el disefio, construccién y

equipamiento del mismo, solicitindose copia de todos los contratos que se hayan'
celebrado con tal motlvo ii1) mformacwn sobre si-los contratos por virtud de los_ |

cuales se llevé a cabo el disefio, construcc1on y equ1pam1ento del monumento

“Torres Bicentenario” referido, fueron adjudicados a través de licitaciones ptiblicas,
invitaciones restringidas y/o adjudicaciones directas #w) el saldo insoluto del

referido financiamiento a la fecha?. -

Recayeron sendas respuestas para cada una de las solicitudes y que en esencia

sefialan que la informacio6n solicita no puede ser entregada porque ésta se encuentra

como reservada porque su contemdo forma parte de | los expedientes en tramite a los

que se aluden en el Acuerdo de Clasificacién. De ahi que los sohc1tantes se

! Se precisa que, en los documentos emitidos por el Consejo Consultivo del Bicentenario de la
Independencia se alude a {a obra de referencia como: ”EQpamo Civico y Monumento Conmemorativo
del Bicentenario de la Independencia de México”. :
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Bparencin, ASsowe 412 nermacidn Pilstice y

local sobre transparencia y acceso a la informacién, por lo que este Instituto
considera que son procedentes los recursos de revision en virtud de lo previsto en

la fraccion IV del articulo 71 de la Ley en la materia, que enuncia lo siguiehte:

Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
I, Se les niegue la informacion solicitada;
I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a‘_;lu-.ébl_icitqdu;

III. Derogadn

1V. Se considere que la respuesta es desfu,_zgom:bfe;

~ (énfasis afiadido)

Lo j;i’ntégrantes de este Pleno coiniiidi‘rﬁos que se actualiza el supuesto ya

mencmnado porque los recurrentes se duelen en sus escritos de inconformidad de

:ha‘\ 'eahzado una indebida cla51f1cac110n de la

el SUJETO OBLIGA

informacidn, entre otras cosas porilo que sintetiza a continuacion: 4} No se establece
una conexidad entre-la finfp]jfheicién clasificada y lo solicitado; b) Se carece de

PN

fundamentacién y motivacién ¢) No se cumple con lo previsto en los articulos 20y

21 de la L*é”'":'v""cle‘"‘f:Ti:aﬁéiiie“lrencia -Y Acceso a Ia Informacién Piblica del Estado de

México y Mumc1p1os, d) Se mezclan competenc1as del SUJETO OBBLIGADO y el

Sistema de Autoplstas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Aux1hares, e) se v101enta '

el Prmc:1p10 de méxima publicidad.

Toda vez que los RECURRENTES expresaron con puntualidad enlo que se sienten.

-afectados, siendo tal, sustancialmente el Acuerdo-de Clasificacion realizado por el
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SUJETO OBLIGADO es que se considera que la respuesta es desfavorable por lo

que debe procederse al analisis correspondiente.

Previo al estudio de fondo se precisa que con relacién al recurso de revision

00748/INFOEM/IP/RR/2015, como se ha precisado en los antecedentes de esta

resolucion, los motivos de inconformidad no se relacionan con la informacic’)n' _

entregada como respuesta y la cual fue el Acuerdo de Clasificacion (Acta nimero
ACT/SCEM/CI/01/2015) ya que la inconformidad alude a un acto emitido por la
]unta de Caminos del Estado de México. Sin embargo, con base en el articulo 742 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y en atencién a que el
RECURRENTE sefialé como acto impugnando: “Respuesta a-la Solicitud de
Informacién con folio'00043/5EC0MUN/1P/2015" ‘es que este drgano garante en

ejercicio de Ias atribuciones ya menaonadas subsana la def1c1enc:1a 1dent1f1cada y se

procede a su anahs:s de fondo

Previo al estudio de fondo es una condicién indispensable por parte de este érgano -

de resolucion identificar con precisién los motivos de inconformidad® sobre los que

? Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admisién y al momento de
su resoluc1on asimismo, establecera las condiciones necesarias para que los partlcula1 es puedan
establecer sus recursos de manera electrdnica..

3 AGRAVIOSENLA APELACION sU CORRECTA IDEN TIFICACION POR EL TRIBUNAL DE
ALZADA ES FUNDAMENTAL COMO PASO PREVIO PARA SU ESTUDIO (LEGISLACION
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO}). Los articulos 610 y 619 del Coédigo de Procedimientos Civiles

para el Estado de Quintana Roo prevén la carga del apelante de expresar los agravios que le cause la
resclucion recurrida, asi como el deber del tribunal de alzada de estudiarlos v, si bien los articulos
citados no precisan regla alguna sobre cémo expresarlos o cémo abordar su estudio en la sentencia,
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que es suficiente la expresion clara de la

entendimiento de sus pretensiones; y, en cuanto al estudio de los agravios en la sentencia, los
principios rectores de la actividad jurisdiccional, comoe los de congruencia y exhaustividad de las
sentencias, asi como el deber de fundameniacién y mrotivacién previsto en el articulo 16 de la
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los RECURRENTES han planteado su med1o de 1mpugnac1on, asi las cosas prev10 “

ana1151s, se concluye que los mconformes se duelen por las siguientes razones, que . -

pueden ser smtehzadas conforme se sigue a contmuac;on.‘ B

a) Nose establece una conex1dad entre la mformacmn c1a51f1cada y lo sohc1tado,

b) Se carece de fundamentacmn y motivacién;

) No se cumple_con lo previsto en Io_s articulos 20y 21 de 1'éIIZI;.e§"='de'

- Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica-del

Municipios;

Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos. y-Atixiliares;

Se violenta el Principio de maxim p‘,ﬁblici&gd. _

hechos ;undl

identificar - cualqu1er< que sea el apartado donde se expresen-, todas las lesiones que el apelante dice

haber resentido’ con la resolucién. Ademds, este cuidado debe ser mayor en Tos escritos de agravios
donde los argumentos puedan aparecer poco claros, desordenados o dispersos, en la mtehgenma de

que los agravios resultan identificables con cada una de las imputaciones que el apelante haga contra
la actuacién del juez; por e]emplo si tergiversé la causa de pedir; si omitié considerar un hecho'
relevante; si dej6 de valorar ciertas pruebas, si no concedi6 el correcto valor a otras; si no atendié ala:
norma aplicable, si ésta no fueinterpretada correctamente,” o no’ observo (:1ertos presupuestos L

procesales entre otros. - - o ' ) ” ' Lo

stado de M'éxi:co' y o

Se mezclan competencias del SUJETO_ OBBLIGADO y el Sistema de

ones de atenderla y, en esa identificacién, es importante considerar los
clevantes, y mediante el andlisis integral del escrito de agravios para

Tes1s la. CCCXXXVI/2014 (103 ), Prlmera Sala, Gaceta del Semanario }udlClal de la Federac1on L1br0 5

11, Octubre de 2014, Tomo 1, Pagina: 584.
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En primer lugar y por razones de .ord.e.r.l y éistéﬁxéﬁzaéién és uné inédnfbﬁﬁidad pdi' :
parte de los RECURRENTES el hecho de que a su consideracién la matéria de sus
solicitudes no tiene relacic')n con los procesos y procedimientos jurisdiccionalés qué
se relacionan en el Acta nmero ACT/SCEM/CI/Ol/ZOlS Sln embargo al respecto
debe sefialarse que med1ante . resoluc1on del ~recurso  de rev151on
00659/INFOEM/IP/RR/2015 y sus acumulados resueltos en la sesidon de fecha
veintiséis de mayo de dos mil qum_ce por parte del pleno de este Instituto se
- determind el vinculo existente entre el Mﬁéeo Torrés Bicentenario y lo que se conoce

como Circuito Exterior Bicentenario en razdn de las siguientes consideraciones.

En la resolucién a la que-se hace reférencia, cuyo sujeto obligado era la Junta de
Caminos del Estado de México, se relacioné por parte de ese c’)rgéno los siguientes
ocho procesos jurisdiccionales: Amparo Dirécto 8'71/2014-IV Amparo. Indirecto_
579/2014-VII, ‘Amparo Induecto 350/2015 Amparo Ind1rect0 381/2015 ]u1c10 |
Admm1sf:rat1vo 147/2014, Iu1c1o Admmlstratlvo 442/2014 Juicio AdmmlstrahVO.
342/2014, Juicio Administrativo 154/2014 los cuales, son los mismos que ahora |

invoca el SU]ETO OBLIGADO en su Acuerdo de Clasificacion. =

" En la mencionada resolucién, s_é dijd _pﬁ_)_f p:ﬁrté de eéte._érgano gar_ante_.qué.ioé
procesos antes citados guardan frela'cién'con la conStrticéic’;n del “Museo Torrés
Bicentenario” y con-el Circuito Exterior Mexiquensé' porque aquel se fﬁmncié a
través de una contrapréstacién porla.conce'éién para la Consfruccién Eﬁplotadén,

Operacién, Conservacién y Mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente, es

 decir, del Circuito Exterior Mexiquense y al estar pendientes por resolver se podrfa

alterar o perjudicar alguna de las partes que intervienen en dichos procesos o juicios.
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Por ‘tanto, este érgano considera que’el motivorde inconformidad expuesto por los
ahora RECURRENTES, en el que se sostienen que los proceSds jurisdiccionales no
tienen relaéién con su materia de solicitud ya ha sido discutido y resuelto en el
recurso de revisiéon OO659/INFOEM/IP/RR/2015 por lo que se debe estar en las
manifestaciones reahzadas por este Instltuto y que son del conoczmlento publlco, al

tratarse de un organo de autoridad en ejercicio, de sus atribuciones.

En consecuencia, con base en lo antes dicho existe relacié‘ ntre l0s procesos

jurisdiccionales invocados por el SUJETO OBLIGADO ‘n su" Acuerdo de

C1a51flcac1on y la materia de la informacion.

En+lo que respecta a los motivos de mconformldad-rrelac1onados con la posible falta

de fundamentacwn ¥ motivacién este>4rgano Con51dera que debe darse atenCIO:n '

con]unta por razones de metodo con el 0 mohvo de inconformidad, en el que se

dulen los RECURRENTES p

eI supuesto incumplimiento de los articulos 20 y 21

de la Ley de Transparenc:1a y"Acceso a lé Informacién Pubhca del Estado de México

y Municipios.

Esta autor1dad’cons1d ,_ félue el Acuerdo de Clasificacion de la Informacién se

encuentra deblda rite fundado y motivado. Lo anterior es asi porque de
conformldadg_gn Ios articulos 19 y 20, fraccién VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Fstado de México y Municipios, el derecho

constitucional de acceso a la informacion publica puede ser restringido cuando

pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién en procesos judiciales,

. procesos..o. procedimientos. administrativos, .incluidos. los .de.quejas,. denuncias,.. . ... .5

inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias, en tanto éstos
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no hayan causado estado; sirve de apoyo alo anterior, los artlculos de referéncia que

a contmuaaon se senaian

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion. piblica sélo serd resrrmg:do_.,
cuando se trate de mformaaon clasaﬁcada como reservada o conﬁdencml

Articulo 20.- Para Ios efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, medzante acuerdo ftmdado y motivado, por
los sujetos obligados cuando: ‘

{...)

VI. Pueda causar daiio o alterar el proceso de investigacion en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas 'y . resarcitorias en tanto. mno hdyan
causado estado;” - '

(Enfasis anad1d0 D

Como ha. quedado apuntado el derecho de accesc a la 1nformac10n pubhca puede

ser restringido cuando- se trate de informaciéon clasificada como reservada,

delimitando una serie de hipdtesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacion.

Al respecto, es impbrtante mencionar que si la informac:ic’)n aqui solicitada puede
causar dafio o alterar el proceso de: investigaciéﬁ en procesos judicialés 0
procedimientos administrativos, incluidos los - de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias que no hayan
causado estado, el SUJETO OBLIGADQ debe clasificarla hasta eﬁ 'tanto dichos

__procesos o procedimientos causen estado. -
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Asi, de acuerdo con el articulo 21 de la’ precfcada Ley, en caso de ser procedente, el
Sujeto Obligado debera emitir un Acuerdo de C_lasificacién de Informacién en el cual
no solo debe invocar preceptos legales y repetir las hipdtesis juridicas, sino que esté_
obligado a desarrollar y acreditar con elementos objetivoé que el publicar Ia
mformaaon causaria un dafio a Ios 1ntereses juridicos protegldos por Ios
ordenamientos Iegales el cual no puede ser un supuesto o posxblhdad smo unhecho ﬁ_':_ -

especifico, es decir, establecer a quién se le generaré el dafio y.en que consiste éste.

En esa virtud, para el caso de la reserva de Ia '7’f81‘"‘111‘é1c1“on se requiere dar

cumphrmento alo prev1sto en los artlculos 21, 22 y -30 d Ley de Transparenc1a v

efectivamente el mtefes pfoteg:do porla Ley,

1. Lii_;._ existencia.de elementos objetivos que permitan determinar si la
difusion de la informacién causaria un dafio presente, probable y especifico
a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcién previstos en
la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal
caricter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo
que. antes del 19 cumplzmzento del periodo de restriccion, de]aran de existirlos -

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrin las siguientes funciones:

1TE

Pagina 39 de 50




' .., . . 00754/INFOEM/IP/RR/2015 y
‘Recurso de revision:. -

_ ACUMULADOS. _
Sujeto obligado: ¢ ' Secretaria de Comunicaciones -
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz '

11 Aprobur, modificaf o revecar la cldsificacién de la informacién”
Es a51, cono en el caso que nos ocupa el SU]ETO OBLIGADO 51gu10 el
procedlmlento de clas1f1cac1on establec1do en la Ley de Transparenma y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de Mex1co y Municipios, en el cual se mcluyo un

razonamiento logico debidamente fundadd y motivado donde. se encuadr6 la -

informacién en una de las hipétesis de excepcién previstas en la propia Ley

sustantiva; esto fue, que Ja 1nf01mac1on de refezenaa forma parte de procednmentos _
]urlsd1cc1ona1es, que se encuentran pendlentes de resolucion, motlvo por el cual _
-pueden. causar dano 0. alterar el proceso de mvostlgaaon en procesos ]ud1c1a1es o

procedumentos 9dmlmstrat1vos, mclulaos. “los de quejas, denuncias,

inconformidades, responsablhdades administrativas y resarcitorias.

Ademas, contrario a lo mamfestado por ios R‘?CURRENTEb en el acuerdo de
clasificacidn -se incluyen elementos. ob]etlvos que permiten- deterrrunar que la

difusion de la informacién causa un,dano presente, probable y especifico a los

intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcién previstosenlaLeyenla

materia.

En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance. Por dafio

presente se entiende que de publicarse la informacién, a la fecha en que se realiza el

andlisis correspondiente, se generara la afectacién respectiva a cualquiera de fos
“valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcion previstos en el articule

20dela Ley de Transparenua y AC( esoa’l a Thioe macién Pablica del Estado de Mex1co"""" S

y Municipios; por dafio probable se enhend_e que obedece que la difusién de la
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informacién contenida en la mismazpddifascausar un perjuicio mayor al interés

ptblico de conocer la informacidn; finalmente, por dario especifico: se refiere a que
inmediatamente después de la publicacién de la informacién es inminente la
materializacién o afectacién a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de.

excepcion.

Por lo que, es necesario precisar que en caso de publicarse la informacion se causaria

un dafio a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientoslegales, dafio que

no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que "débéf‘éér. ‘(’)b}eﬁvo y espécifico; es.
dec1r, a quién se le generara el dano, en qué consiste ¢l dafio que se pueda generar,

asi ¢omo el tiempo por el cual se cons1dera que ex1ste el riesgo de que de darse a

conogcer la informacién se causaria el dafio (tiempo de reserva).

Bajoifese contexto, es claro que, el Acuerdo de Clasificacién expresa de manera clara

dado quealno existiruna resolucién definitiva se podria afectar la esfera juridica de
las partes involucradas en los procesos jurisdiccionales y un dafio especifico, en
atencién a que al no haberse dictado resolucién definitiva, pudiese verse alterada la

seguridad juridica de éstos.

Ahora bien, cabe sefialarse que la fundamentacion y la motivacién tienen como

propésito el que el solicitante conozca a detalle y de manera corlnp'ieta la esencia de
aquellas circunstancias y'con.diciones que determinaron la respuésta del SUJETO
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OBLIGADO, de manera que sea evidente 'y muy claro para él, cuestionar 'y
. controvertir el mérito de la decisidn, permitiéndole una real y auténtica defensa, Lo

‘anterior, ya que es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,

justificar y posibilitar-la-defensa asi como para comunicar la decision a efecto de que

se considere debidamente fundado V. motlvado expomendo los hechos relevantes

para decidir, citando la norma hab111tante y un argumento minimo pero suf1c1ente o

para acredltar el razonamiento reahzado 1

Del andlisis de la respuesta del Su]eto Obligado, se aprecia que de manera

mdubltable expresa los motivos o causas que tomé en cuenta para determmar que

la informacién requer1da se s1tuaba en las hmote51s normativas establec1das en el

articulo 20, fracc10n Videla Ley de Transparenaa y Acceso ala Informamon Pubhca -

4 FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU -
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, ']US'I'IFICAR POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como propésito primordial y ratio
que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, 1o que se traduce en darle a

conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que

determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por
tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una
manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,

© comprobacion y defensa pertmente ni es vilido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues

es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa,
asi como para comunicar la decision a efecto de-que se considere debidamente fundado y motivado,

exponiendo los hechos relevantes para decidir; c,1tand0 {anorma hablhtante yun argumento minimo ~

pero suficiente para acred;tar el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenenc1a l6gica
de los hechos al derecho mvocado que es la subsuncion.

Tesis jurisprudencial nimero I4°‘A 1/43, &emaa o }“udiciai de la Pederacidn y su Gaceta, Tomo
XXIH, tdayo de 2008, Pag. 1531 ' B '
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del Estado de México y Municipios;. por lo-quesic

principios de fundamentacién y mot_1_yac1on conshtu01ona1e_s?.

Ademés, esta'Autoridad debe seﬁalar que la debida fundamentacién y moﬁvaicién__ N
legal se entiende como la c1ta del precepto legal aphcable al caso, por cuanto hace a
Ia fundamentacmn y las razones, motivos o c1rcunstanc1as que llevaron al Su]eto :

Obligado a concluir que la informacién soI1c1tada encuadra en: el supuesto prewsto.

por lanorma legal invocada como fundamento, p_org‘lo queﬁ“rgmspecta 1 la motivacion. .

En consecuenc1a esta autoridad estima que el acuerdo de cl

el_S ]ETO OBLIGADO a los parhculares.s encuentra: *deb1damente fundado y

IIlOthB.dO por lo que, las Razones o Moti de I onformu:lad vertidos devienen

Informacién-de la:Secretaria de Comunicaciones basa su actuar en lo que dispone el

s FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO.NO SE ADECUA A :

LA NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y

motivado, ‘de.manera-que si-los motivos o causas que tomé en cuenta el-juzgador para dictar.un -~

proveido, no se adecuan a la hipétesis de la norma en que pretende apoyarse, no se cumple con el

reclamado es violatorio de garantias.
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Comité de Informacién del SAASCAEM, es toral importancia sefialar, que como fue -~

debidamente apuntado en lineas anteriores, la Secretaria de Comunicaciones llevé a

cabo el procedlrmento de reserva de 1nformac1o'1 estableado enla Ley sustantiva,

pue:,to que “convoc a su Comité de Informacmn y prev1o anahsls de las

mamfestacmnes vertldas por el SAASCAE’VI reahzo un razonamiento 10g1co

]ur1d1co y determind la reserva de Ia mformacmn sohcltada :

Asi las cosas, si bien es cierto el SAA_SCAEM,. como diverso sujeto obligado, fue el

ente que informoé acerca de los ochos procesos }url"dlcoonales pendlentes de

resolucion; también lo es, que dlcha c1rcunstanc1a no es oblce para que la S’ecretana
de (_on"umcacmnes efectué la reserva de la informacién corresponalente, toda vez '

que, en este caso en partlcular es claro que las dnq deper\denmab cuentan con la

informaciéon de mérito (a1 reservarl a) ¥ éstas deoen ae reanzar su reserva

: correqpondlente ya que concurren Ias Fazones y I monvos de. Llasltxcacmn para ambas :

aependenaas asf. dev1enen miundadas las ra7ones 0. motlvos de mconform1dad al

respecto hechas valer por los recarrentes

Pma]mente, los ahora RECURRENTES conmderan mermado el pr1nc1p10 de'
max1ma pubhc:ldad prev1st0 en el orden c:onst1tuc1ona1 y la leg1slac1on aphcable en

- materia de acceso ala informacién, en el analisis de mento debe senalarse que el

Poder ]L‘dlClal de la Federaczon ha dlcho que el principio ¢ de maxima publ1c1dad

mcorporado enel texto const1tuc1onal 1rnp;1ca para cualqmer autondad reahzar un -
manejo. de Ia m.formaaon ba;o la. premma inicial que toda ella es pubhca y. solo por.
excep@_on‘.’“ .e-n dos - CaSO_S: ..exprESamente ":'preVlStOS -e11- ia leglslaCIén 'Secundaf'ia y R

~ justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial -
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0 reservada esto es, cons1derar1a con,ﬁuna

Fe ’}5 BAt

compartido en la sentenc:1a de amparo en. rev181on 168/2011 dlctado por la Primera

Sala de la Suprema Corte de Justicia de laN a_c10n.

Lo anterior debe ser analizado en correlaaon con el artzculo 1.de Ia Constltucmn :

Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos en el que se establece que las normas de_

derechos humanos se mterpretaran de conformidad con nuestro maxnno

ordenamiento y con los tratados mternac1onales de la maten reciendo en todo

tiempo a las personas la proteccién mas ampha, estewInsntuto\

6 ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICA a1 | DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN E.gl‘ DERECHO FUNDAMENTAL: RELATI 0.Del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se adviett L
" pues se reconoce el derecho fundamental de/los ciudadanos a acceder a la informacién que obraen
poder de la autoridad, que ¢ como loha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
en la tesis P./]. 54/2008; pubhcada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVIL ]Lln 20
NATURALEZA _COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCTAL.", contiene una doble dlmensmn
individual Y. socia ‘E‘ r
autonomia: perso‘ al p051b111tando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor
diversidad de datos;voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o

social que tlendw '8 revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de

autorrealizacion personal sino como un mecanismo de control mst1tuc1onal pues se trata de un

derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno repubhcano, que es la.
publicidad de los actos de gobierno vy la transparencia en el actuar de la administracién, conducente .
y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, él‘principio de maxima publicidad incorporado en
el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo
* la premisa inicial que toda ella-es puiblica'y sélo por excepcién, en'los casos expresamente previstos * - :
en la legislacién secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como o

ﬁdad diversa ¢ Criterio 'q'ue-ha: Sido _

anifiesta que son

'que ol Estado Mexicano estd constrefiido a publICLtar sus actos,

,,’i}agma 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU

primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar ‘el campo de la -

“confidencial o reservada, esto es, considerarfa con una cahdad diversa.
Localizacién: Tesis: L40.A.40 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, lero XVIII,
Marzo de 2013, Tomo 3, Pagina: 1899.
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a) Todalainformacién de las autoridades es ptiblica para cualquier persona, por
ser una prerrogativa constitucional, salvo restringidas excepciones.

b) Las excepciones a la méaxima publicidad deben ser previstas expresamente en

la legislacién e invocarse por circunstancias justificadas.

c) Es deber del Estado .de__infoﬁna'r y garantizar e1 a_cc_eso_' fé_cil,:di_rectc_)_y_ _.

actualizado a documentos y copias de Ias decisiones de las autoridades.

Asi las cosas, se considera como excepcién al principio de méaxima publicidad la
sefialada en el articulo 19 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

del Estado de México y Municipios, el cual menciona.

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piblica sélo serd
restringido cuando se trate de mformaczon clasificada como reservada o
conﬁdencml ' R

Es 1nformac1on c1a51f1cada como reservada 0 conf1denc1al la sefialada en el art1cu10
20 y 25 correlativamente de la Ley de merlto, de las Cuales solo se c1ta la pr1mera por

ser la de interés para la resolucidon del presente asunto.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada,
la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y
motivado, por los sujetos obligados cuando:

1. Comprometa’la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

II. Pueda dnfiar la conduccidon de las negociaciones de acuerdos
interinstitiicionales, incluida aquella

informacion que otros Estados u organismos institucionales entreguen con
caricter de confidencial al Estado de México; asi como la que contenga las
- opinicnes, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso

deliberativo de los servidores pibiicos, hasto en tapto no zen adopteda le ~

decision definitiva, la cual deberd estar documentada.
1L Pueda dafiar la situacidn econdmica y financiera del Estado de México;
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insitute do Tranzparancis, Accrue 4 12 fnforanclon Fublica y
Proarcian de Datos Persnnates dol Estida da Mbxkco y Munlclslos

- 1V, Ponga en riesgo la vida, la seguridad o In salud de cualquier persona, o
cause perjuicio a las actividades de ﬁscalzzaczon verzﬁcaczon, inspeccion y
comprobacién del cumplimiento-de las Leyes, de prevencion del delito,
procuracién y administracién de ]ustzcm de readaptacion social y de la
recaudacién de contribuciones;

V. Por disposicion leg_al sea constderada como reservada;
VL. Pueda causar datio o alterar el proceso de investigacién en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos. o prdcedimiéntos administrativos,
incluidos ‘los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y
VIL. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea
mayjor que el interés publico de conocer la informacion de. refereﬁf_i:id.‘-"

De la revision a las citas normativas esta Ponenc1a con51dera que se actualiza una

g -,excepc10n al principio de maxima pub11c1dad --preV1st0 expresamente en la Ley de

: 'Transparenaa y Accesoala Informac1on Publica delestado de México y Mun1c1p1os

"‘j‘-el c:uaI ha sido referido en el Acuerdo d Cl'j's1f1cac1on realizado por el SUJETO

‘OBLIGADO. Nos referimos al artl ulo 50 fraccién VI; por ende, no hay una

;9'vu1nerac1on al acceso a Ia mform c10 f;m al principio de mdxima publicidad como

lo alegan los RECURRENTES toda vez que conforme al orden juridico v1gente en

armonia con Ias 1nterpretac10nes del maximo tribunal queda claro que el derecho

consutuaonal e la informacion no es absoluto, encontrando como una de

sus 11m1tag: il Ios upuestos normativos prev1stos en laleyes en materla de acceso

a la informacién y que en el caso en concreto han sido referidos por la Secretaria de
Comunicaciones por lo que es una excepcién clara al principio de maxima

publicidad.

Finalmente, no pasa desapercibido para este érgano garante que en ld respuesta a

s solictades  de  informacidn  00041/SECOMUN/IP/2015,

00040/SECOMUN/IP/2015 si bien el SUJETO OBLIGADO omitié realizar la
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entrega del "Acuerdo de Claéifiéa:éién"iiﬁpﬁghﬁdb en sus reSpectivasrrespuestas,___
también es cierto que de forma éxpresa c.:a.da uno de los recuffenteé, aluden en sus
‘manifestaciones de inconformidad Itene.:_r‘ éohocimiénto_del_Amel‘dQ de Clasificacién
al que hace menci6n la Secretarfa de Coxhuriicacio_n_es,'_’_tén es-ast que: de forma
implicita se puede deduc_ir que lo conpéen en Vif._f:_l.id .que, precisarﬁente, los motivos
de inconfbr.t'rli'dé.cluq{i'é recaveronasendas respuestasaluden 'é.'n dlversas Qcasiéﬁeé_
al contenido del multicitado Acuerdo; .;por io tanto, aceptaﬁ _técitémente haber
conocido el Acta nimero ACT/SCEM/CI/OI/ZOiS, lo qﬁe les dio Op'ortuhidad para .

gjercitar su derecho de impugnacion con todos sus alcances juridicos.

Concluyendo, analizados los motivos de-inconformidad y en virtud de que estos
devienen infundados por los razénamierltés ‘expresados, se debe proceder a
conjirmaf la respuesta dada por el .SU]ETO‘ OBLIGADO al ﬁo.hébei_fse vulnerado
el derecho de acceso ala infbfmééién, toda vez que la Secretaria de .Co'murii'c':a'cidne;s“

realiz6 la reserva de informacién conforme a derecho. -
Por lo antes expuesto y fundado, este érgano garante
I RESUELVE:

Primero. SE CONFIRMAN las respuestas otorgadas a las solicitudes de acceso a:
Ia iz lformaaon con fohos 00041/SEC()MUN/IP/2015 00040/SECOMUN/IP/2015,
00043/SECOMUN/IP/2015 00944/SECOMUN/IP/2015 06045/SECOMUN/IP/2015
GOO42/SECOMUN/IP/2015 en virtud de los razonamientos y fundamentos juridicos

exmesados en eI c01131derando /i de esta 1esoluc10n :
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Segundo REMITASE la presente resolucmn al T1tu1ar de la Umdad de. o e

Informacion del SU]ETO OBLIGADO

Cuarto Se ordena notificar a los RECURRENTES la presente resoluc1on y se hace _ | ‘.

de su conocimiento que en términos del artlculo 78 de la Ley en la Materia, en caso

de con51derar que la presente resolucién les causa algin pequ1c1o, podran promover .

el juicio de amparo en los términos de Jas leyes aphcables
\ S,

Asf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOT'is EL ’PL"E

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORM CION PUBLICA Y
V?\”.ADO DE MEXICO Y

. PROTECCION DE DATOS PERSONALES ‘..;-DE

| _.:.MUNICIPIOS CONFORMADO POR LOS COMISI.NADOS JOSEFINA ROMAN
" VERGARA; EVA ABAID YAPUR; ARLE"' :SlU ]AIME MERLOS CON-AUSENCIA "

_A_;;___.:-IUSTIFICADA JAVIER MARTINE Rl
:ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE

;_Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ

'EN'LA VIGESIMA PRMERA. s J(0
JUNIO DE DOS MIL QUINCE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO' ROSAS

 ACUMULADOS.
Sujeto obllgado .~ Secretaria de Comunlcacwnes i
Comisionado ponente o ]avzer Martlnez Cruz s

EL' INSTITUTO '
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' etaria de Comunicaciones :

Josefinta'Ron :
Comisionada Presidenta -

- Ausencia Justificada
Arlen Siu Jaime Merlos

Eva Abaid Yapur .
' o Comisionada

Comdsionada

Javier Martinez Cruz .
- Comisionado

i
- r . ‘whu
Secretaria Técnica del Pleno gm0 DE TSR e S

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de nueve de junio de dos mil qvﬁt!f’enﬁﬁda en los
recursos de  revisidn 00742/INFOEM/IP/RR/2015,  00743/INFOEM/IP/RR/2015,
00748/INFOEM/IP/RR/2015, 00750/INFOEM/IP/RR/2015. v 00754/INI_*'OEM/IP/RR/2015{ ___________

ya o9 |
Catalina .l‘< il Rosas \\“ nf@em

00757/INFOEM/IP/RR/2015 acumulados.
NAVP/cbe
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