Recurso de Revisidén: 01501/INFOEM/IP/RR/2015 -

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tecamac
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, de seis de octubre dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn
01501/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el _ en contra
de la respuesta del Ayuntamiento de Tecdmac, se procede a dictar la presente

Resolucidn; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha dieciocho de agosto de dos mil quince el _
- presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Tecidmac, Sujeto Obligado, solicitud de acceso
a informacion publica, registrada bajo el niimero de expediente
00040/ TECAMAC/IP/2015, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través de
SAIMEX, lo siguiente:

“Ntimero de policias municipales por grupo (es decir, policia preventivo, de trinsito,

bancario, etcétera), su sexo (masculinp o femenino), su grado

académico, si presentd constancia, carta o documento oficial de no antecedentes penales, y la
vigencia del mismo.”(Sic)

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION

“En atencion al marco regulatorio que protege los datos personales, reitero que mi solicitud
de informacion NO SE REFIERE NI INCLUYE NINGUN DATO
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PERSONAL A PARTIR DEL CUAL SE PUEDA IDENTIFICAR A LOS ELEMENTOS
POLICIALES.”(Sic)

El particular adjuntd a su solicitud de informacién un archivo electrénico con la

siguiente informacién:

B
Polician] Sexon Grado-académico- £Presento- Vigencia-dea-carta/certificado- |0
ihasta-qué-afio- cartafcertificado-de- | de-no-antecedentas-penealesn
estudié?y no-antecedentes-
penales?
5irt Nox ]
in Masculinott | Sro-de-Primarian X B 15-de-mayo-de 20155 ia}
2n Femeninod | ler-afio-nivel-medio- H xn 17-de-enero-de-2011n 33
superiort ’
3n Femeningt | Carrera-técnical X u 14-defebraro-de2001x I
4n Femenincl | 3ro-de-secundariad i B 1-de-agosto-de- 20080 I}
LI H -} % =i -] [
3201 Masculinol | Universidad-concluidan | 1 H 17-de-noviembre-de- 20155 I
“ L

SEGUNDQO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado en fecha treinta y uno de agosto de dos

mil quince dio respuesta a la solicitud de informacidn, en los siguientes términos:

“En términos del articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios por este medio le hacemos entrega de la informacién que
nos solicita, que es “Numero de policias municipales por grupo (es decir, policia preventivo,
de ininsito, bancario, etcétera), su sexo (masculino o femenino), su grado académico,' si
presentd constancia, carta o documento oficial de no antecedentes penales, y la vigencia del
mismo”. Informacion que se encuentra contenida en el documento PDF que se adjunta a la

presente..” (Sic)

Asimismo, adjuntdé a su respuesta el archivo electromnico fransparencia.pdf cuyo

contenido es el siguiente:
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504 Policias de Seguridad Potiica
5F Padiclas de Trdnaito Muniei pal
De fos cuales son 468 Rasculings

55 Femeninas

Grados Académica:
Secundaria
Preparatoria
Bachiflerats
- Larreri Tdenica

Licentiatumas

& presentaron 561 cuentan con Antecedante no Penales requisito

Ifispensable para el ingress al B, Ayuntamisnto

YViggenia

£ meses v 5o renueva de manera espuridics

TERCERO. En fecha quince de septiembre de dos mil quince, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el nimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad que mas adelante se sefialan.
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Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza,

esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como acto impugnado:

“Respuesta del Municipio..” (Sic).
Ahora bien, el hoy recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad
siguientes:
“No_especifica el grado académico_de los policias. Sdlo dice que cuentan con
Secundaria, Preparatoria, Bachillerato, Carrera Técnica y Licenciaturas, pero no especifica

el grado, por ejemplo: 10 policias con segundo de secundaria, 4 con preparatoria concluida,
etcétera..” (Sic)

CUARTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte

que el Sujeto Obligado fue omiso en rendir su Informe de Justificaciéon para

manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera. .

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
namero 01501/ INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios es competente para conocer y resolver del presente recurso, de
conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y

decimoseptimo, fraccion IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
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sttt de Teanspasencia, ALceso & i Infarmacion Piblea v

Ingtato o X
Protect|an de Iratos Personalts del Euada 0 $4a<o y Municiios.

Soberano de México; 1 fraccion V, 45, 56, 60, fracciones Iy VII, 71, 72, 73,74, 75 y 75
Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de
Meéxico y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de México

y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que
prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha
en que el Sujeto Obligado emitid la respuesta, esto es, el treinta y uno de agosto de
dos mil quince, mientras que el recurrente interpuso su medio de defensa el dia
quince de septiembre de dos mil quince, esto es al décimo primer dia habil de haber
recibido respuesta, sin considerar dentro del cémputo del plazo los dias cinco, seis,

doce y trece de septiembre por corresponder a sabado y domingo respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERQ. Estudio y resolucién del asunto. Primeramente es de recordar que el

entonces peticionario solicitd del Sujeto Obligado lo siguiente:
“Ntmero de policias municipales por grupo (es decir, policia preventivo, de trinsito,
bancario, etcétera), su sexo (masculino o femenino), su grado académico, si presenté

constancia, carta o documento oficial de no antecedentes penales, y la vigencia del mismo”
(Sic)

Sefialando como detalle que facilite la basqueda de la informacion
En atencion al marco regulatorio que protege los datos personales, reitero que mi solicitud de
informacién NO SE REFIERE NI INCLUYE NINGUN DATO PERSONAL A PARTIR
DEL CUAL SE PUEDA IDENTIFICAR A LOS ELEMENTOS POLICIALES.”(Sic)

El particular adjunté a su solicitud de informacién un archivo electrénico

denominado con la siguiente informacién:

F
Polica’alﬁ Sexok -| Grado-académico- iPresentd Vigenciz-de-la-cariafcertificado- g
ihasta-gué-afio- carta/certificado-de- | de-no-antecedentes-penalest
estudié?u no-antecedentes-
penales?n
Sig Non o
in Mascudinol | 3ro-de-Primariat Xu H 15-de-mayo-de-2015n I}
2n Femaninox | lerafio-nivelmedio- ¥ Xu 17-de-enero-de-2011n I}
superiortt
3y Femeninot | Carrera-técnical Xx -4 14-defebrero-de-2001u i}
4% Femeninol | 3ro-de-secundariat Xi - 1-de-agosto-de-2008K b
N E i u 1. & i}
3208 | Masculinon | Universidad-concluidan | 8 H 17-de-noviembre-de-20151 I3}
!t e
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Al respecto, el Sujeto Obligado respondi¢ al particular con un archivo electrdnico

(1 E413d0 da Mexiea y Munieipios

que contiene la siguiente informacion:

504 Folicias de Segudidad Pebllcs
w7 Policias de Trinsito Munici pal
De dos cualos son 3E6- Masculings
55 Femuenings
Grados Académiten
Secundaia
Proparatoris
Bachilleratn
Carrefa Téenics
Licencisturas
5 presentaron ' 561 curntan con Artezetdents no Penoles requisito
indispensable para ol ingrese al M. Ayuntamiente
Sipencia
BMeses v 5 renueva de manera esporddics

Inconforme con la respuesta, el particular refiere en las razones o motivos de

inconformidad que “No especifica el grado académico de los policias. Sélo dice que cuentan

con Secundaria, Preparatoria, Bachillerato, Carrera Técnica y Licenciaturas, pero no especifica el
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grado, por ejemplo: 10 policias con segundo de secundaria, 4 con preparatoria concluida, etcétera”

(Sic)

Al respecto, se advierte que, si bien, el Sujeto Obligado no remite la informacién en
el formato requerido por el recurrente, si proporciona informacion estadistica, de fa
cual se puede desprender el nimero de policias, cuantos de ellos son hombres ’y
cuantas mujeres, asimismo, le informa qué todos cuentan con el certificado de no -
ai}'tecedentes penales, pue's es requisito indispensable para su ingreso, el cual tiene
una vigencia de seis meses y que son renovados de manera esporadica, informacién
que ademas no es impugnada por el recurrente por lo que se considera satisfecho

su derecho de acceso a la informacion.

No obstante lo anterior, respecto al grado académico con el que cuentan dichos
servidores publicos, inicamente sefiala que cuentan con estudios de secundaria,
preparatoria, bachillerato, carrera técnica y licenciaturas, sin embargo no se puede
determinar el dato estadistico solicitado, motivo por el cual, precisamente, se

inconforma el recurrente.

Precisado lo anterior, primeramente es de sefialar que en el caso particular el
peticionario solicité informacion relacionada con el grado académico de los
servidores publicos referidos en la solicitud de informacién, de la cual el Sujeto
Obligado reconoce de manera expresa que posee la informacién solicitada, pues
sefiala que tienen grados académicos de secundaria, preparatoria, bachillerato,
carrera técnica y licenciaturas, por lo que en tal virtud no se hace el estudio de la
naturaleza juridica de la informacion solicitada, ya que el Sujeto Obligado asume en

su respuesta que cuenta con la misma.
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Lo anterior es asi, ya que el estudio de la naturaleza juridica de la informacién
ptiblica solicitada, tiene por objeto determinar si el sujeto Obligado la genera, posee
o administra; sin embargo, en aé_[uellos casos en que éste la asume, ello implica que
la genera, posee o administra; por consiguiente, seri’a ocioso y a nada préctico nos
 conducirfa su estudio, ya que, se insiste, la informacion publica solicitada, ya fue

asumida por el Sujéto Obligado.

No obstante que el Sujeto Obligado asume que cuenta con los documentos donde
deriva la informacidén solicitada, se advierte que el Municipio debe administrar por
conducto de la Direccidon de Administracidn, los recuréos humanos con eficiencia,
eficacia y transparenéia y con sujecion a los presupuestos, objetivos y programas
aprobados de las distintas areas que conforman la Administracion Pablica

Municipal.

Lo anterior, mediante las politicas y procedimientos necesarios para el control
eficiente de los recursos humanos, esto a fin de dar cumplimiento a sus funciones;
dicho control se plasma con el registro del personal del Ayuntamiento y en
coordinacion con la Tesoreria Municipal, quien efecttia el pago de los salarios;
implementa programas de capacitacion; atiende las relaciones laborales; y realiza
las compras que requieren las dependencias de la Administracion Publica
Municipal. Sirve de sustento a lo anterior el articulo 60 del Bando Municipal del

Ayuntamiento de Tecdmac para el afio dos mil quince, el cual establece lo siguiente:

“CAPITULO IV
De la Administracion

Articulo 60. El Ayuntamiento administrard por conducto de la Direccién de
Administracion, los recursos humanos, materiales y de servicios con eficiencia, eficacia,
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y transparencia y con sujecidn a los presupuestos, objetivos y programas aprobados de las
distintas dreas que conforman la Administracion Publica Municipal.

Le corresponderd, establecer y difundir entre las dependencias de la Administracion Piiblica
Municipal, las politicas y procedimientos necesarios para el control eficiente de los
recursos humanos, administrativos, materiales técnicos y de servicios generales gue se
proporcionan a las aéreas y unidades administrativas en todas sus modalidades, con la previa
autorizacion del presidente. '

La Direccion de Administracion asignard a las distintas dependencias de la administracion
ptblica, el personal que requieran para el cumplimiento de sus funciones; llevando el registro
del mismo y en coordinacién con la Tesoreria Municipal, efectuard el pago de los salarios;
implementard programas de capacitacion; atenderd las relaciones laborales; efectuard las
compras que requieran las dependencias de la Administracién Pablica Municipal y en
general cumplird con todas sus atribuciones, de conformidad con las normas juridicas
aplicables en cada materia...”

(Enfasis afiadido.)
Es asi, como se advierte que la Direccién de Administracion del Ayuntamiento de
Técamac, esta obligada a llevar un control eficiente se sus recursos humanos y

registro del todo el personal.

Por lo que el adecuado control y registro de personal implica, tal como lo reconoce
el Sujeto Obligado, conocer el grado de estudios de sus servidores publicos,
informacion que puede estar contenida en la "solicitud de empleo”, documento en el
que se ubica informacién relativa al nombre, fecha y lugar de nacimiento, edad,
sexo, | domicilio, teléfono, dependientes econdémicos, referencias personales,

formacién académica y experiencia laboral, informacién que, de igual manera,

puede estar contenida en un curriculo o bien en cualquier otro documento andlogo
del que haya derivado la informacién proporcionada por el Sujeto Obligado en

respuesta a la solicitud de informacion.
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Por lo tanto, si bien es cierto el documento donde conste la informacién solicitada

por el recurrente no es generada por el Sujeto Obligado, también lo es que si se

encuentra obligado a entregarla por poseerla en sus archivos.

En este mismo sentido, se ha pronunciado el entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacidn y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el criterio 03/2009, al
establecer que si bien es cierto en los curriculos de una persona fisica se encuentran
datos confidenciales, también los es que una de las formas en que los ciudadanos
pueden evaluar las aptitudes de los servidores publicos para desempefiar el cargo
publico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos

contenidos en dichos documentos:

Criterio 03/2009

Curriculum Vitae de servidores piblicos. Es obligacion de los sujetos obligados otorgar
acceso a versiones publicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los objetivos
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, de
acuerdo con su articulo 4, fraccién IV, es favorecer la rendicion de cuentas a las personas, de
manera que puedan valorar el desemperio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum
vitae se describe_informaciéon de una persona relacionada con su formacién
académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos biogréficos, entre otros, los
cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3, fraccién IT de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica Gubernamental, y en
consecuencia, representan informacién confidencial, en términos de lo establecido en el
articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, tratindose del curriculum vitae de un servidor piiblico, una de las formas
en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempeiiar el cargo
piblico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de
los ahi contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor publico

susceptibles de hacerse del conocimiento piiblico, ante una solicitud de acceso, se

encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como
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todos aguellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el
cargo piiblico.

 (Enfasis afiadido.)

A mayor abundamiento, es de considerar el Criterio 15/2006, emitido por el Comité
de Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién que dispone lo siguiente:

“Criterio 15/2006. EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION QUE EN ELLOS SE CONTIENE,
SALVO LOS DATOS PERSONALES. La informacién que se contiene en los
expedientes laborales administrativos de los servidores piiblicos de este Alto
Tribunal es piiblica, especificamente, la inherente a sus percepciones, el ejercicio del
cargo, a la identificacion de la plaza y sus funciones, los datos relevantes sobre el perfil
profesional del servidor piiblico Y, en su caso, sobre su desempefio, en tanto establecen el
marco de referencia laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede con los datos
personales que en dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta que una de
las excepciones al principio de publicidad de la informacion la constituyen los datos de tal
naturaleza que requieran del consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion
o comercializacion en los términos de los articulos 3°, fraccion II, y 18, fraccién II, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Para ello es
necesario considerar que constituyen datos personales toda aquella informacion concerniente
2 una persona fisica identificada o identificable, relacionada con cualquier aspecto que afecte
su intimidad, y tendrdn el caracter de informacion confidencial, cuando en términos de lo
previsto en la Ley Federal invocada, su difusion, distribucion o comercializacién requiera el
consentimiento de los individuos a los que pertenezcan.

Clasificacion de Informacion 28/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la
informacion presentada por Argelia del C. Montes V.- 29 de agosto de 2006.- Unanimidad
de votos.”

(Enfasz's afiadido)

En tal virtud, se tiene que por cuanto hace al Curriculum Vitae de la C. Maria de Jestis
Antonia Hernandez Ortufio, si bien no es informacion generada por el Sujeto Obligado si la
posee, por ende debe obrar en sus archivos, pero ademds le reviste el cardcter de informacién
ptiblica por las consideraciones expuestas anteriormente.
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En consecuencia, el Sujeto Obligado debe contar con el documento donde conste la -

informacion relativa al grado académico de los servidores ptblicos de los que se
solicita informacién,. informacién a la cual le reviste el cardcter de publica en
términos de lo dispuesto por los articulos 2, fracciones V y XV, 3, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, por lo que se encuentra posibilitado a entregar el documento donde
conste o del cual se pueda obtener el dato estadistico sobre el grado académico de
los servidores publicos de los que solicita informacién, tal y como lo sefialan los
articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita; los cuales son del tenor literal
siguiente:
“Articulo 2.- Para Iog efectos de esta Ley, se entenderd por:

LalV. ..

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informiticos u

hologrificos; y
Articulo 3.- La informacidn piblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos

Obligados en ejercicio de sus_atribuciones, serd accesible de manera permanente g
cualquier persona, privilegiagndo el principio de mixima publicidad de la informacion.
Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacion gie generen en
el ejercicio de sus atribuciones.
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardin la informacion piblica
gue se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)
Aunado a lo anterior, el criterio ntumero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de México
y Municipios, publicado en el Peridédico Ofiﬁal del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil

once, establece la publicidad de dicha informacién:

“CRITERIO 0002-11. INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA, INTERPRETACION TEMATICA DE
LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De
conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion
publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion
de los 6rganos u organismos publicos, en virtud del efercicio de sus funciones de
derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacidn se refiere a que se cumplan cualquiera
de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que

en_ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos

Qbligados, y
3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, gue

en_ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.”

(Enfasis Afiadido)
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Ahora bien, es de destacar que en la solicitud de acceso a la informacidn el particular
requiere que el Sujeto Obligado, proporcione un dato estadistico en el que se pueda
determinar los grados académicos de los citados servidores ptiblicos, sin embargo,
conviene puntualizar al recurrente que los Sujetos Obligados sélo tiene el deber de
entregar la informacion ptblica que géneren, posean 0 administren en sus funciones
de defecho publico, en términos de Io dispuesto por el articulo 41 de la Ley de-
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México v
Municipios, en consecuencia, el Sujeto Obligado debe realizar la entrega de la
informacién en la forma en que la genera, posee o administra, por lo que

correspondera al recurrente efectuar el anlisis correspondiente para la obtenciéon

del dato estadistico solicitado.

Cbn.la finalidad de justificar la anterior, es de destacar que la materia elemental del
acceso a la informacidn piblica, consiste en que la informacién solicitada conste en
un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesion de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién; los que podrén estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, eIectrc’micos,. informaticos u holograficos, tal y como lo dispone el articulo
2, fraccién XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, el cual fue analizado con antelacion.

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que

establece:
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“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la
informacion contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adguieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualguier
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo
una solicitud de informacion sin identificar de forma precisa la documentacion especifica que
pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se constituye
como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de
Transparencia iy Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, pero su respuesta puede
obrar en algin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que
le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algin
documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal
documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.

Expedientes: 2677/09 Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios —
Alonso Gémez-Robledo V. 2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Amparin
4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — [acqueline Peschard Mariscal 0315/10
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién — Angel
Trinidad Zaldivar 2731/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. —
Sigrid Arzt Colunga” |

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, en estricta aplicacion a lo dispuesto por el articulo 41 de la ley de la

materia, la autoridad sefialada como responsable, sdlo tiene el deber de entregar la

informacion solicitada en los términos en que la hubiese generado, posea o

administre; esto es, que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos

o investigaciones, en su intensién de satisfacer su derecho de acceso a la informacién

ptblica; lo anterior implica que una vez entregado el soporte documental en que

conste la informacién correspondera al particular efectuar las investigaciones

necesarias para obtener la informacion que desea conocer.
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En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion
pablica, toda vez que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para

satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogfa el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos, ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos

Personales que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades solo estarin
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y
entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender lag solicitudes de
informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el
formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a Ia solicitud
presentada.

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazibal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria Marvin
Laborde 2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Pilblico — Angel Trinidad Zaldivar 0304/10
Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

(Enfasis afiadido)
Sin ser Sbice de lo anterior, si el Sujeto Obligado considera realizar el analisis en
particular de los documentos donde conste o de los cuales se pueda obtener Ia
informacién estadistica que no le fue proporcionada al momento en que dio
respuesta al particular lo podra realizar, a efecto de garantizar el derecho de acceso

a la informacién publica de éste.
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Finalmente, no pasa desapercibido para este Instituto que si en los documentos
donde conste o de los cuales se pueda obtener la informacién estadistica que no le
fue proporcionada por el Sujeto Obligado se advierten datos personales susceptibles

de clasificarse, procedera su entrega en version publica.

CUARTO. Cabe destacar que los documentos donde se pueda obtener la
informacion estadistica solicitada como son el curriculo, la solicitud de empleo, o
cualquier otro documento analogo, contienen datos personales, por lo que resulta
oportuno remitirnos a lo dispuesto al respecto en los articulos 2 fracciones II, VI,
VIII y XIV; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piiblica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada
o identificable;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VII. Informacion Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

X1V, Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica sélo serd restringido cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.
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Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

Contenga datos personales;

I1. Ast lo consideren las disposiciones legales; y
II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial ln informacion que se encuentre en los registros piiblicos o0 en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica,

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender la Unidad de
Informacién, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendrd la responsabilidad
de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su
caso, la informacién entregada, asi como las resoluciones a los recursos gue en su caso se
promuevan seran publicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser
protegidos se podrd dar su acceso en su version piiblica, siempre y cuando la resolucion de
referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no haga identificable al titular de
tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
piblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podré proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.”

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la

informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida

privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos

personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quien

deberd adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias
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para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos

personales.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de mdéxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliéres y Fideicomisos Publicos de Ia
Administracion Pablica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cuéles son aquelloé datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracion de las versiones piiblicas:

“Trigésimo.~ Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:

I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
I, Caracteristicas morales;
IV. Curactérz’sticas emocionales;
V. Vida afectiva;
V1. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Ntimero telefénico particular;
IX. Patrimonio

X. Ideologia;
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XI. Opinion politica;

XII. Creencia o conviccidn religioss;
XIII. Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI Pr@feréncia sexual;

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de México que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién
1T del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacion publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generen, administren o se encuentre en su posesién en ejercicio de sus atribuciones,
de ahi que se afirme que éstos solo podran proporcionar aquella que se les requiera
y que obre en sus archivos; la cual seré accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacion, por lo
que Unicamente sera _restrmgida en aquellos casos en que esté clasificada como
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley

de la materia.

Ahora bien tratandose de la informacion contenida en los curriculum vitae, la
solicitud de empleo o cualquier otro documento andlogo donde conste el grado
académico de los servidores publicos de los que se solicita informacion, debe

considerarse en primer término, que por lo que respecta al domicilio de una persona
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fisica -domicilio particular-, es informacién de caracter confidencial, en términos de
lo dispuesto por la fraccién I del articulo 25 de la Ley de la materia, asi como el
articulo 4 fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México en virtud de que constituye informacién que incide en la

intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien por lo que se refiere al lugar de nacimiento, cabe sefialar que conforme
al Diccionario Juridico Mexicano la nacionalidad es “es el atributo juridico que sefiala
al individuo como miembro del pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que

relaciona al individuo con un Estado™?

En tal virtud, se estima que el lugar de nacimiento de una persona, también debe
considerarse como un dato pefsonal, puesto que la difusion de dicho dato revelaria
el estado o pais del cual es originario un individuo; esto es, otorgar acceso a dicha
informacion permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su origen

geografico o territorial.

Por lo anterior, el lugar de nacimiento debe ser clasificado como confidencial
conforme a lo dispuesto en el articulo 25, fraccién I de la Ley de Transparencia
aludida en relacién con lo dispuesto en el articulo 4 fracciones VII y VIII de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, toda vez que de otorgar
acceso a dicha informacién permitiria relacionar a una persona fisica identificada
con su origen, maxime que constituye informacién que incide en la intimidad de un

individuo identificado.

! Instituto de investigaciones Juridicas UNAM. Diccionario Juridico Mexicano, Editorial Porria-UNAM, México
2009. P4g. 2173.

- Pagina 22 de 29




Proine:

Inytitio de Tranaparescia, Atioroa ly

Recurso de Revisién: 01501/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tecamac
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

o Tranaparaneea, Atcano ala Infaiaacion PUBkEs ¥
et da Datan Personates del Estsdla de $841.co y Wuniciclos

Ahora bien, respecto a la fecha de nacimiento, edad, estatura y sexo se considera
que son datos que inciden en la esfera privada de los particulares, ya que se trata de
caracteristicas fisicas que permiten la identificacién de un individuo; que de igual
forma se considera como clasificada conforme a lo dispuesto en el articulo 25,
fraccion I de la Ley de Transparencia aludida en relacién con lo dispuesto en el
articulo 4 fracciones VIl y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México.

Aunado a lo anterior, se considera que de la definicién establecida por la Ley, se
infiere que la fecha de nacimiento de cualquier persona, podria encuadrar dentro
de aquella “informacién analoga que afecta su intimidad”. Si bien la fecha de
nacimiento de una persona, por si misma, no proporciona mas elementos que la
base sobre la cual serpuede determinar la edad actual de un individuo, ese dato
incide directamente en su ambito privado y por ende, en su intimidad; por lo que
se considera que la fecha de nacimiento de una persona es un dato personal, toda
vez que se refiere a informacion que incide en la intimidad de un individuo

identificado o identificable.

Sin ser Obice de lo anterior, cabe precisar que tratandose de la informacién relativa
a la edad, si es el caso que la funcién a desempefiar tiene como requisito para el
ingreso al servicio publico cumplir con cierta edad ésta tendra el caracter de publico,
ya que el interés de conocer que se acredité con dicho requisito resulta mayor al

interés de protegerlo como un dato personal.

Respecto a la Clave de Registro de Poblacion (CURP) y Clave o numero de

Seguridad Social, esta informacién también resulta ser de caracter confidencial.
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En ese entendido, deberdn protegerse los datos personales referentes al domicilio
particular, niimero telefénico, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), estado
civil, datos de familiares y cualquier otro ligado a la esfera privada del servidor
publico, debiéndose sefialar que los ‘da'tcl)s: féérentes a los antecedentes laborales y
la formacion académica constituyen informacién publica pues es del interés pablico
conocer la trayectoria laboral y profesional de las personas que detentan cargos

publicos.

Por otra parte, en cuanto hace a las referencias personales o datos familiares -
nombre de los padres, si viven o estan finados, conyuge y nombres de los hijos-,
cabe sefialar que toda la informacidn relativa a personas distintas de aquella a la que
refiere al servidor publico es informacion confidencial, que no se relaciona con el
desempefio del empleo, cargo o comisién del servidor publico, méaxime que al
tratarse de datos personales de terceros, dicha informacién se considera
confidencial en términos de los articulos 25, fraccién I de la Ley de estudio, asi como
el articulo 4 fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México.

Ahora corresponde analizar de manera conjunta los datos que pueden estar

sefialados en la solicitud de empleo o en el curriculum vitae, como son:
¢ Estado de salud y Habitos Personales: Deportes y aficién

¢ Datos Familiares: Nombre de los padres, si viven o estan finados, Cényuge,

nombres de los hijos.
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e Datos Econdmicos: Si se cuenta con ingresos adicionales, si trabaja o no la
conyuge, si tiene o no en casa propia, si paga o no renta, si tiene o no
automavil propio, si tiene o no deudas, y a cudnto ascienden sus gastos

mensuales.

Respecto de los hédbitos personales, datos econdmicos, familiares y el estado de
salud, todos estos son datos personales conforme a lo dispuesto de forma expresa
en el articulo 4 fracciones VIl y VIII de la Ley de Proteccidon de Datos Personales del
- Estado de México, por lo que los mismos deben ser considerados como clasificados
en términos de lo establecido en el diverso 25, fraccidon I de la ley multicitada, en
virtud de que constituyen informacién que incide en la privacidad del individuo

identificado.

En otro orden de ideas, referente a datos sobre los cargos publicos ocupados dentro
de una institucion gubernamental, e incluso a la trayectoria laboral y profesional de
un servidor publico, se precisa que ésta informacion es de acceso publico ante el
interés general y el hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber
cual es la experiencia que ha venido adquiriendo la persona responsable de realizar
las funciones pﬁblicés, asf como las aptitudes que éste tiene para llevar a cabo sus

funciones.

En mérito de lo anteriormente expuesto, es dable ordenar al Sujeto Obligado,
entregue el Curriculum vitae, la solicitud de empleo o cualquier otro documento
analogo donde conste o del que el Sujeto Obligado haya advertido el grado
académico de dichos servidores publicos, que, como ya se refirid, atendiendo a su

naturaleza contienen datos personales y, por ende, constituyen informacion
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confidencial en términos de la fraccién I del articulo 25 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, sin embargo,
ello no es 6bice para restringir su entrega, puesto que deben generarse las versiones

ptiblicas correspondientes.

Es de sefialar, que respecto a las versiones ptiblicas, el Sujeto Obligado debe cumplir
con las formalidades exigidas enla Ley, por lo que para tal efecto emitira el Acuerdo
del Comité de Informacié’n en términos del articulo 30, fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versién ptblica” de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos establecidos en
el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil

ocho. -

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acomparfiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién puablica, sino mas

bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
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por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Por lo tanto, y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo queledala
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién 1, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién ptblica consignado

a favor de la recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revisién y fundadas las

~ razones o motivos de.inconformidad hechos valer por el ||| GGG

por tal motivo SE MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tecamac, Sujeto Obligado, en
términos del Considerando TERCERO de esta resolucién, HAGA ENTREGA VIA

SAIMEX, de la siguiente documentacién:

- El documento donde conste o del cual se pueda obtener el dato estadistico
sobre el grado académico de los policias del Ayuntamiento de Tecamac, de

ser el caso en su version pablica.

Para el caso que dicha informacién contenga datos personales, debera emitir el
Acuerdo de Clasificacion correspondiente a través de su Comité de Informacién
en términos del articulo 30, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en el que funde y

/
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motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen

y se ponga a disposicién del recurrente.

TERCEROQO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de
tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a
la informacion, asi como de los recursos de revisidén, que deberén observar los
Sujetos Obligadds por la Ley de Transpérencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios”.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO de! [ GG

la presente resolucién, asi como que en caso de considerar le causa algtn perjuicio,
podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROIE'_qu.(;)Nﬁ DE, DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNiéIPIds, CONFORMADO POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
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Javier Martinez Cruz
Comisionado

/

i

Catalina Camparillo’Rosas
Secretaria Téchica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha seis de octubr@e‘gi_cENﬁce,

emitida en el recurso de revision 01501/ INFOEM/IP/RR/2015.

BCM/BCC
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