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Recurso de revision: 01622/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente:

Sujeto obligado: s Ras
Comisionada ponente: ~ Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México vy en funciones en su sede auxiliar en

Metepec, Estado de México, de cuatro de noviembre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

01622/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el C. | - -
sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de

Tlalnepantla de Juérez, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. El siete de septiembre de dos mil quince, EL. RECURRENTE presentd a través

del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL
SUJETO OBLIGADQ, la solicitud de informacién publica registrada con el nimero
00547/ TLALNEPA/IP/2015, mediante la cual solicitd acceder a la siguiente

informacién:

“SE  ME PROPORCIONE INFORMACION PUBLICA CON
FUNDAMENTO EN LOS ART. 122,122,125,132,133,138 DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESQO ALA INFORMACION PUBLICA
POR PARTE DEL ORGANISMC DESCENTRALIZADO DEL AGUA
[DRENAJE Y SANEAMIENTO OPDM DE TLALNEPANTLA DE
BAZ 1 CUANTO FUE LA INVERSION POR PARTE DEL H.
AYUNTAMIENTC DE TLALNEPANTLA DE BAZ HA DESTINADO
PARA LA CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES UBICADA EN LA COLONIA LOS REYES
IZTACALA 2 SI SE REALIZO UN ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL ,EN QUE CONSISTIO DICHO ESTUDIO Y A CARGO
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DE QUIEN RECAYO LA ASIGNACION DEL ESTUDIO 3 QUIEN O
QUIENES AUTORIZARON LA CONSTRUCCION DE LA PLANTA
DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES 4 LAS UTILIDADES
QUE GENERA ESTA PLANTA QUE DESTINO TIENEN 5 ACCESO
A LOS DOCUMENTOS QUE AVALEN ESTA INFORMACION”
(sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

IL. Del expediente electrénico se advierte que el veintinueve de septiembre de dos

mil quince, EL SUJETO OBLIGADO, notificé la siguiente prérroga para entregar la
respuesta:
“TLALNEPANTLA DE BAZ, México a 29 de Septiembre de 2015

Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00547/ TLALNEPA/IP/2015

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dfas hébiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en
virtud de las siguientes razones:

LE INFORMO A USTED QUE EN ESTOS MOMENTOS NOS
ENCONTRAMOS RECABANDO LOS DOCUMENTOS QUE
AMPAREN LA SOLICITUD DEL SOLICITANTE.

ATENTAMENTE

C. Mariamnee Vega Blancarte

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ” (sic).

III. El ocho de octubre de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO notificé la

siguiente respuesta:
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“TLALNEPANTLA DE BAZ, México a 08 de QOctubre de 2015
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00547/TLALNEPA/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, le contestamos que:

LE ENVIO ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA CON
NUMERO DE FOLIO SAIMEX 00547/ TLALNEPA/IP/2015.

ATENTAMENTE

C. Mariamnee Vega Blancarte

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ” (sic).
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L Aruniamiento te
w Thalnegarta de Baz
el = 2013 - 2018

*2015, ANO DEL BICENTENARIO LUCTUDRSO DE JOSE RARIA MORELOS Y PAVON®

IS
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE BAZ, MEXICO.
EXP. NUM. SAIMEX 00547/TLALNEPANIPI2015

C. MARIANINE VEGA BLANCARTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION DEL H. AYUNTAMIENTO
TLALNEPANTLA DE BAZ.

LICENCIADO EDGAR PASCOE GUZMAN, en mi caracter de CONTRALOR INTERNO DEL
ORGAMISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO FARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
AGUA POTABLE, ALCANTARILLADG Y SANEAMENTD DEL MUNICIPID DE TLALNEPANTLA
DE BAZ, ESTADO DE MEXICO, de acuerdo 2 tas facultades que ma corfidren los articutes 14, 18,
108 fraccién I v 112 de 3 Consttucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 130 ¢z Ia
Constitucian Palitica del Estado Libre y Scberano de México: 1, 2. 3 fraceion VI, 41, 42 43,45, 47
lercer parrafo, 52 pérrafc primero, 53, 60, 82 ¥ 81 d= |2 Ley de Responsabildades de los
Servideres Plolicos del Estado y Munisipios; 1, 3, 113, 114 v 125 del Cedigo de Procedimientos
Acministrativos de! Estado ds Maxico, de splicacion supletoriz 3 Iz loy de Iz matens; 18 fraccion
W1, 58 fracciones VI, Xl y Xlli y 72 faccanes 1l y IV de Reglamento (nferre del Organismo Publico
Descentralizado para Iz prestzcion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarilado vy Saneamiento
degl Municpio de Tlalnepanta, Méxco, sefialande como domicillo =n para oir ¥ recibir
nctificaciones &l ubicade en la cslie de Rive Palacio nimern cehe, coloniz Cantro, municipio da

Tlalnepantla de Baz, Estado de Meéxico, autorizands para los mismos fines t
— i rofesionistes ssfiores Licerciados
si cormg 3l pasants en derscha O

nte Usted, con e debido respelo, comparezen y marifiesis

Que por medio dal presents escritc y ENCONTRANDOME EN TIEMFPO ¥ FORMA vengo a dar
contestacicn promovida por ¢ C. RN - olsncicn 3l oficio nimern
FIM/UTARYD10TS2015 de fecha veinte v dos de septiembre de dos md quince, presentado ants
este Organismo Piblice Descentralizads para la prestacion de lns Servisios de Agua Potabls,
Alcantarillado v Sansamiento del Municipio de Tlalnepantla de Baz Estado de México, en la
mizma fecha, cervado de la soficitud de acceso a la informacidn piblisa con némera de falio
SAIMEX COS4TTLALNEPANPIZC1S, al respecio ie informor
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2015, ANO DEL BICENTENARIO LUCTUGSO DE JOSE MARIA MORELDS Y BAVON"

Se remite la informacion solickada:

PRIMERQ.~ Una inversion de 3 100.014,578.37 (cien millones catorce mif gumientos selents ¥
ocho peses 007100 m.a)

SEGUNDG - El estudio de impacto ambisatal lo sealizo Iz empresa Servicio y Consultores, S.C.
(SEYCO) y se realizé conforme 2 los tneamisntos establecides 2n la guia para la Elaboracion ce
Estudios de Impacio Ambisntal, asl como las raculacionas ambientales aplicables en el estado de
Mexico,

TERCERC.- La drica Autoridad cue tiens la facultad de autorizar la construccion de a Planta de
Tratamiznta =5 =l Cabildo del Hongrable Ayurtamianio de Tlzlnzpantla de Baz,

CUARTA.- El Organismo de Agua Thinepantla no geners uficades por ser un Organismo que
bringa senvicos al wsuario = diferensiz de a5 empresss Frvadas que si generan utlidades.

QUINTA- La documentackn no ez posible proporcionar por ser documentos oficales y
confidenciales def Organisma da Agua de Tamnepantla.

Motive por ef cual A USTED ©. TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION, atentamente pide 22 sirvs:

WO.- Tenerme por contestada en tempo y forma promovida per e C. [

cen las manifestaciones que en el mismo se contiznen.

C.CF UC FRANZIEOO NURET

£070R GENESAL BE 0PDM A -~ /

ARCHVO e 54.,
& (5 "\:" ¥ -

Agus Poiable, Moantaiisde v San
De Tlalnepznis
Rrva Palasio 4
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IV. Inconforme con esa respuesta, el doce de octubre de dos mil quince, EL

RECURRENTE interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL SATMEX

y se le asignd el ntimero de expediente 01622/INFOEM/IP/RR/2015, en el que

expresd como:

Acto impugnado:

“solicitud de informacién publica con numero de folio
00547/TLALNEPA/IP/2015” (sic).

Motivo de inconformidad:

y?

como solicitante de la informacién publica y co
fundamento en los articulos 142 y 143 de la ley general de
transparencia y acceso a la informacién publica, y encontrandome en
tiempo y for<ma, vengo a interponer el recurso de revisién a la
respuesta numero 5 de la solicitud con numero de folio
00547/TLALNEPA/IP/2015 la cual pido copias simples para avalar la
informacién de las respuestas de la 1 a la 4 de dicha solicitud, o me
expidan el documento en copia simple en donde diga que no es
posible proporcionar los documentos por ser oficiales y
confidenciales del organismo de agua de tlalnepantla”(sic)

V. El catorce de octubre de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADOQ envio el

siguiente informe de justificacién:

“TLALNEPANTLA DE BAZ, México a 14 de Octubre de 2015

Nombre del solicitante_

Folio de la solicitud: 00547/ TLALNEPA/IP/2015

LE ENVIO ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA DEL
INFORME DE JUSTIFICACION CON NUMERO DE FOLIO
01622/INFOEM/IP/RR/2015

ATENTAMENTE
C. Mariamnee Vega Blancarte
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Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ” (sic).

Y adjunto los siguientes archivos:

= ML Aganiarnesnts Oo
TNakrepdribe o g
20134 S

~2018, ARD DEL SICENTENARID LUCTUOSC DE JOSE MARIA MORELDS ¥ PAVON"

TLALNEPANTLA, MEXICO, 14 DE OCTUBRE DE 2015
OPDM/CI/860/2015
OFPI4152M15

C. MARIANINEE VEGA BLANCARTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESQO A LA INFORMACION
PRESENTE

En relacién al oficio PMIUTAIM/O1062/2015 recibido en fecha 02 de septiembre
de 2015 por este organce de control intermo, mediante el cual envia copia de la
solicitud de acceso a la informacidon plblica con ndmero de folio, SAIMEX
QS44iTLALNEPANPIZ015, de fecha 02 de septiembre del afio en curso, se
remite la informacion solicitada.
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VI. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, se turnd a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR
a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; y
CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica v Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones 1y VII; 70, 71, 72, 73,
74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulo

la solicitud 00547/TLALNEPA/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.
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Tercero. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito ante la

Unidad de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio

del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo

de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En atencién a que la respuesta impugnada, fue notificada a EL. RECURRENTE, el
ocho de octubre de dos mil quince; por lo tanto, el plazo de quince dias que el
numeral 72 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para presentar
recurso de revisién transcurrié del nueve al veintinueve de octubre de dos mil
quince, sin contar el diez, once, diecisiete, dieciocho, veinticuatro, ni veinticinco de

octubre del mismo afio, por corresponder a sdbados y domingos, respectivamente.

En ese sentido al considerar la fecha en que se notific la respuesta impugnada, asi
como el dia en que se registrd el recurso de revisién, que fue el doce de octubre de
dos mil quince; por consiguiente, se concluye que el medio de impugnacién al
rubro anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias habiles previsto en

el precepto legal en cita.

Ahora bien, no pasa inadvertido para este (jrgano Garante el hecho de que EL
RECURRENTE al momento de presentar el recurso de revisidn al rubro anotado,

hubiese sefialado que conocié la respuesta impugnada, el veintinueve de
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septiembre de dos mil quince, fecha que corresponde al de notificacién de la
prorroga del plazo para entregar la respuesta a la solicitud de informacidén publica;
sin embargo esta manifestacién no afecta a la procedencia de este medio de
impugnacion, en atencién a que el cdmputo del plazo para promoverlo, se ha

efectuado conforme a la fecha en que se notificé la respuesta combatida.

Cuarto. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda

vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccién IT del articulo 71 de la ley de

transparencia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién
cuando:
L

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada;

III...

v.”

Del precepto legal en cita, se advierten como supuestos de procedencia del recurso

de revisién:
a) Que la informacion entregada esté incompleta.
b) Que la informacién entregada no corresponda a la solicitada.

Luego, en el caso se actualiza la primera de las hipotesis precisadas, en atencion a
que EL RECURRENTE impugna la respuesta entregada, en virtud de que no se le

entregd toda la informacién solicitada.

Asimismo, del analisis al recurso de revisién se advierte que EL RECURRENTE

cumplié con todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.

Quinto. Estudio y resolucidon del asunto. A efecto de analizar este asunto, es
conveniente precisar que de la solicitud de informacién ptiblica, se obtiene que EL
RECURRENTE solicité del Organismo Descentralizado del Agua, Drenaje y

Saneamiento de Tlalnepantla de Baz:

L. El monto de la inversién que el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz,
aplico a la construccién de la planta de tratamiento de aguas residuales

ubicada en la colonia Los Reyes Iztacala.

o]

Si se realizé un estudio de impacto ambiental, en qué consistié éste y a cargo

de quién recayd la asignacién del estudio.

W

Quién o quiénes autorizaron la construccién de la planta de tratamiento de

aguas residuales.
4. El destino de las utilidades que genera esta planta.
5. Acceso a los documentos que avalen la citada informacién.

A través de la respuesta impugnada, EL SUJETO OBLIGADO, entregd la
informacion identificada con los niimeros del uno al cuatro; con relacidn a la
detallada con el numeral cinco, informé que no es posible proporcionar la
documentacién solicitada, por ser documentos oficiales y confidenciales del

Organismo de Agua de Tlalnepantla.
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Como motivo de inconformidad EL RECURRENTE, adujo que promueve recurso
de revision en contra de la respuesta a la solicitud identificada con el niimero cinco
o se le entregue el documento en el que se sefiale que no es posible proporcionar

los documentos por ser oficiales y confidenciales del Organismo de Agua de

Tlalnepantla.

Previo a analizar el motivo de inconformidad vertido por EL RECURRENTE, es
necesario destacar que EL RECURRENTE no expresé motivos de inconformidad
en contra de la respuesta a los puntos de la solicitud de informacién publica
identificadas con los ndmeros del uno al cuatro; por lo tanto, ante la falta de

impugnacién respecto a estos puntos de la respuesta impugnada, queda firme.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogfa, la jurisprudencia nimero 1a./]. 62/2006
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible
en la pagina 185 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV,

Septiembre de 2006, Novena Epoca, que establece lo siguiente:

"REVISION EN  AMPARO. LAS CONSIDERACIONES NO
IMPUGNADAS DE LA SENTENCIA DEBEN DECLARARSE FIRMES.
Cuando la sentencia recurrida se apoya en dos o més consideraciones
desvinculadas entre si y cada una de ellas sustenta la declaratoria de
inconstitucionalidad de distintos preceptos o actos, no deben estimarse
inoperantes  los agravios expresados por la parte recurrente que
controvierten sélo una de esas consideraciones, pues al tratarse de
razonamientos que revisten autonomia, el recurrente se encuentra en
posibilidad legal de combatir tinicamente la parte de la sentencia que
estime contraria a sus intereses. En ese orden de ideas, cuando alguna
consideracion de la sentencia impugnada afecte a la recurrente y ésta no
expresa agravio en su contra, tal consideracion debe declararse firme.”
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inconformidad es fundado.

A efecto de justificar la afirmacion que antecede, es conveniente citar los articulos

2, fraccion V, 3y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios, que prevén:

Asi, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacion publica aquella que conste en soporte documental que

generen, administren o posean los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:

o)

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

o)

Articulo 3.- La informacién ptblica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién.
Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas
de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

fos)

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la
informacién que generen en el ejercicio de sus atribuciones.

(.Y

de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el caracter de publica, es
indispensable que los sujetos obligados la generen, posean o administren en el

ambito de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos facultades para generar, poseer o administrar.
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Luego, la informacién publica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo
que implica que es deber de los sujetos obligados, poner en practica politicas y
programas que permitan a la ciudadania tener acceso a la informacién publica,

privilegiando de maxima publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la
informacién publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los SUJETOS OBLIGADOS, sin importar su
fuente o fecha de elaboracidn; los que podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrdnicos, informaticos u holograficos; en términos de lo
previsto por la fraccion XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderéa por:

(...

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar
su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en
medios  escritos, impresos, sonoros, visuales, electrdnicos,
informaticos u holograficos; y

(---)!!
En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que establece:
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“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un
documento en especifico, si ésta tiene una expresién documental, el
sujeto obligado deberd entregar al particular el documento en
especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubernamental tiene por objeto garantizar el
acceso a la informacién contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven
por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este
sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacién sin identificar de forma precisa la documentacién
especifica que pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera
que mas bien la solicitud se constituye como una consulta y no como
una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
pero su respuesta puede obrar en algin documento, el sujeto
obligado debe dar a la solicitud una interpretacién que le dé una
expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en
algin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se debera hacer entrega del
mismo al solicitante.

Expedientes:

2677/09 Comisién Federal para la Proteccién Contra Riesgos
Sanitarios — Alonso Gémez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparan
4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional - Jacqueline Peschard
Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y -

Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. —
Sigrid Arzt Colunga”

Por otra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADO, en estricta aplicacién a lo
dispuesto por el 41 de la ley de la materia, sélo tiene el deber de entregar la
informacién solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o

administre; esto es, que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos
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e

0 investigaciones, en su intension de satisfacer su derecho de acceso a la
informacion publica; lo anterior implica que una vez entregado el soporte
documental en que conste la informacién corresponderé al particular efectuar las

investigaciones necesarias para obtener la informacién que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién
publica, toda vez que los SUJETOS OBLIGADQOS no tiene el deber de generar,
poseer o administrar la informacién ptblica con el grado de detalle que se sefiala
en la solicitud de informacién publica; esto es, que no tienen el deber de generar un

documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracién lo establecido por el articulo
42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental, que establece que las dependencias y
entidades sdlo estardn obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estan
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacidn, sinc que deben garantizar el acceso a la informacién
con la que cuentan en el formato que la misma asf lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccidon a la solicitud presentada.
Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazébal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de
CV.-
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Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline

Peschard

Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico — Angel Trinidad

Zaldivar

(0304/10 Instituto Nacional de Cancerologfa — Jacqueline Peschard

Mariscal”
No obstante lo anterior, es de destacar que no constituye impedimento para los
sujetos obligados procesar, sintetizar, efectuar investigaciones o calculos en su
intensién de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica; esto es asi, en
atencion a que el articulo 41 de la ley de la materia, establece que los sujetos
obligados tienen el deber de entregar la informacién ptiblica solicitada en la forma
en que la generaron, poseen o administran; sin embargo, el precepto legal en cita,
no prohibe a los sujetos obligados efectuar investigaciones, calculos, sintetizar o
procesar la informacién publica con el objeto de entregarla a quien la solicite; por
ende, a los sujetos obligados les asiste la facultad de practicar investigaciones,

calculos, sintetizar o procesar la informacion publica a efecto de entregarla a quien

la solicite a través de esta via.

Ahora bien, de la respuesta impugnada se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO
adujo que respecto a lo solicitado con el nimero cinco, no es posible proporcionar
la documentacién por tratarse de documentos oficiales y confidenciales del
Organismo de Agua de Tlalnepantla. Sin embargo, no le asiste la razén a EL

SUJETO OBLIGADO para negar la entrega de la informacién por ese motivo.

Lo anterior es asf, en atencién a como se ha expuesto la informacién que generan,
poseen o administran los entes de gobierno, son de caracter puiblico, en atencién a
que ello deriva del ejercicio de las funciones de derecho publico; por lo tanto, son
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de acceso publico; a menos de que se actualice alguno de los supuestos de

excepcion; es decir, que se trate de informacién confidencial o reservada.

Con la finalidad de justificar lo anterior, es necesario analizar los articulos 2
fracciones V, VI, VII, VIII, 19, 20, 21, 22, 25 fraccién 1, 30 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios; 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de Meéxico; numerales CUARTO, QUINTO, SEXTO, OCTAVO y
TRIGESIMO de los Criterios para la Clasificaciéon de la informacién de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracién Ptblica del Estado de México, publicados en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en fecha treinta y uno

de enero de dos mil cinco, que establecen:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I...

II...

III...

V...

V. Informacién Pablica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VL. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley
como reservada o confidencial;

VIL Informacién Reservada: La clasificada con este caracter de manera
temporal por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacién puede
causar dafio en términos de lo establecido por el articulo 20 del presente
ordenamiento;

VIIL Informacién confidencial: La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

IX...

X...

XI...

XII...

X1II...
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XIV...

Articulo 19. El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera
restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada o
confidencial.

Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante
acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

L. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Ptblica;

II. Pueda dafiar la conduccién de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, incluida aquella informacién que otros Estados u
organismos institucionales entreguen con caracter de confidencial al
Estado de México; asi como la que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decisién definitiva, la cual debera estar documentada.

Il Pueda dafiar la situacién econémica y financiera del Estado de
México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona,
0 cause perjuicio a las actividades de fiscalizacién, verificacion,
inspeccién y comprobacién del cumplimiento de las Leyes, de
prevencion del delito, procuracién y administracdén de justicia, de
readaptacion social y de la recaudacién de contribuciones;

V. Por disposicién legal sea considerada como reservada;

VL Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan
causado estado; y

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién
sea mayor que el interés publico de conocer la informacién de referencia.
Articulo 21. El acuerdo que dasifique la informacién como reservada
debera contener los siguientes elementos:

[. Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra
en alguna de las hipdtesis de excepcién previstas en la Ley;

IL. Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley.

IIl. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la
difusién de la informacién causarfa un dafio presente, probable y
especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion previstos en la Ley.
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Articulo 22. La informacién clasificada como reservada, podra
permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a
partir de su clasificacién, salvo que antes del cumplimiento del periodo
de restriccidn, dejaran de existir los motivos de reserva.

(...) '

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:

L. Contenga datos personales;

-

Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes
funciones:

()

[II. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

s

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

(...)

VIL Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable;

VIIL. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera més
intima de su Titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a
discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste.

De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles
aquellos que puedan revelar aspectos como origen étnico o racial;
informacién de salud fisica o mental, informacién genética, datos
biométricos, firma electrénica, creencias religiosas, filoséficas o morales;
afiliacién sindical; opiniones politicas y preferencia sexual;

P

“CUARTO. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial,
los titulares de la unidad de informacién deberéan atender a lo dispuesto
por el capitulo II del Titulo Tercero de la Ley y el Reglamento,
respectivamente, asi como los presentes criterios.

(css)

QUINTO. Para fundar la clasificacién de la informacidn, deberd
senalarse el o los ordenamientos juridicos, articulo, fraccién, inciso y
parrafo que expresamente le otorgan el caracter de clasificada. En el caso
de informadodn reservada, deberd, asimismo, establecerse el periodo de
reserva. La informacién confidencial permanecera como tal por tiempo
indefinido, salvo lo dispuesto en el criterio trigésimo cuarto de este
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ordenamiento y la legislacién aplicable.

SEXTO. Los responsables de la clasificacién de la informacién publica
gubernamental deberdan fundar y motivar la cdlasificacién de la
informacién tnicamente en los casos en que se niegue el acceso a la
misma, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 20, 21 y 25 de
la Ley, asf como, 3.10 y 3.11 del Reglamento.

Por motivacién se entenderén las razones o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a conducir que el caso particular actualiza la
norma legal invocada como fundamento.

(--)

OCTAVO. Al clasificar la informacién con fundamento en alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 20 de la Ley, no sera suficiente que
el contenido de la misma este directamente relacionado con las materias
que protegen dicho articulo, sino que también debera considerarse la
existencia de elementos objetivos que permitan determinar que sila
difusion de la informacién causaria un dafio presente, probable vy
especifico alos intereses juridicos tutelados por dicho precepto.

Al clasificar la informacién con fundamento en alguna de las fracciones
establecidas en los articulos 20 y 25 de la Ley, bastara con que la misma
se encuentre en alguno de los supuestos a que se refieren dichos
articulos.

En los supuestos previstos en los dos pérrafos anteriores deberan
cumplirse con lo dispuesto por los criterios quinto y sexto.

e} )

TRIGESIMO. Sera confidencial la informacién que contenga datos
personales de una persona fisica identificada relativos a:

[. Origen ético o racional;

II. Caracteristicas fisicas;

I1I. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emodonales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VIL. Domicilio particular;

VIIL. Ntumero de teléfono particular;

[X. Patrimonio;

X. Ideologia;

XI. Opinién politica;

XII. Creencia o conviccién religiosa;

XIII. Creencia o conviccion filosofica;

XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;
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XVL. Preferencia sexual;
XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la
persona identificable relacionandola con algunos de los elementos
sefalados en las fracciones anteriores. Se entiende para electos de los
servidores publicos del Estado de México que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccién II del articulo 12 de la Ley y;
XVIIL. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién
genética.”
Asi, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales transcritos, se obtiene
que la informacién publica, es aquella contenida en los documentos que los sujetos

obligados generan, poseen o administran en el ejercicio de sus atribuciones, la cual

es susceptible de ser clasificada, como informacién reservada o confidencial,

Luego, la informacién reservada, es aquella informacién publica que no es de
acceso publico de manera temporal, porque su divulgacién puede causar dafio; y
los supuestos de esta clase de informacién son: que comprometa la Seguridad del
Estado o la Seguridad Publica; que pueda dafiar la conduccién de las
negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida aquella informacién que
otros Estados u organismos institucionales entreguen con caracter de confidencial
al Estado de México; as{ como la que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual deber4 estar
documentada; que pueda dafiar la situacién econdmica y financiera del Estado de
Meéxico; que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona,
O cause perjuicio a las actividades de fiscalizacién, verificacién, inspeccién vy
comprobacion del cumplimiento de las Leyes, de prevencién del delito,

procuracion y administracion de justicia, de readaptacién social y de la
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recaudacién de contribuciones; que por disposicién legal sea considerada como
reservada; que pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado
estado; o bien, que el dafio que pueda producirse con la publicacion de la
informacion sea mayor que el interés ptblico de conocer la informacién de
referencia. El periodo de clasificacién de esta clase de informacién es por nueve

anos.

Es de destacar que la clasificacién de la informacién publica reservada no opera de
manera automatica, en atencién que sdlo podra surtir sus efectos cuando ésta, se
efectiie mediante acuerdo fundado y motivado del Comité de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO; acuerdo que contenga tanto la cita del o los ordenamientos
juridicos, articulo, fraccién, inciso y parrafo que expresamente le otorgan el
caracter de clasificada; del mismo modo que un razonamiento légico mediante el
cual se justifique que la informacién encuadra en alguna de las hipotesis de
excepcion previstas en el articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; las causas por las que se
estime que la liberacién de la informacién, pueda amenazar el interés protegido
por la Ley; asimismo, que existan elementos objetivos que permitan determinar si
la difusién de la informacién causarfa un dafio presente, probable y especifico a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcién previstos en la Ley; el
periodo de tiempo por el cual se clasifica la informacién, que podra ser hasta de
nueve anos, el cual puede ampliarse por autorizacion del Instituto; asi como el
lugar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacién solicitada, el

Pagina 26 de 45




Recurso de revisidn: 01622/INFOEM/IP/RR/2015
| s Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla
INTS de Baz
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

L Accons o la Infarmecion Publica
lor dol Eatado du Mexica y Munlaipion

numero de acuerdo del Comité de Informacién, el informe al solicitante que tiene
el derecho de interponer el recurso de revisién y el plazo para interponerlo, los

nombres y firmas de los integrantes del Comité.

En tanto que la informacién confidencial, la constituye aquella que las
disposiciones juridicas le conceden ese carécter; entre esta clase de informacién se

encuentran los datos personales.

Luego, se estima informacién de caracter confidencial aquella que contenga datos
personales de una persona fisica identificada, tales como: origen ético o racional;
caracteristicas fisicas; caracteristicas morales; caracteristicas emocionales; vida
afectiva; vida familiar; domicilio particular; ntimero de teléfono particular;
patrimonio; ideologia; opinién politica; creencia o conviccién religiosa; creencia o
conviccion filosdfica; estado de salud fisica; estado de salud mental; preferencia
sexual; el nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relacionandola con algunos de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores; del mismo modo que aquellas que afecten su intimidad,

como la informacion genética.

En esta tesitura, es de suma importancia preciar que por dato personal se considera
cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable; en tanto que por dato personal sensible es aquel que afecta la esfera
mas intima de su titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a
discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. Asi, se considera dato sensible
aquel que pueda revelar aspectos como origen étnico o racial; informacién de salud
fisica o mental, informacidn genética, datos biométricos, firma electrénica,
creencias religiosas, filosoficas o morales; afiliacién sindical; opiniones politicas y
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preferencia sexual.

En este contexto, el hecho de que la informacién publica contenga datos
confidenciales, los cuales son susceptibles de ser protegidos mediante la versidén
publica de aquélla, ello no implica que esta circunstancia opere en automatico, sino
que también es necesario que el Comité de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO emita acuerdo de clasificacién fundado y motivado, lo que implica
que se expresara un razonamiento légico que demuestre que la informacién se
subsume en la hipdtesis prevista en la fraccién I del articulo 25 de la ley de la
materia; de la misma manera deberad contener el lugar y fecha de la resolucién,
nombre del solicitante, la informacién solicitada, el ntimero de acuerdo del Comité
de Informacién, el informe al solicitante que tiene el derecho de interponer el
recurso de revisién y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de los
integrantes del Comité. Acuerdo de clasificacién que EL SUJETO OBLIGADO,
tiene el deber de notificar a EL RECURRENTE, con el objeto de no dejarlo en

estado de indefension.

Ahora bien, atendiendo a que como se ha expuesto por dato personal sensible se
estima aquel que afecta la esfera méas intima de su titular, o cuya utilizacién
indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste;
asimismo, que este tipo de datos pueda revelar aspectos como origen étnico o
racial; informacion de salud fisica o mental, informacién genética, datos
biométricos, firma electrénica, creencias religiosas, filosdficas o morales; afiliacién
sindical; opiniones politicas y preferencia sexual; en consecuencia, este érgano
Garante, arriba a la plena conviccion de que corresponde a esta clase de datos, la

autorizacion de inhumacién de veintisiete de julio de mil novecientos noventa y
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tres; motivo por el cual no es de acceso publico, en atencidn a que al contener datos

sensibles, entonces se trata de informacidn confidencial.

Ahora bien, de la solicitud de informacién publica de origen se obtiene que EL
RECURRENTE solicito con los niimero cinco el acceso a los documentos que avale
la informacién solicitada en los numerales del uno al cuatro; EL SUJETO

OBLIGADO al entregar la respuesta informé:

1. El monto de la inversién que el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz,
aplicé a la construccién de la planta de tratamiento de aguas residuales
ubicada en la colonia Los Reyes Iztacala. R. “Una inversidn de

$100,014,578.37 (cien millones catorce mil quinientos setenta y ocho pesos

00/100 M.N.)” (sic).

R

Si se realizé un estudio de impacto ambiental, en qué consistié éste y a cargo
de quién recay6 la asignacién del estudio. R. “El estudio de impacto
ambiental lo realizé la empresa Servicios y Consultores, S.C. (SEYCO) y se
realizo conforme a los lineamientos establecidos en la guia para la
Elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental, asi como las regulaciones

ambientales en el Estado de México”.

3. Quién o quiénes autorizaron la construccién de la planta de tratamiento de
aguas residuales. R. “La tinica Autoridad que tiene la facultad de autorizar
la construccién de la Planta de Tratamiento es el Cabildo del Honorable

Ayuntamiento de Tlalnepantla de BAZ” (sic).

[N

El destino de las utilidades que genera esta planta. “El organismo de Agua
Tlalnepantla no genera utilidades por ser un Organismo que brinda
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servicios al usuario a diferencia de las empresas privadas que si generan

utilidades” (sic).

Luego, de las respuestas que anteceden se obtiene que la derivada de la solicitud
de informacién publica identificada con el niimero cuatro, se trata de un acto
negativo; por lo tanto, no existe documento que EL SUJETO OBLIGADO tenga el

deber de entregar via el derecho de acceso a la informacién publica.

Lo anterior es asi, toda vez que EL RECURRENTE solicité se le informara el
destino de las utilidades que genera la citada planta; punto respecto de la cual EL
SUJETO OBLIGADO informé que “El organismo de Agua Tlalnepantla no genera
utilidades por ser un Organismo que brinda servicios al usuario a diferencia de las
empresas privadas que si generan utilidades”; por consiguiente, esta respuesta se
traduce en un acto negativo; en consecuencia, esta respuesta es suficiente para
tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacién publica; pero, solo

respecto al punto ntimero cinco.

Con relacién a las respuestas generadas a los puntos del uno al tres de la solicitud
de informacién publica, es fundado el motivo de inconformidad, en virtud de que
como se ha expuesto la materia del derecho de acceso a la informacién publica,
consiste en los documentos que se generen, poseen o administran en el ejlercicio de
la funcion publica; por lo tanto, si mediante la respuesta impugnada EL SUJETO
OBLIGADO informé que el monto de la inversién que el Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz, aplicé a la construccién de la planta de tratamiento de a guas
residuales ubicada en la colonia Los Reyes Iztacala, fue de “...$100,014,578.37 (cien
millones catorce mii quinientos setenta y ocho pesos 00/100 M.N.)”; que “El
estudio de impacto ambiental lo realizé Ja empresa Servicios y Consultores, S.C.
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(SEYCO) y se realizd conforme a los lineamientos establecidos en la guia para la
Elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental, asi como las regulaciones
ambientales en el Estado de México”; asimismo, que “La unica Autoridad que
tiene la facultad de autorizar la construccién de la Planta de Tratamiento es el
Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz”; es evidente que
esta informacion consta es los documentos y esto constituye la materia de la
solicitud de informacién publica, més aun que asi lo adujo EL SUJETO
OBLIGADO en la respuesta impugnada, toda vez que de ésta se obtiene que aquél
informo que “la documentacién no es posible proporcionar por ser documentos

oficiales y confidenciales del Organismo de Agua de Tlalnepantla”.

En otras palabras, al haber informado que los documentos en que consta la
informacién proporcionada como respuesta a los puntos del uno al tres de la
solicitud de informacién publica, se trata de documentos oficiales y confidenciales
del Organismo de Agua de Tlalnepanlta, asume que los posee y administra en el
gjercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual son de acceso

publico.

Ahora bien, en el caso los documentos en que consta el monto de la inversidn que
el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, aplicé a la construccién de la planta de
tratamiento de aguas residuales ubicada en la colonia Los Reyes Iztacala, el estudio
de impacto ambiental que realizé la empresa Servicios y Consultores, S.C.
(SEYCO), asi como la autorizacién de la construccién de la Planta de Tratamiento
es el Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, no encuadra en
ninguno de los supuestos de informacién reservada a que se refiere el articulo 20

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
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y Municipios, en virtud de que no comprometa la Seguridad del Estado o la
Seguridad Publica; no se trata de documentos que tenga como finalidad la
conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida aquella
informacién que otros Estados u organismos institucionales entreguen con caracter
de confidencial al Estado de México; no contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que forman parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos; no contiene informacién que pueda dafiar la situacién econdémica y
financiera del Estado de México; no ponen en riesgo la vida, la seguridad o la salud
de cualquier persona, o cause perjuicio a las actividades de fiscalizacién,
verificacion, - inspeccién y comprobacién del cumplimiento de las Leyes, de
prevencién del delito, procuracién y administracién de justicia, de readaptacion
social y de la recaudacién de contribuciones; no estd como informacién reservada
por disposicién legal; no se relacionan no de ella se han originado procesos de
investigaciéon en averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o
procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias, en virtud de
que no fue sefialado asi, por EL SUJETO OBLIGADOQ; por lo tanto, los documentos

en que consta la citada informacién es susceptible de hacerla de acceso publico.

Por otra parte, es de suma importancia destacar que con la entrega de los
documentos en que conste la citada informacién, se fortalece la transparencia en la
actuacion de EL SUJETO OBLIGADO, el gjercicio legal de sus funciones de derecho
publico, 1a aplicacién legal de los recursos publicos, el cumplimiento de requisitos
previos a la construccién de la planta de tratamiento de aguas residuales
relacionada con este asunto; lo que se traduce en la rendicién de cuentas de EL
SUJETO OBLIGADO, asimismo permite someter la escrutinio pablico su actuacién.
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En otro contexto, es de precisar que no se toma en consideracién los documentos
adjuntos al informe de justificacién, en virtud de que se relacionan con solicitud de
informacién ptblica distinta; esto es asi, toda vez que la informaciéon enviada a
través del informe de justificacién, deriva de la solicitud de informacién
0544/T LALNEPA/LP/2015,- en tanto que la que motivé el medio de impugnacién
que se resuelve lo constituye la solicitud de informacién con folio

0547/TLALNEPA/IP/2015.

Conforme a los argumentos expuestos, se modifica la respuesta impugnada para el
efecto de ordenar a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via EL

SAIMEX y en version publica los documentos en que conste:

1. El monto de la inversién que el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz,
aplicd a la construccidén de la planta de tratamiento de aguas residuales
ubicada en la colonia Los Reyes Iztacala, que fue de “...$100,014,578.37 (cien

millones catorce mil quinientos setenta y ocho pesos 00/100 M.N.)”.

2. El estudio de impacto ambiental que realizé la empresa Servicios y

Consultores, S.C. (SEYCO).

5]

La autorizacién del Ayuntamiento para la construccién de la Planta de
Tratamiento es el Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Tlalnepantla de

Baz.

La version publica ordenada del o de los documentos en que conste el monto de la
inversion para la construccién de la planta de tratamiento de aguas residuales
ubicada en la colonia Los Reyes Iztacala, tendré por objeto testar el nimero cuenta
bancaria, del mismo modo que CLABE interbancaria tanto de EL SUJETO
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OBLIGADO, como de los proveedores o prestacién de los servicios, para el
supuesto de que lo contenga; ello es asi, en atencién a que esta versién publica
tiene como finalidad proteger su patrimonio, toda vez que de hacer del dominio
publico esta informacién, personal no autorizado haciendo el uso de las nuevas
tecnologias de la informacién estaria en posibilidades de accesar a ella 'y manipular

los recursos ptiblicos en perjuicio del erario.

En efecto, la difusién de la informacién contenida en las facturas, como como
podria ser niimero de cuentas bancarias, o CLABE interbancaria, podria acarrear la
comision de conductas ilicitas sobre los titulares de las cuentas y de los recursos
contenidos en las mismas, puesto que al hacer del dominio publico esta
informacién bien podria hacerlos llegar a manos de la delincuencia organizada
pudiéndose dar el hecho de ser victimas de ataques informéticos o de falsificacién
de documentos con agravio a su patrimonio, razén por la que esta informacién
debera ser clasificada y para efectos de la entrega de la informacidn, se generara la

version publica correspondiente.

Por otra parte, es de sefialar que para el caso de que ntimero cuenta bancaria, del
mismo modo que CLABE interbancaria sea de EL SUJETO OBLIGADOQ, el
supuesto de clasificacién que se actualizaria la hipétesis juridica contemplada en la
fraccion Il del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que se podria poner en

riesgo el erario publico.
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Lo anterior es asi, en atencién a que la fraccién 111 del articulo 20 de la ley de la

materia, que establece:

“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante
acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

fsss)

[II. Pueda dafiar la situacién econémica y financiera del Estado de
Meéxico;

(.)"

Luego, a efecto de proteger el patrimonio del titular de la cuenta bancaria, los
referidos datos deben ser testados a través de acuerdo del Comité de Informacién

de EL SUJETO OBLIGADO.

En sustento a lo anterior, se cita el CRITERIO/00012-09, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que dice:

“Ntmero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado
por tratarse de informacién reservada. El ntimero de cuenta bancaria
de las dependencias y entidades, debe ser clasificado como reservado
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13, fraccién V de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, en razén de que con su difusién se estaria revelando
informacién directamente vinculada con actividades de prevencion
de los delitos. Lo anterior es asi en virtud de que se trata de
informacién que sélo su titular o personas autorizadas poseen, entre
otros elementos, para el acceso o consulta de informacidn
patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de
diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar que la difusién
publica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada en
afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas
tendientes a tal fin y tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito a
sistemas informaticos, falsificacién de titulos de crédito, entre otros-
con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de
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prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades
competentes. Ademas, la publicidad de los ntimeros de cuenta
bancarios en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la
transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un ntimero de
cuenta bancario, como tal, no refleja el desempefio de los servidores
publicos sino, por el contrario, su difusién podria actualizar un dafio
presente, probable y especifico a los principios juridicos tutelados por
la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.

Expedientes:

3000/07 El Colegio de México — Alonso Lujambio Irazabal

2284/08 Instituto Politécnico Nacional — Marfa Marvan Laborde
2680/08 Instituto Mexicano del Seguro Social - Jacqueline Peschard
Mariscal

0813/09 Secretaria de Educacién Piblica — Alonso Gémez-Robledo V.
2824/09 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién - Jacqueline Peschard Mariscal.”

Por otra parte, conviene destacar que la versién publica de mérito no se actualiza
en automatico, sino que es necesario cumplir con las formalidades previstas en los
articulos 19, 20, 21, 22, 23, 29, 30, fraccién I1I, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la  Informacién Publica del Estado de México y Municipios; numerales
CUARENTA Y SEIS, CUARENTA Y SIETE, de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revisién que deberén observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios; PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO y OCTAVO de los Criterios
para la Clasificacién de la Informacién Publica de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos Ptiblicos de la Administracién Pdblica del Estado de

Mexico, que de su interpretacion, se obtiene lo siguiente:
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L. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacién, asi como por el titular del
drgano de control interno.

2. El Comite de Informacién de los sujetos obligados es el tinico competente,
para aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién.

3. Para el supuesto de que la informacion solicitada se trate de informacién
clasificada, el titular de la Unidad de Informacién, lo turnara al Comité de
Informacion, para su analisis y resolucién.

4. El acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacién, debera estar
fundado y motivado, por tanto se expresara un razonamiento légico que
demuestre que la informacién se subsume en alguna de las hipdtesis
previstas en la ley, que la liberacién de la informacién puede amenazar el
interés protegido por la ley y la existencia de elementos objetivos que
permita determinar que la difusién de la informacién causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses tutelados en los supuestos de
excepcion de la ley.

5. Se ha de sefialar el periodo de tiempo por el cual se clasifica, que podra ser

hasta de nueve afios, el cual puede ampliarse por autorizacién del Instituto.

6. El acuerdo de clasificacién, deberd contener ademéas los siguientes
requisitos: lugar y fecha de la resolucion, nombre del solicitante, la
informacién solicitada, el nimero de acuerdo del Comité de Informacién, el
informe al solicitante que tiene el derecho de interponer el recurso de
revision y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de los
integrantes del Comité.
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Acuerdo de clasificacidn, que sera entregado a EL RECURRENTE, al momento de

entregar la version publica de la informacién publica solicitada.

Asimismo, para el supuesto de que la factura contenga niimero cuenta bancaria,
del mismo modo que CLABE interbancaria del proveedor o prestacién de los
servicios y para el caso de que éstos se traten de personas fisicas, se actualizaria la
causal de informacién confidencial prevista en la fraccién I del articulo 25 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en virtud de que se pondria en riesgo el patrimonio de éstos.

A efecto de justificar lo anterior, se citan los articulos 4, fraccién VII de la Ley de
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México, 25, fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como numeral TRIGESIMO, fraccién IX de los de los Criterios para
la Clasificacion de la informacién de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracién Pablica del Estado de México,
publicados en el Periddico Oﬁcial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno” en fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco, que dicen:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entenderé por:
(02

VIL Datos Personales: Cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable;

()"

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera
informacién confidencial, la clasificada como tal, de manera
permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

()"
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"TRIGESIMO. Sera confidencial la informacién que contenga
datos personales de una persona fisica identificada relativos a:

(.)

IX. Patrimonio;

()"

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales insertos se obtiene que se
consideran datos personales son aquellos que identifican o hacen identificable a

una persona; los cuales son confidenciales.
Luego, entre los datos confidenciales se encuentra el patrimonio de la persona.

Bajo estas circunstancias, es de subrayar que tanto la CLABE interbancaria como el
numero de cuenta de una persona fisica sin duda se relaciona con su patrimonio,
en atencién a que en esa cuenta bancaria existe parte de su informacién econémica;
esto es asi, toda vez que no se debe perder de vista que una cuenta bancaria se
constituye de recursos econdmicos del titular de la misma; cuenta bancaria que aun
cuando podria no ser la totalidad del patrimonio de una persona fisica, si forma
parte de su patrimonio, por ende, esta informacién debe ser protegida, toda vez
que como se ha expuesto si se hace del dominio publico tanto la CLABE
interbancaria como el numero de cuenta, personal no autorizado y que posea
conodimientos técnicos en la materia podria accesar a esta cuenta bancaria y
manipular el contenido de los recursos econdémicos disponibles, pero atin méas de
no proteger esta clase de informacion, la delincuencia organizada podria poseerlos
y accesar a ellas, lo que le permitiria manipular los dichos recursos econémicos, e
incluso estos actos podrias ser constitutivos de delitos, razén por la cual tanto la

cuenta bancaria como la CLABE interbancaria, son datos personales que deben ser
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protegidos a través de un acuerdo de clasificacién, por constituir informacién

confidencial.

Luego, si el titular del ntimero de cuenta y CLABE interbancaria visible en una
factura, fuera una persona juridico colectiva, estos datos también son susceptibles
de ser protegidos mediante un acuerdo de clasificacidn, en virtud de que se tratan

de datos confidenciales.

Lo anterior es asi, toda vez que aun cuando las personas juridico colectivas no son
titulares de datos personales, sin embargo, el patrimonio de éstas forma parte del
patrimonio de las personas fisicas que integran esas personas juridico colectivas,
razon suficiente para proteger dichos datos, en atencién a que de hacerlos del
dominio publico se podria poner en riesgo la seguridad del patrimonio de estas
personas fisicas, pues se insiste personal no autorizado, tendria la posibilidad de

acceder a ella y manipular los recursos econémicos disponibles.

En este contexto y sdlo para el caso de que las facturas expedidas por personas
fisicas, asi como por personas juridicas colectivas contengan la CLABE
interbancaria o namero de cuenta bancaria, el Comité de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO emitird el acuerdo de clasificacién que permita generar la

version publica de esta informacién.

En esta tesitura, el hecho de que la informacién solicitada tenga el caracter de
informacién confidencial, ello no implica que esta circunstancia opere en
automatico, sino que es necesario que el Comité de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADO emita acuerdo de clasificacidn.
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Lo anterior es asf, toda vez que de la interpretacién sistematicamente a los articulos
19, 25 fraccion 1, 29, 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y
SEIS, CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos
de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO de los
Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos de la Administracién Pablica del
Estado de México, se concluye que para que la clasificacién de la informacidn
pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario que se efecttie mediante el
acuerdo del Comité de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO, el cual ha de

cumplir con los siguientes requisitos:

1. El Comite de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacién, as{ como por el titular del

érgano de control interno.

A

El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el tinico competente,

para aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién.

3. Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacién
confidencial, el titular de la Unidad de Informacidn, lo turnara al Comité de

Informacion, para su analisis y resolucién.
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4. El acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacién, debera estar
fundado y motivado, por tanto se expresard un razonamiento logico que
demuestre que la informacién se subsume en la hipdtesis prevista en la

fraccion I del articulo 25 de la ley de la materia.

5. El acuerdo de clasificacién, deberd contener ademds los siguientes
requisitos: lugar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la
informacién solicitada, el niimero de acuerdo del Comité de Informacion, el
informe al solicitante que tiene el derecho de interponer el recurso de
revision y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de los

integrantes del Comité.

Acuerdo de clasificacidén que EL SUJETO OBLIGADO, tiene el deber de notificar a
EL RECURRENTE, con el objeto de no dejarlo en estado de indefensién.

Por otra parte, la versién publica del documento en que conste la autorizacion del
Cabildo de EL SUJETO OBLIGADO, para la construccion de la referida Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales, tendra por objeto omitir, eliminar o suprimir la
informacioén personal de ciudadanos, que en su caso contenga el acta de Cabildo
solicitada, como: Registro Federal de Contribuyentes, CURP, domicilio particular,
numero de teléfono particular o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida,

seguridad y salud de cualquier persona.

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos de los articulos
4 fraccion VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

25 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
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Estacdo de México v Municipios; por consiguiente, se trata de informacion

confidencial, aue debe ser protegida por los sujetos obligados.

Es de destacar que la version publica ordenada se efectuard previo acuerdo del
Comité de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO, que cumpla con los requisitos
va expuestos en esta resolucion; acuerdo de que ha de ser notificado a EL

RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
48, 56, 60 fraccion VII; 71, fraccién IV; y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revision y fundado el motivo de

inconformidad analizado en el Considerando Quinto de esta resolucion.

Segundo. Se modifica la respuesta impugnada para el efecto de ordenar a EL
SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de informacién publica con folio

00547/TLLALNEPA/IP/2015; esto es, entregue a EL RECURRENTE, via EL SAIMEX

y en version publica, los documentos en que conste:

“1. El mento de I inversion que el Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz, aplicd a la construccion de la planta de tratamiento de aguas
vesiduales wbicada en la colonia Les Reyes lztacala, que fue de

“...8700,014,578.37 {cicin mil

atorce wiil quinientos setenta y

ocho pesos 007100 MUN.D.
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2. El estudio de impacto ambiental que realizo la empresa Servicios Y

Consultores, S.C. (SEYCQ).

3. La autorizacion del Ayuntamiento para la construccién de la
Planta de Tratamiento es el Cabildo del Honorable Ayuntamiento de

Tlalnepantla de Baz.

4. El o los acuerdos de clasificacién que emita el Comité de

Informacion de EL SUJETO OBLIGADO".

Tercero. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADQ, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA,
de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, as{ como de los Recursos de Revisidn que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dias habiles; asimismo, dentro del término de
tres dias siguientes al en que dé cumplimiento a esta resolucidn, informe lo
conducente a este Instituto, en términos del numeral SETENTA Y UNO de los

referidos Lineamientos.

Cuarto. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y héagase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucién le causa algiin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y . unicipios.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTTNEZ SANCHEZ, CON

j % Zr
Ausencia Justificada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Comisionado ~__ Comisionada

Esta hoja corresponde a la resolucién de cuatrg de noviembre de dos mil quince, emitida
1 regutso de revision 01622/INFOEM/IP/RR/2015.
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