Recurso de Revision: 01128/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano y
Metropolitano

13, Aecaso & 13 IvTeImaCkon Fudlca y
Frotseclon e Dk Betaonales del Entaca do Wikico ¥ Munic plos

Instisto de Transparent |3, At

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de catorce de julio dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01128/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por <! ||| G

en contra de la respuesta de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano, se

procede a dictar la presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha cinco de junio de dos mil quince, el_

B pcsontd, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX), ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano, Sujeto Obligado,

solicitud de acceso a la informacidn publica, registrada bajo el nimero de expediente

00013/SEDUM/IP/2015, mediante la cual solicité le fuese estregado via SAIMEX lo

siguiente:

“1 Buenas tardes; por medio de este condiicto me permito solicitar la siguiente informacion.
Cudles fueron los requerimientos técnicos y ecoldgicos para la plantacion de drboles en los
estacionamientos y via publica en la unidad Habitacional denominada los Héroes Ecatepec.
5 seccion. Y si estos requerimientos eran obligatorios. De antemano muchas gracias.”. (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que, el dfa dieciocho de junio de dos mil quince, el Sujeto Obligado dio respuesta

a la solicitud de acceso a la informacién en los términos siguientes:
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224006000727 201
Metepes, Estade de Maxico; g
18 de junic del 2045

Asunto: Respuesta a solicud de informacion

CiUDADAN

Vista la solicitud ge informacion publica realizada por Usted, ¢n fecha cinco de jurnio
el afic 2015 a la que el Sistema de Acceso a la inlormacion Mexiquense (SAIMEX), le
asignd el Felio No. COBI3/SEDUMAP/2015 en la cusl solicita s informacion siguiente:

‘Buenas tardes: por medio de aste conducte me permito soficitar 13
siguiente informacion. Tudies fueron 1os requermienios tdonicos v
ecofdgicos para &g plantacion de drboles on 105 SSTICIONAMIentos v vip
publica en fa unidad Hobitacional denominads Jos Heéroes Ecateper. 5§
seceion, ¥ s oStos requeriniontos eran obfiootores Do antemano
ICHIEs raciss.” (5IC)

Ante su pelicidn v con fundamento en los articulos 5 de e Constitucion Politica del
Estade Libre y Soberans de México, 32, 33, 35 fracciones 1 y i de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México v Municipios:
¥ en fas funciones establecidas en ¢l Manual General de Organizacidn de ia Secretaria
de Desarrollo Urbano del Estado de México, e Responsable de fa Unidad de
informacion de esta Dependencia se encuentra facuitado para otender ia presenia
solicitud, procediendo a realizarla en los siguientes términos:

Al respecio me permito informar a usted que su solicitud fue remitida a los \
Servidores Publicos Mabilitados Lic, Martha Aracel Cortreras Navarrete, Directora
General de Operacion Urbana y e C. Juan MHuitrén Fuentes, Director General de
Contrel Urbano; siendo ésta de su ambito de competencia v guignes dan =
contestacion en los férminos siguientes: i

Direccidn General de Operacitn Urbana: 7

Sobre of particidar y conforme al acuerdo o awrorizacion ool Comunit
Urbano en cuestion publicado en iy Gacela de Golierno del Estado de
Méxice de focha 28 de agosto del 2000, comprende entre otros, ef
cumphimiento te Jas oblgaciones por parte ool Fitular del dosarrolio
Promoters TSADASE 5.4, Jde CV. establecicdas por la Secratara def
Modio Ambiente (antes Socrotaria de Ecoltogia) v is Direccion General ciel
Ordgrieniente & impacte Ambiental (amtes Dirccwion Genoral de
Flaneacicn Ambientall, por Io gue atertamente se 1o Sutvere gup remits
su soficitud & dicha dependoncia Por ser de SU Compotencin, an virtud s

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO ¥ METROPOLITANG
UNIGAT BE DNFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACIOR ¥ EVALUACION

SR T
Aigutda

L U

Pigina 3 de 46




Recurso de Revision: 01128/ INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano y
Metropolitano

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

ESTADG DE MEXICD GRANDE
“R0VS. At del Bwentanario Lutlento do iDed Moria Motslos ¥ Pavon”

GuE IS HNEINVentos Sorresaomientos fueron seflalacts sn of oFcie
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AHERO G S anexa e formalto pof at prosente,

Lo aoderior @6 3pego a o dupuesto por fos articaios S8 42 Gk oo la Loy
e {ransparencia y Acceso @ Ja INermacion Publics el Estadc ofe México
¥ MUniSRes que 3t ietea dice:

CArtinule 4l Los Suieles Obligados SO0 proporciensan 1 informaion
pullica que se los requiera y que obre en sus archivos, No astarsn
obfigados @ processra,  resumidls,  efectuar odleulos ©  practicar
wvestigaciones

“Articuto 47 8is- Ei procedimiento de accese a Ia informacién se rige por
s srpuiorsles princiyios:

i- Simplicidad y rovider
- Gratuidadt del procodimiento;
- Bunilio y oriontacion 2 fos particulares™

Direccicn General de Control rbano;

Err Sloncion 8 su requerinmisnto. o pormts Bacer de SU CONeTITIents
Gt @sta Lghad Adminisérafiva, de acwerdo & sus olribusionss, ne e
Corresponds delinie 108 requerinyentas (STRices o ecologiens. para &
plantacion de srboley Gentro 0 {3 Umithaclos Hobidoionatas denominacs
fox Herees FCatopec, 5 so00ion.

No omito comentarie, gue de tener alguna duda ¢ aciiracidn respecio a fa respucsts
gue se le olorgs; pusde comunicarse & fa Unidad de informacion de la Secrataria de
Desarralio Urbano v Metropolitano dot Estade de México al teléfons (O1722) 275 7911

Sin otro particulsr, I ervio un cordial v afectuoso saludo,

ATENTAMENTE

|

T -

LIC. DAVID ARIAS GARCIA
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION

P Ty ey SECRETARIA DE DESARROLLO URBANG ¥ METROPOLITANG
LNIDAL 22 INFORMACION, PLAREACION, FROGGRAMATION ¥ EVALUATION
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Asimismo, el Sujeto Obligado adjunté a su respuesta tres archivos electronicos de los
cuales dos corresponden a las respuestas emitidas por los Servidores Paiblicos Habilitados
de la Direccién General de Operacién Urbana y de la Direccion General de Control
Urbano de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Metropolitano, y el tltimo corresponde 1
oficio emitido por el Director General de Planeacién Ambiental de la entonces Secretaria
de Ecologia, los cuales no se insertan en obvio de repeticiones innecesarias, maxime que
son del conocimiento del hoy recurrente, mismos que serdn analizados en el

Considerando de Estudio.

TERCERO. El veintidés de junio de dos mil quince, el ahora recurrente interpuso el
recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente que al epigrafe se indica,

en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“Informacidn incompleta” (sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto Obligado.

Razones 0 Motivos de Inconformidad

“Buenas tardes, el motivo es porque es sobre los arboles plantados en via publica y
estacionamientos y no viene esa informacion . Gracias de antemano..” (Sic)
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CUARTO. El veinticuatro de junio del afio en curso el Sujeto Obligado rindié Informe de

Justificacion en los términos siguientes:
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero
01128/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos
6, apartado A, fracciéon IV dela Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccidn V, 56, 60, fracciones L'y VII, 71,
fraccién 1V, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y Procedibilidad Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto
Obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dfa dieciocho de junio
de dos mil quince, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién el dia
veintidos de junio de dos mil quince, esto es, al segundo dia habil siguiente, descontando
en el computo del plazo los dias veinte y veintiuno de junio de dos mil quince

respectivamente por ser sabado y domingo respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Como quedd sefialado en el Resultando
PRIMERO el solicitante requiri¢ del Sujeto Obligado la siguiente informacién: “...Cudles
fueron los requerimientos técnicos y ecoldgicos para la plantacion de drboles en los estacionamientos
y via publica en la unidad Habitacional denominada los Héroes Ecatepec. 5 seccion. Y si estos

requerimientos eran obligatorios. De antemano muchas gracias.”(Sic)
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En respuesta el Sujeto Obligado sefialé que la solicitud de informacion fue remitida a los
Servidores Publicos Habilitados de la Direccidén General de Operacién Urbana v de la

Direccidn General de Control Urbano.

Al respecto, la Directora General de Operacion Urbana sefialé que conforme al Acuerdo
de Autorizacién del Conjunto Urbano en cuestion publicado en la Gaceta del Gobierno
del Estado de México de fecha veintiocho de agosto de dos mil, el cumplimiento de las
obligaciones por parte del Titular del Desarrollo Promotora SADASI S.A de C.V. fueron
establecidas por la Secretarfa de Medio Ambiente, anteriormente denominada Secretaria
de Ecologia y la Direccién General del Ordenamiento e Impacto Ambiental, antes
Direccion General de Planeacién Ambiental, por lo que conforme a lo dispuesto en los
articulo 41 y 41 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México sugirié dirigir la solicitud de informacién a la Secretaria de Medio
Ambiente al considerar que se encuentra dentro del dmbito de su competencia, ello
conforme a lo sefialado en el oficio SE/DGPA/212010000/397/00 de fecha tres de abril del

afio dos mii.

Por otra parte, el Director General de Control Urbano sefialé que de acuerdo a sus
atribuciones no le corresponde definir requerimientos técnicos ni ecoldgicos para la
plantacién de arboles dentro de las Unidades Habitacionales, tal es el caso de la

denominada Los Héroes Ecatepec, 52 Seccidn.
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Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el medio de impugnacién de mérito,
en el cual aduce que la respuesta del Sujeto Obligado es incompleta, toda vez que no le
remitieron la informacion respecto de los arboles plantados en la via publica y

estacionarmientos.

Derivado de la interposicién del recurso el Sujeto Obligado rindié su informe de
justificacion en que el sefiala que conforme a lo dispuesto en el articulo 51, tltimo parrafo
del Reglamento del Libro Quinto del Codigo Administrativo del Estado de México las
instancias gubernamentales que hayan intervenido en la integracion del expediente
respectivo, en el ambito de sus competencias dardn seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones a cargo del desarrollador, por lo que reiteré la orientacién que habia

formulado en su respuesta.

Ademas de ello, sefialé el Sujeto Obligado a través del Director General de Control
Urbano que de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento Interno de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Metropolitano publicado en la Gaceta del Gobierno el ocho de abril

de dos mil quince, en su articulo 11 dicha Direccién General es competente para:

eSupervisar, conjuntamente con las autoridades estatales y municipales
competentes, la ejecucién de las obras de infraestructura, urbanizacién y
equipamiento urbano, derivadas de las autorizaciones de fraccionamientos,

conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios.
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¢Coordinar con los municipios y las autoridades estatales que correspondan la
entrega y recepcion de las obras de infraestructura, urbanizaciéon y equipamiento
urbano que establezcan los acuerdos de autorizacion de los fraccionamientos,

conjuntos urbanos y subdivisiones.

» Coordinar con los municipios la entrega, recepcion y transmision de la propiedad
de las areas de donacidn que establezcan los acuerdos de autorizacion de

fraccionamientos, conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios.

e Solicitar y entregar la informacion y documentacion que se requiera a la autoridad
correspondiente de la Secretaria de Finanzas, para que se lleve a cabo la reclamacion
o el requerimiento de pago de las pélizas de fianzas que garanticen, a favor del
Gobierno del Estado de México, la construccién de las obras de urbanizacién,
equipamiento urbano y, en su caso, de infraestructura primaria, derivado del
incumplimiento de las obligaciones establecidas en los acuerdos de autorizacion de

fraccionamientos, conjuntos urbanos, condominios y subdivisiones de predios.

e Coordinar con las dependencias u organismos auxiliares estatales, la entrega y

recepcion de las obras de equipamiento urbano regional.

¢Coordinarse con las dependencias federales, estatales y municipales para el

ejercicio de sus funciones y, en su caso, solicitar el auxilio de la fuerza publica.

® Determinar el incumplimiento de las obligaciones prévistas en los acuerdos de

autorizacion de fraccionamientos, conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios,
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en materia de areas de donacion y ejecucién de las obras de infraestructura,
urbanizacién y equipamiento urbano e informar lo conducente a la Direccién

General de Operacién Urbana.

eSolicitar los proyectos arquitecténicos de las obras de equipamiento urbano,
establecidas en los acuerdos de autorizacidn de fraccionamientos, conjuntos

urbanos, subdivisiones y condominios.

*Realizar la apertura y autorizar el cierre de 1a bitacora de supervisién de las obras
de urbanizacion, equipamiento urbano e infraestructura primaria, establecidas en
los acuerdos de autorizaciéon de fraccionamientos, conjuntos urbanos, subdivisiones

y condominios.

eLas demds que le confieren otros ordenamientos legales y aquellas que le

encomiende el Secretario.

Finalmente sefiala que en apego a la normatividad que regula su actuar dentro de dicha
Unidad Administrativa la solitud respecto a conocer cuéles fueron los requerimientos
técnicos y eéolégicos para la plantacion de arboles en los estacionamientos y en la via
publica en la Unidad Habitacional denominada Héroes de Ecatepec, 5* Seccién no estd
dentro de sus atribuciones ya que no autoriza ni aprueba el proyecto, sino es la Direccién
de Operacién Urbana la que autoriza tanto los conjuntos urbanos, como los proyectos de

las obligaciones impuestas dentro de los acuerdos de autorizaciones de cada desarrollo.
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Expuesto lo anterior, este Instituto a fin de determinar si las razones o motivos de
inconformidad que hace valer el recurrente son fundas o no, procede al estudio de la
respuesta y del informe de justificacién que emitio el Sujeto Obligado, ello considerando

la orientacién que formuld al momento en que dio respuesta a la solicitud de informacién.

Primeramente y como qued¢ sefialado en parrafos que anteceden se reitera que el Sujeto
Obligado, a través de la Directora General de Operacién, manifesté, medularmente, que
en el Acuerdo de Autorizaciéon del Conjunto Urbano materia de la solicitud de
informacidn, publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el veintiocho de
agosto de dos mil, la Secretaria de Medio Ambiente, anteriormente denominada
Secretaria de Ecologia, a través de la Direccidn General del Ordenamiento e Impacto
Ambiental, antes Direccién General de Planeacién Ambiental, establecié las obligaciones
a cargo del Titular de la empresa denominada Desarrollo Promotora SADASIS.A de C.V.,
ello en virtud de que ésta llevé a cabo la construccion del Conjunto Urbano denominado
Unidad Habitacional Los Héroes Ecatepec, 5% Seccién, como lo pretende acreditar con en
el oficio SE/DGPA/212010000/397/00 de fecha tres de abril del afio dos mil, a través del
cual se notifica a la cita empresa la resolucion M/011/00 relativa a la autorizacién de
materia de impacto ambiental; razén por la cual y conforme a lo dispuesto en los articulos
41 y 41 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico sugirié dirigir la solicitud de informacidn a la Secretarfa de Medio Ambiente al
considerar que la informacién solicitada se encuentra dentro del &mbito de su

competencia.
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Ahora bien, este Instituto procede al analisis de la resolucién niimero M/011/00, emitida
el tres de abril del afio dos mil, por el Director General del Ordenamiento e Impacto
Ambiental, antes Direccidn General de Planeacién Ambiental de la entonces Secretaria de
Ecologia por medio de la cual se notifica la autorizaciéon de materia de impacto ambiental
a la empresa Desarrollo Promotora SADASI S.A de C.V,, en la cual se advierte que en la
condicionante niimero 13 se determind que las areas verdes del proyecto se llevaran a
cabo actividades de forestacion, se sembraran o plantaran Uinicamente especies regionales;
en caso de tratarse de arboles, éstos deberan tener una altura minima de un metro al
momento de ser plantados; dicha forestacién se deberia de realizar con més de dos
géneros de arboles para que la plantacién tenga mayor resistencia a las plagas, a las

enfermedades, a las adversidades climaticas y considerando la superficie necesaria para

garantizar la sobrevivencia de los individuos que se planten, para lo cual se deberan ;
utilizar como especies: Cupressus sp., Cedro, Prunus Cerotina, Capulin, Buddelia

americana, Tepozanm Proposis juliflora y Mequite.

Ademas de ello, se establecié que la empresa Desarrollos Inmobiliarios SADASI S.A de
C.V,, sera responsable de garantizar la superveniencia de los individuos sembrados y de
remplazar periédicamente los individuos que perezcan; asi mismo, que las actividades de
forestacién deberdn iniciar al mismo tiempo que la construccién de las obras de
urbanizacién, por lo que se deberd evitar la siembra de especies exéticas como el pirul, el
eucalipto o la casuarina toda vez que son altamente competitivas por consumir grandes

cantidades de agua y no contribuir a la regeneracién de suelos.
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Por cuanto hace a los andadores peatonales en la resolucién materia de anélisis se
determiné que se deberia colocar material adecuado que permitiera la infiltracién de agua

al subsuelo para que se favoreciera la recarga del acuifero.

De lo anterior, se advierte que contrario a lo aseverado por el particular el Sujeto Obligado
al remitirle en su respuesta la resolucion M/011/00, emitida el tres de abril del afio dos mil,
por el Director General del Ordenamiento e Impacto Ambiental, antes Direcciéon General
de Planeacion Ambiental de la entonces Secretaria de Ecologia por medio de la cual se
notifica la autorizacién de materia de impacto ambiental a la empresa Desarrollo
Promotora SADASI S.A de C.V., le proporciond los requerimientos ecol(')gicés que
determind la entonces Secretaria de Ecologia como obligatorios a la citada empresa para
la plantacion de arboles en el Conjunto Habitacional denominado Los Héroes Ecatepec,
5 Seccion en el citado impacto ambiental; informacién con la cual se colma parcialmente

la solicitud de informacién del particular relativa a los requerimientos ecoldgicos.

En otro orden de ideas y por cuanto hace al pronunciamiento del sujeto Obligado a través
del Director General de Control Urbano respecto al hecho de que no le corresponde
definir requerimientos técnicos ni ecoldgicos para la plantacién de arboles dentro de las
Unidades Habitacionales, tal es el caso del Conjunto Urbano Los Héroes Ecatepec, 5°
Seccién, y que a través de su informe de justificacién precisé las atribuciones con las que
cuenta las cuales estan previstas en el articulo 11 del Reglamento Interior de la Secretarfa

de Desarrollo Urbano y Metropolitano.
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Al respecto, y como quedd sefialado con antelacion si bien la Secretaria de Desarrollo
Urbano no es competente para determinar requerimientos ecoldgicos, también lo es
: conforme a lo dispuesto por el articulo 5.9, fraccién IV del Cédigo Administrativo del
| Estado de México esta facultado para autorizar conjuntos urbanos, condominios,
+subdivisiones, relotificaciones y fusiones conforme a los lineamientos en el articulo 5.38
del Coédigo de mérito, asi como, para emitir los dictdmenes y opiniones técnicas en la
materia; asf como las normas técnicas y administrativas en materia de desarrollo urbano
|y vivienda, por lo que se procede al estudio de su marco juridico de actuacién en los )

términos siguientes:

En un primer orden de ideas, es menester sefialar que el Cédigo Administrativo vigente
1 en la entidad delimita en su articulo 5.1 como objeto fijar las bases para planear, ordenar,
regular, controlar, vigilar y fomentar el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién en la entidad, procurando

garantizar los derechos de la poblacién en materia de desarrolio urbano sustentable.

Ademas de ello, el Cédigo Administrativo de mérito establece en su articulo 5.37 que los
conjuntos urbanos de tipo habitacional, industrial o agroindustrial, abasto, comercio y
servicios, cientificos y tecnoldgicos, de unidades econdmicas de alto impacto; y mixto

t requieren autorizacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano.

Asi las cosas, el diverso articulo 5.38 del ordenamiento de referencia determina que la

autorizacidn de conjuntos urbanos se sujetara a los lineamientos siguientes:
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Debera ser solicitada ante la Secretarfa de Desarrollo Urbano, acompariada de
la documentacion que establezca el Reglamento del Libro;

El nimero de viviendas y de usos del suelo dependera de lo que establezca el
Plan Municipal de Desarrollo Urbano y se determinard principalmente en
funcién de la factibilidad de agua potable y energia eléctrica que emitan las
autoridades competentes. Asimismo, se debera cumplir con todas las
condicionantes que se determinan en el Libro y su reglamentacion
correspondiente;

Requeriran de constancia de viabilidad, cuando se trate de Unidades
Econémicas de Alto Impacto, ademas deberan contar con el dictamen técnico
de la Secretaria Desarrollo Econdmico;

Su trdmite y resolucién se sujetara a lo dispuesto en el propio Libro, su
reglamentacién y demas disposiciones aplicables;

Podran comprender inmuebles de propiedad publica o privada, a excepcidn de
los conjuntos urbanos de Unidades Econdmicas de Alto Impacto, que
unicamente sera en inmuebles de propiedad privada;

No procedera su autorizacion en areas no urbanizables;

El solicitante o los socios de la solicitante, en el caso de personas juridicas
colectivas, deberan acreditar que han cumplido con las obligaciones derivadas
de autorizaciones urbanas que les hayan sido otorgadas con anterioridad, ya
sea en forma personal o a través de personas juridicas colectivas de las que

también sean socios;
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. Comprenderdn, segun el caso, las autorizaciones relativas a condominios,

subdivisiones, fusiones y apertura, ampliacion o modificacion de vias publicas,
usos especificos del suelo y sus normas de aprovechamiento, cambios de uso
del suelo, de densidad de vivienda, coeficiente de ocupacién del suelo,
coeficiente de utilizacion del suelo y altura de edificaciones;

. Emitida la autorizacion, no se podra incrementar la superficie enajenable ni

excederse el nimero de lotes y/o viviendas aprobadas.

De igual manera, el articulo 5.38 del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado
de México establece que el titular de la autorizacién tendrd, en los términos y condiciones

previstos en la reglamentacién del Libro, las obligaciones siguientes:

1. Ceder a titulo gratuito al Estado v al municipio la propiedad de las superficies de
terreno para vias publicas v _dreas de donacion para equipamiento urbano, que

establezcan los acuerdos de autorizacién. A excepcién de las dreas de donacién a

favor de los municipios tratandose de conjuntos urbanos, las areas de donacién
de terreno destinadas a equipamiento urbano a favor del Estado, podran
cumplirse previa determinacion de la Secretaria, mediante el depdsito del valor
econémico que se determine a través del Instituto de Informacién e Investigacion |
Geografica Estadistica y Catastral del Estado de México, al Fideicomiso de

Reserva Territorial para el Desarrollo de Equipamiento Urbano Regional, de

conformidad con las disposiciones reglamentarias de éste y demas disposiciones

juridicas aplicables;
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Construir las obras de infraestructura, urbanizacién y equipamiento urbano, de
conformidad con lo que establezca el Libro y su reglamentacién. Tratandose de
obras de equipamiento urbano regional, el titular de la autorizacién podra
cumplir con dicha obligacion, mediante el deposito de su valor econdmico al
Fideicomiso de Reserva Territorial para el Desarrollo de Equipamiento Urbano
Regional, de conformidad con lo que establezcan las disposiciones reglamentarias
de este Libro. La realizacion de estas obras se hara del conocimiento putblico de
conformidad con lo que establezca los proyectos ejecutivos, las memorias de
calculo y lo que corresponda de acuerdo con la normatividad aplicable;

Instalar un medidor electronico de consumo para determinar el volumen del
suministro de agua por cada unidad privativa que se ubique en el conjunto

urbano autorizado;

Presentar a la Secretaria de Desarrollo Urbano los proyectos ejecutivos, memorias
de calculo y especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las
autoridades competentes, de las obras de urbanizacién, infraestructura y
equipamiento urbano que establezcan los respectivos acuerdos de autorizaciéon,

asi como las licencias de construccion de las obras de equipamiento urbano.
Iniciar las obras de urbanizacion, infraestructura y equipamiento urbano que
establezcan los acuerdos de autorizacion de los desarrollos, en un plazo maximo
de seis meses contados a partir de la publicacién de la autorizaciéon en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno”;

Dedicar definitivamente al uso para el que fueron hechas, las instalaciones del

conjunto urbano, tales como clubes, construcciones para actividades deportivas,
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VIL

VIIL

IX.

XL

culturales o recreativas y otras que se utilicen como promocién para la venta de
lotes;

Garantizar la construcciéon de las obras de infraestructura, urbanizaciéon y
equipamiento urbano que establezcan los acuerdos de autorizacion, mediante
fianza o hipoteca; garantias que debera constituir a favor del Gobierno del Estado,
por un monto equivalente al cien por ciento del presupuesto a costo directo de las
obras por realizar;

Garantizar los defectos y vicios ocultos de las obras de infraestructura,
urbanizacion y equipamiento urbano, mediante fianza o hipoteca; garantias que
deberd constituir a favor del Gobierno del Estado o del municipio segiin
corresponda la recepcidn de las mismas, por un monto equivalente al veinte por
ciento del valor de las obras al momento de su entrega recepcién. La realizacion
de estas obras se hara del conocimiento publico de conformidad con lo que
establezca el reglamento;

Efectuar el pago de la publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”
de la autorizacién correspondiente;

Inscribir en el Instituto de la Funcién Registral el acuerdo de autorizacién
respectivo y sus planos correspondientes, asi como comprobar ante la Secretaria
de Desarrollo Urbano el haber realizado dicha inscripcidn, dentro de los 90 dias
habiles siguientes a la fecha de publicacién de la autorizacidn en el Periédico
Oficial “Gaceta del Gobierno”;

Abstenerse de enajenar los lotes de terreno hipotecados a favor del Estado o del

respectivo municipio;

Pégina 25 de 46




Recurso de Revision: 01128/INFOEM/IP/RRR/2015

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano y
Metropolitano

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

XII. Pagar los impuestos y derechos de conformidad con lo que establezcan los
acuerdos de autorizacion del desarrolio;

XUI.  Proporcionar a las autoridades federales, estatales y municipales competentes,
toda la informacion y documentacién que se les requiera, para la supervision de
las obras de infraestructura, urbanizacién y equipamiento urbano que establezcan
las autorizaciones, asf como otorgar a los peritos designados para la supervision
de las obras, todas las facilidades que se requieran para el adecuado seguimiento
de las mismas y acatar las observaciones que le formulen las autoridades
competentes, con motivo de la supervision que realicen durante la ejecucion de
las obras;

XIV. Dar aviso de la terminacién de las obras de infraestructura, urbanizacién y
equipamiento y hacer la entrega de las mismas a las autoridades municipales o

estatales segin corresponda, de conformidad con lo que prescriban las

disposiciones reglamentarias del Libro;

XV. Prestar gratuitamente los servicios de suministro de agua potable y drenaje a los
adquirentes de las viviendas del desarrollo autorizado, hasta en tanto el
desarrollador entregue al Municipio correspondiente las obras de infraestructura,
urbanizacion y equipamiento urbano establecidas en la Autorizacion; y

XVIL.  Las demds que establezcan otras disposiciones legales aplicables.

Una vez apuntado lo anterior, este Instituto se dio a la tarea de verificar los documentos

que deben integrar los expedientes de autorizacion emitidos por la Secretaria de
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Desarrollo Urbano y Metropolitano, y encontrd que el articulo 45 del Reglamento al Libro

Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México dispone lo siguiente:

“DE LOS DOCUMENTOS QUE SE DEBERAN INTEGRAR AL EXPEDIENTE DE
AUTORIZACION.

ARTICULO 45.- A la solicitud de integracion del expediente para la autorizacion de conjuntos
urbanos, que presentardn los interesados a la Comision y en la que se sefalard el tipo y caracteristicas
del conjunto urbano de que se trate, se acompafiarin los siguientes documentos:

L Documento que acredite la propiedad del predio, inscrito en el Registro Piiblico de la Propiedad.

1L Documento que acredite la personalidad del solicitante o acta constitutiva de la sociedad, asociacion
o contrato de fideicomiso, inscrito en el Registro Piiblico de ln Propiedad, ast como el que acredite la
personalidad del representante legal, tratdndose de personas morales.

II. Aerofoto o cartografia actualizada en papel fotogrifico, preferentemente a escala 1:5,000, de la
ubicacion del predio, precisdndose el entorno del mismo, con un radio de cobertura de al menos 1,000
metros. En desarrollos sociales progresivos promovidos por organizaciones sociales, este requisito
podra acreditarse mediante cartografia legible en papel maduro.

V. Plano topogrifico con altimetria y planimetria, que contenga las medidas y superficies reales del
predio, firmado por perito inscrito en el Registro Estatal.

V. Resolucion de apeo y deslinde catastral o judicial inscrita en el Registro Piblico de la Propiedad,
cuando las medidas y superficies reales del predio sean menores a las contenidas en el documento con
el que se acredite la propiedad; y resolucion de apeo y deslinde judicial inscrita en el Registro Piiblico
de la Propiedad, cuando las medidas y superficies reales del predio sean mayores a las contenidas en
dicho documento. No se exigird este requisito cuando las medidas y superficies reales del predio
coincidan con las contenidas en el documento con el que se acredite ln propiedad.

VI. Memoria descriptiva del anteproyecto.
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VII. Reporte fotogrifico del predio y sus colindancias, asi como en su caso los prototipos de vivienda,
tratandose de conjuntos urbanos habitacionales. Este requisito no se exigird cuando se trate de
desarrollos social progresivos promovidos por organizaciones sociales.

VIII. Derogado.

Al expediente se integrarin los siguientes documentos, que se emitiran por las instancias
gubernamentales participantes en la Comision, de conformidad con los requisitos especificos que para
cada caso establezcan las disposiciones legales correspondientes:

A) Dictamen de existencia y dotacion de agua potable para el desarrollo que se pretenda, ast como de
incorporacion a los sistemas de agua potable y alcantarillado, en el que se definan los puntos de
conexin de agua potable y los de descargas de aguas residuales, tratadas o no, segiin el caso.

B) Dictamen de proteccién civil, en materia de sequridad del suelo y riesgo.

C) Evaluacion de impacto ambiental, excepto para los casos a que se refiere la fraccion II del articulo
4.19 del Cédigo, que sélo requeririn de informe previo.

D) Dictamen de incorporacién e impacto vial.

E} Dictamen, en su caso, de Petroleos Mexicanos, Comision Federal de Electricidad, Luz yy Fuerza del
Centro, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Comision Nacional del Agua u otras
dependencias u organismos federales, estatales o municipales, cuando las caracteristicas de la zona
donde se ubique el predio a desarrollar asi lo requieran.

E) Certificacién de clave catastral.
G) Secuencia registral que emita el Registro Piblico de la Propi edad,
H) Constancia de capacidad de suministro de energin eléctrica.

I) Licencia de uso del suelo, asf como autorizacién de alineamiento y nitmero oficial, cuando aquella
no lo contenga. Si el interesado hubiese optado por recabar previamente una constancia de viabilidad
tespecto del predio materia del conjunto urbano de que se trate, las instancias gubernamentales

Pagina 28 de 46




Recurso de Revision: 01128/INFOEM/IP/RR/2015

f Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano y
n Q Metropolitano
P 6 s oo ot B Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

participantes considerarin su contenido como corresponda, en la emisidn de los respectivos
dictamenes de su competencin.

No serd necesaria la ratificacion o rectificacién de las autorizaciones y dictimenes emitidos por las
respectivas instancias gubernamentales para In autorizacién de un conjunto urbano, por motivo de
cambios de administracion de gobierno. No procederd ln autorizacion de un conjunto urbano, cuando
alguno de los dictdmenes fuera emitido en sentido negativo.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, el articulo 50 del Reglamento en analisis establece que a la solicitud de
autorizacion del conjunto urbano se deben acompariar: a) el Proyecto de lotificacién del
conjunto urbano aprobado por la Secretaria de Desarrollo Urbano, b) la memoria
descriptiva del mismo y ¢) la Certificacién de libertad o inexistencia de gravdmenes; en

su caso, anuencia del acreedor, quien debera acreditar su personalidad.

Ast las cosas, los interesados deben presentar a la Secretaria de Desarrollo Urbano la
solicitud de autorizacion del conjunto urbano, con la documentacién completa, la que
dentro de los 15 dias siguientes a su presentacién, emitira el acuerdo respectivo. Emitido
el acuerdo de autorizacién del desarrollo, la Secretaria en comento ordenard su
publicacién en la Gaceta del Gobierno, a costa del titular de dicha autorizacién. Las
instancias gubei'namentales que hayan intervenido en la integracion del expediente
respectivo, en el ambito de sus competencias, daran seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones a cargo del desarrollador. Lo anterior, con fundamento en el articulo 51 del

Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México.
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Ademis, este Instituto observé que la autorizacién del conjunto urbano se encuentra

debidamente delimitada en el artfculo 52 del Reglamento del Libro Quinto del Cédigo

Administrativo del Estado de México, el cual, a fin de dar claridad respecto de su

contenido, se transcribe a continuacion:

DEL CONTENIDO DE LA AUTORIZACION DEL CONJUNTO URBANO.
ARTICULO 52.- El acuerdo de autorizacion de un conjunto urbano contendrd:
I. Nombre del titular.

1L, Sefialamiento del tipo, denominacion del desarrollo y su ubicacién.

III. Referencia a los antecedentes de la solicitud.

IV. Fundamentacion legal de la autorizacion.

V. Datos de los documentos con los que se acredité la personalidad del solicitante y, en su caso, de la
persona moral; datos de su constifucidn e inscripcion en el Registro Piblico de la Propiedad, asi como
de la identificacion y acreditamiento de su representante legal.

VI. Datos del o los documentos legales con los que se haya acreditado la propiedad del o los predios
objeto del desarrollo y de los datos de su inscripcién en el Registro Piiblico de la Propiedad.

VIIL. Referencias a las autorizaciones, licencias y dictdmenes de otras dependencias y organismos
federales, estatales y municipales.

VIIL Datos de la superficie del desarrollo y la de sus lotes, niimero de lotes y uso que se les asigna.
IX. Referencia, en su caso, a las demds autorizaciones que se comprendan.

X. Sefialamiento, en su caso, de las etapas o secciones en que se autoriza, con la aprobacion del o los
planos correspondientes.

XI. Relacion de las obligaciones gue asume el desarrollador de ceder dreas de donacion

destinadas a vias piiblicas y equipamiento urbano, de ejecutar las obras de urbanizacion y
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equipamiento urbano correspondientes y, en su caso, de realizar las obras de infraestructura
primaria necesarias, ast como las demds obligaciones, precisando los programas arquitectonicos
respectives i los tiempos para su realizacion.

XII Plazo para presentar los proyectos ejecutivos de las obras, aprobados por la autoridad estatal o
municipal competente, asi como para dar término a la ejecucion de las mismas.

XIII. Monto de los impuestos y derechos que deban pagarse de conformidad a la legislacién de la
materiq.

X1V. Plazo de 90 dias para que se presenten los comprobantes del pago de impuestos y derechos, ast
como para presentar la fianza ylo hipoteca que se hubiere fijado para garantizar la ejecucion de las
obras.

XV. Referencia a las condiciones normativas aplicables, en caso de que se solicite prérroga para la
terminacion de las obras, o subrogacion de los derechos y obligaciones derivadas del acuerdo de
autorizacion.

XVI Sefialamiento de que la autorizacion no habilita Hevar a eabo ninguno de los actos para los cuales
el Codigo y este Reglamento exijan autorizacién especifica.

XVIL Orden de publicar el acuerdo de autorizacion respectivo en la Gaceta del Gobierno, a costa del
solicitante.

XVII Plazo de 90 dias para inscribir en el Registro Piblico de la Propiedad, debidamente
protocolizado por notario publico, el acuerdo de autorizacion con sus planos integrantes, plazo que se
contard a partir de la fecha de su publicacion en la Gaceta del Gobierno.

XIX. Obiigucz’én de colocar una placa metdlica en un murete, que identifique la fecha de publicacion
en la Gaceta del Gobierno del acuerdo de autorizacion, asi como el tipo del desarrollo.

XX. Referencia al o los planos, tablas, anexos graficos y demds elementos de representacién grifica,
que constituiran parte integrante del acuerdo de autorizacion para todos los efectos legales.

XXI. Referencia a la supervision de las obras de urbanizacion, equipamiento vy, en su caso de
infraestructura primaria y al pago de los derechos correspondientes.

XXI. Obligacién de entregar las obras de urbanizacion, equipamientoy, en su caso de infraestructura
primaria, al municipio o al Estado segiin corresponda, una vez terminadas.
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XXIII. Obligacién de suscribir el contrato de transferencia legal de las dreas de donacion a favor del
Estado, en el plazo de seis meses contados a partir de la fecha de autorizacion del inicio de la ejecucion
de las obras de urbanizacion y de equipamiento.

XXIV. Determinacidn, en su caso, de la obra u obras de equipamiento urbano basico que deba ejecutar

el titular de la autorizacién.

XXV. Sefinlamiento, en su caso, de las dreas de donacion y la ejecucion de obras de equipamiento

urbano que se ubicardn fuera del desarrollo, asi como de las que se sustituyen.

XXVI Constancia de que la autorizacion del desarrollo comprende el dictamen de impacto regional
respectivo.”

(Enfasis afiadido)
Corolario a ello, se destaca que los articulos 55 y 58 del citado Reglamento prevén las
caracterfsticas generales de las areas de donacidn destinadas a equipamiento urbano
dentro de los conjuntos urbanos tal es el caso de guarniciones y banquetas, pavimento en
arroyo de calles y, en su caso, en estacionamientos y andadores; jardinerfa y forestacién;
preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“DE LAS CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS AREAS DE DONACION
DESTINADAS A EQUIPAMIENTO URBANO.

ARTICULO 55.- Las dreas de donacién destinadas a equipamiento urbano establecidas en

el acuerdo de autorizacion de un conjunto urbano, deberin tener frente a vin piblica, estar
preferentemente circundadas por vias piiblicas y contar con un ancho no menor de 15 metros y una
superficie minima de 500 metros cuadrados, salvo en conjuntos urbanos habitacionales social
progresivos y de interés social, en cuyo caso podrin tener una superficie de 400 metros cuadrados.

DE LAS OBRAS DE URBANIZACION.
ARTICULO 58.- Las obras de urbanizacion en los conjuntos urbanos, comprenderdn a lo menos:
L Red de distribucién de agua potable y los sistemas que se empleardn para el ahorro, reuso y

tratamiento del agua.
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IL. Red separada de drenaje pluvial y sanitario y los sistemas para su manejo i tratamiento, asi como
para la infiltracion del agua pluvial al subsuelo, que sean aprobados por la autoridad competente
respectiva.

HI. Red de distribucién de energia eléctrica.

IV. Red de alumbrado piblico, debiéndose utilizar sistemas y elementos ahorradores de energia
eléctrica. V. Guarniciones y banquetas.

VI Pavimento en arroyo de calles y, en su caso, en estacionamientos y andadores.

VIL. Jardineria y forestacion.
VIIL. Sistema de nomenclatura para las vias publicas.
IX. Sefialamiento vial.

X. Cuando corresponda, las obras de infraestructura primaria que se requiera para incorporar el
conjunto urbano a las dreas urbanas y sus servicios.

XL En su caso, el proyecto de las redes de alcantarillado debe prever la planta o sistema de fratamiento
de aguas residunles, para su posterior descarga, o bien, cuando esté prevista la construccidn de
macroplantas o sistemas de tratamiento regional, hacer la aportacién econémica equivalente a la
Comisién del Agua del Estado de México o al respectivo organismo operador tnunicipal, segiin
corresponda. Las obras de urbanizacién al interior de los conjuntos urbanos, comprenderin
igualmente las instalaciones y obras de infraestructura complementarias para su operacion, tales
como tangue elevado de agua potable, circamo, pozos de absorcién y demds que sean necesarias.

Los proyectos de abastecimiento de agua potable, asi como de suministro de energia eléctrica, deberdn
observar las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) correspondientes, para garantizar el ahorro en sus
CONSUMOS.

El riego de parques, jardines y en general de dreas verdes, se deberd de realizar preferentemente con
agua no potable, sen que provenga de plantas de tratamiento, suministrada por los sistemas propios
de cada desarrollo o de otras fuentes.”

(Enfasis afiadido)
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Correlativo a ello, los articulos 61, fraccién I y 112 del Reglamento materia de estudio
prevén que para la ejecucion de las obras de equipamiento urbano el titular de la
respectiva autorizacion estd obligado a efectuar por su cuenta y cargo a realizar, entre
otras, las obras relativas a jardines vecinales, zonas verdes, jardines en especifico de
césped, barreras de plantas y arbustos, zona arbolada senderos, veredas, andadores y
plazoletas y estacionamientos conforme a las normas técnicas que para tal efecto emita la

Secretarfa, preceptos que para mayor ilustracién se transcribe a continuacién:

“DE LAS NORMAS PARA LAS OBRAS DE EQUIPAMIENTO URBANO.
ARTICULQ 61.- Para la ejecucidn de las obras de equipamiento urbano, se estard a lo siguiente:

L. Las obras de equipamiento urbano que el titular de la respectiva autorizacion estd obligado a efectuar
por su cuenta y cargo, se sujetardn a las normas técnicas que para tal efecto emita la
Secretaria y a las siguientes reglas:

C) Jardin Vecinal y Area Deportiva (paquete bésico funcional; 6,000 metros cuadrados) Jardin
Vecinal (40 por ciento de la superficie del predio.) - Zonas verdes (70 por ciento de la superficie de
jardin vecinal). - Jardines: césped, barreras de plantas y arbustos. - Zona arbolada (un drbol por cada
50 metros cuadrados de terreno). - Circulaciones (30 por ciento de ln superficie de jardin vecinal):
senderos, veredas, andadores y plazoletas. - Mobiliario urbano: bancas, botes de basura, arbotantes y
sefialamientos.

DE LAS OBRAS DE URBANIZACION AL INTERIOR DE LOS CONDOMINIOS.

ARTICULQ 112.- Las obras de urbanizacion al interior de los condominios, comprenderin a lo
menos:

I Red de distribucion de agua potable y los sistemas que se empleardn para el ahorro, reuso y
tratamiento del agua.
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I. Red separada de drenaje pluvial y sanitario y los sistemas para su manejo y tratamiento, asi como
para la infiltracion del agua pluvial al subsuelo, que sean aprobados por la autoridad competente
respectiva.

II. Red de distribucidn de energia eléctrica.
IV. Red de alumbrado piiblico. V. Guarniciones y banquetas.

VI Pavimento en arroyo de calles y, en su caso, en estacionamientos y andadores.

VII, Jardineria y forestacién.

VIII. Sistema de nomenclatura para las vias privadas.
IX. Sefiglamiento vial.

X. Cuando corresponda, las obras de infraestructura primaria que se requieran para incorporar el
condominio a las dreas urbanas y sus servicios.

Concluidas las obras de urbanizacion al interior de los condominios, éstas deberdn ser entregadas
formalmente, mediante acta circunstanciada, por el titular de la autorizacidn al comité de
administracion del condominio, una vez constituido, debiéndose entregar asimismo copias de las
autorizaciones y planos correspondientes. De no constituirse, se levantard el acta respectiva entre la
autoridad municipal correspondiente y el desarrollador, quedando, sin mayor trimite el
mantenimiento de las obras, bajo la responsabilidad de los habitantes del condominio.

(Enfasis afiadido)

Del analisis realizado a los preceptos citados con antelacién se arriba a las conclusiones

siguientes:

* Que la persona que solicite la autorizacién para la construccién del Conjunto

Urbano deberd presentar a la Secretaria de Desarrollo Urbano los proyectos

ejecutivos, memorias de calculo y especificaciones técnicas, debidamente
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aprobados por las autoridades competentes, de las obras de urbanizacion,
infraestructura y equipamiento urbano que establezcan los respectivos acuerdos
de autorizacidn, asi como las licencias de construccion de las obras de
equipamiento urbano.

Que en el Acuerdo de Autorizacién se deberdn relacionar las obligaciones que
asume el desarrollador de ceder areas de donacion destinadas a vias publicas y
equipamiento urbano, la determinacién, en su caso, de la obra u obras de
equipamiento urbano basico que deba ejecutar el titular de Ia autorizacién y el
sefialamiento, en su caso, de las dreas de donacién y la ejecucién de obras de
equipamiento urbano que se ubicaran fuera del desarrollo.

Que dentro de las obras de urbanizacién se encuentran las relativas a la jardineria,
forestacion y estacionamientos, las cuales para su ejecucion se sujetaran a las
normas técnicas que para tal efecto emita la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Metropolitano.

En mérito de lo expuesto, este Instituto como garante del derecho de acceso a la

informacion publica Revoca la respuesta del Sujeto Obligado, a fin de que lleve a cabo el

procedimiento de acceso previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios, en especifico en el Capitulo IV, del Titulo

Cuarto denominado del Acceso a la Informacidn Piiblica.

Lo anterior, a efecto de que realicen la busqueda exhaustiva y minuciosa de Ila

informacion, Gnicamente por cuanto hace al documento donde conste o del cual se
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puedan obtener los requerimientos técnicos de las obras respecto de las dreas de donacién
y equipamiento urbano, tal es el caso de jardines, reforestacién y estacionamiento que el
titular de la autorizacién para la construccién del Conjunto Urbano Los Héroes Ecatepec,
5% Seccidon debié haber cumplido para la obtencidn de la autorizacién para el desarrollo
del Conjunto de mérito, informacién a la cual le viste el caracter de informacién publica
eflo conforme a lo dispuesto por los articulos 2, fracciones V y XV y 3 con relacién en los
articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
LalV...

V. Informacion Piiblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el

egjercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en medios escritos, impresos,

sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u hologrificos; y

Articulo 3.~ La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Qbligados
en_gjercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,

rivilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben

poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11, Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacién que generen en el ejercicio de
sus atribuciones.
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les
requiera Y que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla, resumirla, efectuar

calculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretaciéon a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacion publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,

administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo niimero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de

octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32,
11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién

publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y

documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los érganos u organismos piiblicos,
en virtud del efercicio de sus funciones de derecho piblico, sin importar su fuente, soporte o fecha

de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacidn se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes

tres supuestos:
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1)  Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, gue en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2} Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en efercicio
de las atribuciones conferidas, seq administrada por los Sujetos Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio

de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis Afiadido)

Finalmente, y no menos importante es de sefialar que si la informacion que se ordena su
entrega puede contener datos personales su entrega, en todo caso, sera en version

publica, siendo oportuno remitirnos a lo dispuesto al respecto en los articulos 2,

fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piablica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

VI, Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial; J

VIIL Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de
esta u otras leyes;
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X1V. Version Pablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica solo serd restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacidn confidencial, la clasificada como
tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

LContenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en fuentes
de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion piblica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender la Unidad de
Informacién, quien fungiri como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la encargada
de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendri la responsabilidad de verificar en cada
caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la
informacién entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su caso se promuevan sern
publicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su
acceso en sy version publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de
disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion piblica

y clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones pyiblicas.”
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(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la informacion
puablica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas,
es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de
los Sujetos Obligados estén protegidos, quien debera adoptar las medidas de seguridad
administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad
y disponibilidad de los datos personales, considerando ademas, que conforme al principio
de finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los sujetos obligados
debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo
14 con relacion con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de dafos personales que efectiien los sujetos obligados deberd estar
Justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el tratamiento
de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y_documentar las medidas de
segquridad administrativa, fisica y técnica necesarias para _garantizar la _integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su
dafio, alteracidon, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no_autorizado, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serin adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de proteccion que ameriten
los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para su registro.

Las medidas de segquridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del servidor
publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan en el
tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos personales o
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usuario, segun corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn incluir los datos del acto juridico
mediante el cual, el sujeto obligado otorgo el tratamiento del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva deberd notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias hibiles siguientes a la fecha en que se efectud.”

(Enfasis afindido)
De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en
las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares

y de los servidores publicos.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe cumplir
con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el Acuerdo del
Comité de Informacion en términos del articulo 30, fraccién III de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version publica” de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de
Revisidn, que deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.”

Efectivamente, cuando se clasifica informacidén como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o revocar

la clasificacion.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mdas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no
se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.

De este modo, como ha quedado sefialado previamente en la presente resolucién, en
armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de
datos personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado
de México y Municipios permite la elaboracién de versiones ptblicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:
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PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

que hace valer el _ por lo que en términos del

Considerando TERCERO se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDOQ. Se ORDENA a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano,

Sujeto Obligado, atienda la solicitud de acceso a la informacién ntmero.

00013/SEDUM/IP/2015, para lo cual debera realizar la basqueda exhaustiva y minuciosa
de la informacién y en términos del Considerando TERCERO haga ENTREGA via
SAIMEX de:

e  El documento donde conste o del cual se puedan obtener los requerimientos
técnicos de las obras respecto de las areas de donacién y equipamiento urbano,
tal es el caso de jardines, reforestacion y estacio.namiento que el titular de la
autorizacion para la construccidn del Conjunto Urbano Los Héroes Ecatepec, 5*
Seccién debid haber cumplido para la obtencién de la misma para el desarrollo

del Conjunto de mérito, en su versién publica.

Para lo cual el Sujeto Obligado debera emitir el Acuerdo del Comité de
Informacion en términos del articulo 30, fraccion Il de la Ley de Transparencia
y Acceso ala Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en el que
funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro
del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se

formulen y se ponga a disposicion del recurrente.
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacion del
Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias
habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del
cumplimiento de la presente resolucidn, conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revisidn, que deberin Observar Ios\__Sujetbs_;‘_Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Paéblica del Estado de México y Municipios.”

CUARTO. HAGASE DEL conocimiento . [ GGG

- la presente resolucién, asi como, que de conformidad con lo establecido en el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DEL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, @ |
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA

ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EN

VIGESIMO SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA CATORCE DE JUJLI
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DE DOS MIL QUINCE, ANAE LA SECRETARIA SECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.

alupe Lurta Hernandez
Comjbionada Comisionado

Ausencia Justificada
1er Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Comisionado

o9
_‘,. nfoem

Catalina Camarillo Rosas\ ¢ ACOES0 A LA ISFORMACION
mvm

POBLICA DEL ESTADO OF

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha catorce de julio de dos mil quince, emitida en el recurso de
revision 01128/INFOEM/IP/RR/2015.
BCM/GRR
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