Recurso de revision: 01562/INFOEM/IP/RR/2015

»
i . Recurrente:

Instituto Electoral del Estado
de México
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

- Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en

Metepec, Estado de México, de trece de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn
01562/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por_, enlo
sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de la respuesta del Instituto Electoral del
Estado de Mexico, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. El veinticinco de agosto de dos mil quince, EL RECURRENTE presentd a través

del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiguense (EL SAIMEX), ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién publica registrada con el niimero

00176/IEEM/IP/2015, mediante la cual solicitd la siguiente informacién:

“documento 'que funde y motive que al seguir ingresando
incapacidades motivo del accidente sufrido el pasado 21 de julio de
este ano, estas no me sean pagadas de manera proporcional al ultimo
sueldo recibido toda vez que el contrato laboral que me vinculaba con
el instituto fenecio el pasado 15 de agosto donde dicho contrato era
por obra determinada y no estipulaba fecha exacta de vencimiento. ya
que mientras tanto siga recibiendo incapacidades por parte del
issemym es causa y motivo razonado de que no puedo trabajar.” (sic)

Y anexd el siguiente documento:
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Cd. Nezahualcoyotl, México 2 24 de Agosio de 2615
ASUNTO: El que s= indica

LIC. JOSE MONDRAGON PEDRERO
DIRECTOR DE ADMINISTRACIONDEL .
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

Sea el medio por el cual le envi6 un cordial saludo y a su vez me permito remitir mi
segunda incapacidad subsecuente emitida por el ISSEMYM, bajo =l periode comprandido
del 21 de agosto al 17 de sepiembre de los cormientes, dada la vigencia en dicha
institucidn y para que proceda lo que conforme a derecho corresponda, toda ver que el
accidente que sufri, fue dentro de la vigencia de mi contratc zomo vocal de fecha 12 de
abril de los comientes y bajo el acuerdo IEEMICG/S4/2015: de conformidad con o
gstablecido en los numeraizs 8 de la Constitucién Poliica de los Estades Unidos
Mexicanos; 11, 14, 46, 42, S8, 5B, 80, 81, 62, B3, 64, 65, €0, 84, 95, 95, 97, 98, 94, 165,
de la Ley de Seguridad Social para ios Sernvidores Plblicos del Estado de México y
Municipios; 5. 7, 8, 9, 10, 11 al 24, 26 al 49, 54, 53, 60, 81, 62, 65, 67, del Reglamento de
Riesgos de Trabajo del Instituto de Seguridad Sotial del Estado de México y Municipios.

Lo anterior fundado en el articulo octave de la ConsStucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, &l cual refiere que “los funcionarics ¥ empleados piblicos respetarén
el gjercicio def derecho de peficidn, siempre que ésta se formule por escriftp, de manera
pacifica y respetucsa... A loda peficidn deberd recser un acuerdo escrito de fa
auteridad a quien s¢ haya dirfigide, fa cual tene obiigacién de hacerio conocer e breve
término al peticionario..”.

Asimismo €& de recordar gue para gue se realice una  negatva de pago
proporcionsl 3 I8 incepacidad [reseriads, s nScesorio que exista per se un
procedimiento, sea de naturglezs judicial, administativa o laboral, lo cual encuentra
sustenio no sclo 2n jos numerales 14 y 16 de nussira Ley Fundamental, en especifico en
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los actos de molestis y privativos, sino en una serie de Tratados Intemacionales en
materia del frabsjo que me respaldan como trabgjador.

Bin mas, aprovecho la pmseme para enviarle un cordial saludo. No omitiendo
martfesiar que quedo en espera de la informacion de mérito per escrito y por la via mas
expedita, atendiendo de igual manerz a los principios que rigen la funcién electoral,
incluido el de I3 maxima publicidad. asi como para evitar recumir a las vias
Jjurisdiccionales competentes para obtener ¢ page proporcional de ia incapacidad
presentada.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION™

ATENTAMEHNTE

!!!!! !! !!‘!ANQCION ELECTORAL DE LA

JUNTA DISTRITAL XLI EN NEZAHUALCOYOTL

Coop. Lz Paars Codinex Txmudis, Consajen Preslsente oaf Canzely Omtars:,

S, :' = AF. Trancinen Javier Laper Tomal, Sacrenay Besutve

CLp. M E L Sapems Retnrg Resies: ConTeor Gereny,

Cap. s Alma Saicts Serral Oraguers. Encarpada Se Desnachs oo I Simenisn Jundics Sonzutha.

“xo15. Ado del Bicentznario Luctuoso de José Maria Mazelos v Pavon :
% mw_w%
U2 Plazs da la O ,m:rfuwr Manzana € Lot €, Casat, Col. Blazss de Aragdn, Nezshuaicowod, Esndo o
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Instituto Electoral del Estado
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Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

IT. Del expediente electrénico se advierte que catorce de se tiembre de do'é‘,mi[
P 4 P

quince, EL- SUJETO OBLIGADO notificd la siguiente prérroga para entregar la

respuesta:

“Toluca, México a 14 de Septiembre de 2015
Nombre del solicitante:

Folio de la solidtud: 00176/IEEM/IP/2015

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en
virtud de las siguientes razones:

Se aprueba la prérroga solicitada.
ATENTAMENTE
M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL

Responsable de la Unidad de Informacion
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO” (sic).

III. El veinticuatro de septiembre de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO

notificd la siguiente respuesta:

“Toluca, México a 24 de Septiembre de 2015

Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00176/IEEM/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que cont fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, le contestamos que: '

En atencién a la solicitud identificada con el ntumero de folio
00176/IEEM/IP/2015, a través de la cual se requiere:
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Sujeto obiigade:

“documento que funde y motive que al seguir ingresando
incapacidades motivo del accidente sufrido el pasado 21 de julio de
- ‘este ano, estas no me sean pagadas de manera proporcional al ultimo
sueldo redbido toda vez que el contrato laboral que me vinculaba con
el instituto fenecio el pasado 15 de agosto donde dicho contrato era
por obra determinada y no estipulaba fecha exacta de vencimiento. ya
que mientras tanto siga recibiendo incapacidades por parte del
issemym es causa y motivo razonado de que no puedo trabajar.” (sic);

En respuesta, hacemos dé su conocimiento que el documento
solicitado Io constituye el “RECIBO DE PAGO DE FINIQUITO” de
fecha dieciocho de agosto del afio dos mil quince, con el que de
manera formal se concluyd con el pago de obligaciones de este
[nstituto Electoral del Estado de México con el peticionario.

En tal virtud y a efecto de entregarle copia simple del documento
referido, debe comunicarse al Departamento de Personal de la
Direccién de Administracién del Instituto Electoral del Estado de
México, en los teléfonos: 018007124336 o 01(722) 2 75 75 00,
extensiones 3212 y 3225 para solicitar el documento de referencia.

Lo anterior, para que en un plazo no mayor de tres dias habiles,
previa presentacion de un escrito de solicitud original dirigido al
Licenciado José Mondragdn Pedrero, Director de Administracidn, asi
como de su identificacién oficial con fotografia; le sea entregado
personalmente en las oficinas que ocupa el Departamento de Personal
sita en Paseo Tollocan ntimero 944, Colonia Santa Ana Tlapaltitlan,
C.P. 50160, Toluca de Lerdo, Estado de México.

ATENTAMENTE

M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
Responsable de la Unidad de Informacion

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO” (sic).

IV. Inconforme con esa respuesta, el veintiocho de septiembre de dos mil quince,
EL RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue regisirado en EL
SAIMEX y se le asigno el nimero de expediente 01562/INFOEM/IP/RR/2015, en el

que expresd come:
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Instituto Electoral del Estado
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nre A de México
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Acto impugnado:

“La respuesta a la solicitud de informacién publica. Toda vez que la
misma solicitud de informacién fue proporciénada con 2 resuestas
diferentes. La primera a través de” (sic)

Motivo de inconformidad:

“Existe contradiccion entre sus respuestas de porque no pagarme mis
incapacidades la primera de manera oficial la hace el instituto
argumentandome el acuerdo que da por terminadas las juntas
distritales y la segunda a través del infoem diciendo del cobré de
finiquito. Razén més q suficiente para imugnar esta resolucién por las
grandes contradicciones en que a incurrido la institucién y la
negativa de no querer pagarme mis incapacidades.”(sic)

V. El treinta de septiembre de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO envio el

siguiente informe de justificacién:

L4

Toluca, México a 30 de Septiembre de 2015
Nombre del solicitante: NN

Folio de la solicitud: 00176/IEEM/IP/2015

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 1° de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
Meéxico y Municipios, en lo sucesivo la Ley de Transparencia y, a lo
previsto en los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO
de los Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucién de las
solicitudes de acceso a la informacidn, asi como de los recursos de
revision, que deberén observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, se presenta en tiempo y forma el presente
Informe de Justificacién al recurso de revision
01562/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto en contra de la respuesta ala
solicitud 00176/IEEM/1P/2015. :

ATENTAMENTE
M. EN A. P. FRANCISCGO JAVIER LOPEZ CORRAL
Responsable de la Unidad de Informacion
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INSTITUTO ELECTORAL DEL BSTADO DE MEXICO” (sic).

Anex¢ el siguientes archivo:
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INFORME DE JUSTIFICACION 01562/2015

Toluca de Lerdo, México; 30 de sepliembre de 2045,

MAESTRA

EVA ABAID YAPUR

COMISIONADA DEL INSTITUTC DE TRANSPARENCIA. ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

PRESENTE

En cumplimiento a lo establecido en les articules 1° de la Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México v Municipios, en lo sucesivo
la Ley de Transparencia y, a io previsto en los numerales SESENTA Y SIETE v
SESENTA 'Y OCHO de los Lineamientos para la recepcién, framite v resolucion de
las solicitudes de acceso a la informacion, asi come de los recursos de revision,
gue deberdn observar los Sujetos Obligados por Iz Ley de Transparencia y Acceso
a la informacion Puablica del Estado de México v Municipics, se presenta en tiempe
y forma =l presenie informe de  Justificacion al recurso de  revisién
01562/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesic en contra de Ia respuesta a la soliciud
001 7SAEEM/IP/2015.

ANTECEDENTES

. Con fecha veinticinco de agosio

de dos mii guince, & ahora recurmenie
presenié soliciiud de acceso a la
ar equind i@ entrega viz SAIMEX, de o

no me sean pagadas de
=i conrene eborsl qus mes

3 G TRETITAS tarizo
¥ motd razonzdo ce
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li. Con fundamento: en el articulo 48 de l2 Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el catorce de Septiembre
de dos mil quince, se notificd al particular via el SAIMEX; 1a prorroga solicitada por
el Servidor Plblico Habilitado de la Direccién de Adminisiracion.

ill. El veinticuatro de septiembre ce dos mil quince, dentro del plazo previsto en e-i
articulo 46 de Ia Ley de Transparencia, se dio respuesta a la soliciiud, en el
siguiente sentido;

En atencitn a la soficitud identificada con 2l ndmern de folic GO1TEIEEMIFI201S, 2
través de la cual sa requisre: “documento que funde y motve que al s:agua' ingrasando
incapacidades motivo del aocidents sufrido &l pasade 21 de julic de este afo. estas no
me s=an pagadas de manera proporcional al ultimo susldo recibido toda ver qua =l
conwato leberal que me vinculaba con el institute fenecio &l pasade 15 de agosto
donde dicho conrrate era por obra daterminada y no estipulaba fecha exacta de
vencimisnto. ya que mizntras tanto siga resibiendo incapacidades por parte del
issemym =s causa y metivo razonado de gue no puedo trabajar” {sicl; En respuesta,
hacemos de su conocimisnto que =i documento solicitade lo constituye &l “RECIBO
DE PAGO DE FINIQUITY” de fecha dieciocho de agesto del afic dos mil quines. con
&l que de manera formal se concluyd con el pago de obligacicnes de sste Instiuto
Elzctorsl de! Estado de Méxdco con e peficionaric. En tal virud y 3 sfecto de
entregare copia simple def documento referido, debe comunicarse al Departamento
dz Personal de la Direccicn de Administracion del Institute Electoral dal Estado da
México, en los teléfonos: 018007124336 o 01(722) 2 75 75 DD. axtensionss 3212 y
3235 para scliciar 2l documents de referencia. Lo amterior, para que &n un plazo no
mayor da res dias habies, previa presemacion de un escrito de soliciud original
dirigido al Licenciade José Mondragon Pedrerc. Directer de Administracicn, asi como
de su identificacidn oficial con fotografia: l2 s2a entragado personalmente =n las
cficinas que ocupa =l Departaments de Personal 53 an Paseo Tollocan nimers 545,
Colonia Santa Ana Tlapalidan, C.7. 50180, Toluca d= Lerdo, Estmado de México.

IV. Inconiforme con la respuesta de este Instiuic Elecioral, éi veintiocho dg'
- sepliembre de dos mil gquince. el particular interpuse recurso de rewsmn mediznte
el cual manifesto como acto impugnado:

“La respussia a la solichud ¢ tz*.\.r-a.scim pubiica. Todavez gue la misma sahcfmjd de
irfarmacién fus proporcitnada con 2 resusstas diferentes. La primera a :xa*ws dﬁ

i3
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“Existe contadiccion ente sUs respuestas de porgue no pagarme mis incapacidades
Iz primera de marers oficisl la hace of instiuto argurmentandoms &l acuerdo que da
por tzrminacas las juntas distrRales y 12 segunds 3 través del infoem diciende dal
cobrd de finiquits. Razén mds g suficiente para inmugnar ests resclucién por las
grandes contradicciones en gue 3 incunide 12 insftucidn y la negativa da no guerer
pagarme mis incapacidades.” (Sic.)

INFORME
PRIMERO. La solicitud presentada es un derecho de peticién.

De la solicitud gue nos ocupa, se advierte que el ahora recurrents solicité se dé
respuesta al cuestionamiento sobre un casc concrete relative a derechos
laborales; esto es, a través de su solicitud de acceso a la informacidn plblica,
pretende gue el Instituto Electoral del Estado de México se pronuncie sohre un
caso particular, personal ¥ concreto que ie acontecio.

Conviene precisar que ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios, en adelante la Ley de Transparencia,
esiablece los principios que rigen al derecho de acceso a la informacion piblica,
asi como los procedimientos que se deben seguir para obtener la informacion de
naturaleza publica. En este sentido, de la interpretacion sistematica en sentide
estricto de los arficulos 3°, 6°, 11, 41 y 48 de la ley en comento, se entiende que
se trata de una ley de acceso a documentos.

A mayor abundamienio, el acceso a la informacidn procede respecio de
expedientes, estudics, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier regisiro en posesion de los sujetos
obligades, sin importar su fuente o fecha de =laboracién. también incluye los
decumentos en medios escritos, impreses. sonoros, visuales, electronicos,
informatices u holograficos; tal como lo establece 1a fraccidn XV del articulo 2° de
iz Ley de Transparencia.

Del articulo 41 de Ia Ley de Transparencia, se desprende que el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica sdle puede activarse en los
documentos gque se generen y obren en kos archivos de los sujetos obligados, por
lo 1anto éstos no estdn constrefidos a8 procesarta, resumirla, efectuar calculos o
praciicar investigaciones sobie los mismos: esto 2s, previamente debe existir Ia
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inforrmacion requerida por el solicitante y de ninguna ménera deben las
instituciones pablicas pronunciarse schre cuestionamientos particulares o
elaborar documentos; de tal suerte que, asi como existen prncipios que
benefician en fodo momento al particular como el de maxima publicidad v
orientacion; también exisien requisitos tcitos que deben satisfacer las solicitudes
tales como racionalidad. proporcionalidad y razonabilidzad.

De tal suerfe, no procede que este Institufc Electoral del Estado de México dé
respuesta a un cuestionamiento de indole perscnal a través de 1a respuesta a una
soliciiud de acceso 2 la informacion publica. Es de destacar que la peticién original
fue analizada en sus dimensiones y en cumplimiento al principio de maxima
publicidad que rige a este Institute, se le ofrecid como respuesta proporcicnarie
copia de su finiguito; esto es, se busco el documento elaborado previamente que
atendiera las dudas del ahora recurrente; documento que ni siquiera se ha
presentado a recoger.

Al tratarse de un documento que contiene sus datos personales no puede suhirse
al SAIMEX, es necesario que se presente en ks Unidad de Informacion con
identificacién oficial.

SEGUNDQO. El recurrente presuntamente, pretende que el INFOEM se
pronuncie sobre las respuestas a dos derechos distintos, presentados por
vias diferentes.

Independientemente de lo expresado en &l Considerando anterior, no le asiste Ia
razdn al particular, toda vez que en su recurso de revision refiere que presentd la
misma selicitud por dos vias y obtuvo respuestas diferentes, es de sefialar que no
exisien constancias en el SAIMEX de que se haya presentado ofra solicitud en los
mismos términos por la misma persona. Asimismo, ! recumente no refiere cual fue
ia ofra via en la que solicitd se atendiera su derecho de peticion, asi como
tampoco aperta elementos de conviccidn gue permitan identificar, conocer o
curroborar que presento un escrito de derecho de petlcmn por otra V!a porio
que no es procedente su inconformidad. '

Es importante dejar en clarc que es falso que su requerimiento se trate de una
solicitud de acceso a Iz informacién pablica; como se advierte a todas luces, se
trata de una consuiia (derecho de peticién) ¥ como tal, no puede ser atendida en
sus t&minos por esta viz, por fo gue el senfido de una respuesta a un derecho de

<
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peticion por la via correcta {presentacitn de escrite en la Oficialia de Paries) de
ninguna manera puede ser igual a la atencién gue se dé 3 un derecho de peticion
presentado via el SAIMEX y tramitado bajo el procedimiento previsto en la Ley de
Transparencia; ello en caso de gue se hubieran presentado ambas peticicnes.

Aln mas, no obstante que el recurrente no acredita la existencia de una
segunda respuesta, un recurse de revisién no es la via jurisdiccional para
inconformarse por respuestas coniradiciorias respecto del ejercicio de diferentes
derechos, iramitados por diferentes vias.

TERCERQ. El articule 71 de la Ley de Transparencia, refiere que los pariiculares
pueden interponer recurse de revision cuando se niegue la informacion solicitada;
se eniregue incompleta; no comresponda o se considere desfavorable: sin
embargo, como no se solicitd acceso a informacidn pablica, no se actualiza
ninguno de los supuestos previsto en el articulo de referencia.

Asimismo, se reitera que el recurso de revision no es un medio para inconformarse
por respuestas en el ejercicio de ¢iros derechos distintos al derecho de acceso a
Ia informacion publica.

En conclusicn, el presente recurso de revision debe ser desechado por Io
siguiente:

1. La peticidon realizada en el formato de solicitud de acceso 2 la informacién
pubiica, se trata de una consulta sobre un caso especifico, particular v
personal del recurrente, no de un derecho de accese a documentos
publicos.

2. El particular no acreditd la existencia de una segunda respuesta.
2. Elrecurrente pretende que ! INFOEM, se pmnunci‘e- sobre el fondo de dos

presunias raspuestas proporcionadas sobre ¢f sjercicio de dos derechos
diferenies.

L4
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Comisionada ponente:

CONCLUSION

01562/ INFOEM/IP/RR/2015
Instituto Electoral del Estado
de México

Eva Abaid Yapur

El instituto Electoral del Estado de México, respeemésamente solicita al Pleno del

INFOEM:

1. Tener al Instituto Electeral del Estado de México, presentado en tiempo y
forma y por presentade su informe de justificacién, en calidad de Sujeto
Cbiligado de la Ley de Transparencia.

2. Se deseche el presente recurso de revision, por ser notoriamente

improcedente.

o
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s

ransparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el artl'c;uio. 75 de la ley de
la materia, se turnd a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR
a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente; y

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccidon V; 56, 60, fracciones I y VAL, 70, 71,72, 73,
74,75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Mexico y Municipios; 10, fracciones T y VIII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Putblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDG. Procedencia del recurso. En atencién a que las cuestiones de
procedencia son de previo y éspecial pronunciamiento; en consecuencia, este
Organo Colegiado de oficio analiza la procedencia del recurso de revisién al rubro
anotado, para tal efecto es conveniente destacar que del andlisis integro a la

solicitud de informacién publica, se aprecia que EL RECURRENTE solicité el
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“documento que funde y motive que al seguir ingresando incapacidades motivo
del accidente sufrido el pasado 21 de julic de este afio, estas no me sean pagadas de
© manera proporcional al ultimo sueldo recibido toda vez que el contrato laboral que
me vinculaba con el instituto fenecio el pasado 15 de agosto donde dicho contraio
era por obra determinada y no estipulaba fecha exacta de vencimiento. ya que
mientras tanto siga recibiendo incapacidades por parte del issemym es causa y

motivo razonado de que no puedo trabajar...”

Ante la referida solicitud de informacién publica, EL SUJETO OBLIGADQ informé
a EL RECURRENTE que el documento solicitado, lo constituye el recibo de pago
de finiquito de dieciocho de agosto de dos mil quince, con el que se manera formal

se concluyo con el pago de obligaciones del Instituto Electoral del Estado de

México con el peticionario.

Previo a estudiar los motivos de inconformidad vertidos por EL RECURRENTE, es
de suma importancia analizar la materia de la solicitud de informacién ptblica a

efecto de determinar la idoneidad de la via ejercitada por EL RECURRENTE.

En este contexto, se afirma que lo solicitado por EL RECURRENTE no es materia

de acceso a la informacién publica.

- Con la finalidad de justificar la afirmacién que antecede, es conveniente citar los
articulos 2, fraccién V, 3y 11 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
s Vi
(..))

7/

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;
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Sujeto obligado:

{ua .

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién.
Los Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y programas
de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

()
Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la
informacidn que generen en el ejercicio de sus atribuciones.
()"
Asl, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacion publica aquella que conste en soporte documental que

generen, administren o posean los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones

de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el caracter de publica, es
indispensable que los sujetos obligados la generen, posean o administren en el
ambito de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos facultades para generar, poseer o administrar.

Luego, la informacion publica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo
que implica que es deber de los sujetos obligados, poner en practica politicas y
programas qGue permitan a la ciudadania tener acceso a la informacién publica,

privilegiando de méaxima publicidad.
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En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la
informacion publica, consiste en que la informacidn solicitada conste en un soporte
- documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
‘resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los SUJETOS OBLIGADOS, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién; los que podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; en términos de lo
previsto por la fraccion XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar
su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrén estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u holograficos; y

(...)"

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Accesc a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, gue establece:

“Cuandc en una solicitud de informacion no se identifique un
documento en especifico, si ésta tiene una expresién documental, el
sujeto obligado debera entregar al particular el documento en
especifico. La Ley Feceral de Transparencia y Acceso a la
- Informacion Pablica Gubernamental tiene por cbieto garantizar el
acceso a la informacion contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven
por cuaiquier titulo; que se entienden como cualquier registro que
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documente el ejercicic de las facultades o ia actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este
sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacion sin identificar de forma precsa la documentacién
especifica que pudiera contener dicha informacidn, o bien pareciera
que mas bien la solicitud se constituye como una consulta y no como
una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
pero su respuesta puede obrar en algan documento, el sujeto
obligado debe dar a la solicitud una interpretacién que le dé una
expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en
algtin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del
mismo al solicitante.

Expedientes:

2677/09 Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios — Alonso Gémez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparan
4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard
Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca

y
Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. -

Sigrid Arzt Colunga”
Por otra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADO, en estricta aplicacién a lo
dispuesto por el 41 de la ley de la materia, s6lo tiene el deber de entregar la
informacion solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos
o investigaciones, en su intension de satisfacer su derecho de acceso a la _
informacién publica; lo anterior implica que una vez entregado el soporte
documental en que conste la informacién corresponderd al particular efectuar las

investigaciones necesarias para obtener la informacién que desea conocer.
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S Sujeto obligado:

&5
|
|
.-

ceons a Lt Infarmacion Pislica y
ol Estado do Wesice y Munleiple:

En sintesis, el dereche de acceso a la informacidn publica se satisface en aqueilos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacidn
ptiblica, toda vez que los SUJETOS OBLIGADOS no tiene el deber de generar,
poseer o administrar la informacién pablica con el grado de detalie que se sefiala
en la solicitud de informacién publica; esto es, que no tienen el deber de generar un

documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Accesc a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracién lo establecido por el articulo
42 de la Ley Federal de Transparenda y Acceso a la Informacidn
Publica Gubemamental, que establece que las dependencias y
entidades sdlo estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estan
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacién
con la que cuentan en el formato que la misma as{ lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.
Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién - Alonso Lujambio Irazabal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de
CV.-

Maria Marvéan Laborde

Peschard

Mariscal ;

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico - Angel Trinidad
Zaidivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard
Mariscal”
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- Bajo este contexto, este Organo Colegiado arriba & ia plena conviccién de que o

solicitado por EL RECURRENTE, no es materia del derecho de acceso a la
informacién publica, toda vez que del anélisis de la solicitud de informacion se
advierte que aquél solicita a EL SUJETO OBLIGADO el documento mediante el
cual “...funde y motive que al seguir ingresando incapacidades motivo del
accidente sufrido el pasado 21 de julio de este afio, estas no me sean pagadas de
manera proporcional al tltimo sueldo recibido...’; ; solicitud de donde se advierte
que EL RECURRENTE pretende que EL SUJETO OBLIGADO genere un
documento especial mediante el cual funde y motive la causa por la que no se le

efecttia el pago de prestaciones derivadas de la laboral existente entre ambos.

Sin embargo, a través del derecho de acceso a la informacién publica los
particulares no les asiste la facultad de solicitar a los sujetos obligados generen
documentos fundados y motivados con el objeto de justificar determinada
actuacion, menos aun que se genere un documento concreto mediante el cual se
justifique de forma precisa y particular relaciones juridicas derivadas de actos
laborales existentes entre las dependencias publicas y sus servidores publicos; sino
que la materia del derecho subjetivo en cita, consiste en la informacién publica que
genera, administra o posee en el gjercicio de sus funciones de derecho publico y
generada de manera previa a la solicitud de informacién pllelicé, lo que implica
que para la procedencia de esta via, es necesario que el documento en que conste la
informacién publica solicitada, se genera previo a la solicimd.rd,é inlfo:mac'ilc’)n
publica y en ejercicio de las funciones de derecho publico de LOS SUJETOS
OBLIGADOS. .
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Sujeto obligado:

Bajo esta tesitura, se afirma que el derecho de acceso a la informacidn publica, se
satisface con la entrega del soporte documental en la forma en que lo hubiese
generado, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO; por otra parte, la materia
del referide derecho, iinicamente lo constituye el soporte documental que genere,
posee o administra EL SUJETO OBLIGADO previo a la solicitud de informacién
publica; esto es, que lo que se puede solicitar a través de este derecho subjetivo, es
la informacion que ha generado, posee 0 administra EL SUJETO OBLIGADQ en el
ejercicio de su marco de actuacién, conforme las disposiciones juridicas que lo rige,
pero previo a la presentacion de la solicitud de informacion ptblica; razén por la
que una solicitud de documento fundado y motivado para justificar determinada
actuacion de los entes publicos —como lo es en el caso concreto—, no es materia del

derecho de acceso a la informacion publica.

En otras palabras, la materia del derecho de acceso a la informacién publica lo
constituye el soporte documental generado en cualquiera de sus formas como:
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los SUJETOS
OBLIGADOS, sin importar su fuente o fecha de elaboracidén; los que podran estar
en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u
- hologréficos, sin que dentro de estos supuestd se encuentre la solicitud de

aclaracidn en la forma en que actiian los sujetos obligados.

Por-ende, si lo que pretende EL RECURRENTE a través de la solicitud de
informacion ptblica es que EL SUJETO OBLIGADQ le entregue el “documento
que funde y motive que al seguir ingresando incapacidades motivo del accidente

sufrido el pasado 21 de julio de este afio, estas no me sean pagadas de manera
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proporcional al ultimo sueldo recibido toda vez que el contrato laboral que mie
vinculaba con el instituto fenecio el pasado 15 de agosto donde dicho confrato era
por obra delerminada y no estipulaba fecha exacts de vencimiento. ya que
mientras tanto siga recibiendo incapacidades por parte del issemym es causa y
motive razonade de que no puedo trabajar...”; es evidente .que lo sclicitado no es
materia de acceso a la informacidn publica, toda vez que lo que pretende EL
RECURRENTE es que EL SUJETO OBLICADO funde y motive la falta de pago de -
percepciones por el ingreso de incapacidades derivadas del acciones que sufrié

aquéi el veintiuno de julio del afio que transcurre.

Los argumentos expuestos permiten a este érgano Garante arribar a la plena
conviccién de que lo solicitado por EL RECURRENTE no es materia de acceso a la
informacién publica, motivo por el cual se desecha la solicitud de informacién
publica; por ende, es improcedente el recurse de revisidn al rubro anotado, razén

por la que se desecha.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de México; 1,
48, 56, 60 fraccion VII, 71 y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno: m
' \
)

SEGUNDO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacidn de EL SUIETO
SBLIGADG
\
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TERCERO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que

en caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA

TRIGESIMO SEPTIMA SESION—ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE

OCTUBRE DE DOS MIK QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
7

PLENQ, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Comisionado
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|75

Jat¥ier Martinez Cruz
Comisionado

Secretata i ' |ﬁnf@em

INSTITUTD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO ALA INFORMACHON
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PLENGC

Esta hoja corresponde a ja resolucion de irece de octubre de dos mil quince. emitida en el
‘ evision 01562/INFOEM/IP/RR/2015.
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