Recurso de Revisidn: 01091/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

n f oo Sujeto Obligado: Secretaria de la
- Contraloria
oo o D Patsonies 31 o Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn

- Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, de cinco de agosto de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01091/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el_ en contra

de la respuesta de la Secretaria de la Contraloria, se procede a dictar la presente

Resolucion; y,
RESULTANDO

PRIMERQ. Con fecha veinticinco de mayo de dos mil quince e! ||| | [ |GTEGEG
B p:csents a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante la Secretaria de la Contraloria, Sujeto Obligado, solicitud de acceso
a la informacién plblica, registrada bajo el namero de expediente
00045/SECOGEM/IP/2015, mediante la cual solicité le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente:
“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA (En
cudntas denuncias ante la Contraloria Interna del Gobierno del Estado de México ha sido
acusado Rogelio Cortés Cuz, mando de la Secretaria de Seguridad Ciudadana? favor de los
motivos de las acusaciones, las fechas en que se realizaron, nimero de expedientes o carpetas
y la conclusion que hizo la Contraloria en cada caso. Entregar el expediente completo,

elaborado en los afios 2011 y 2012 por la Contraloria, que se inicié para investigar a Rogelio
Cortés Cruz, acusado de corrupcion.” (sic)
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Asimismo, en el apartado de otro detalle que facilite la basqueda de la informacion

el particular sefiald:

" “enuncia hecha contra Rogelio Cortés Cruz en la Contraloria del Gobiérno del Estado de” ™~~~

Meéxico entre los afios 2011 y 2012.” (sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del
SAIMEX se advierte que el quince de junio de dos mil quince el Sujeto Obligado dio
respuesta a la solicitud en los términos siguientes:

“envid oficio de respuesta y resolucion derivada del Acuerdo del Comité de Informacién No.:

CI-01-8E/2015, mediante la cual se confirmé la clasificacion de la informacion solicitada como
confidencial por contener datos personales.”

Plasmando el oficio de respuesta y el acuerdo C1-01-8E/2015:
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Recurso de Revision: 01091/INFOEM/IP/RR/2015
* Sujeto Obligado: ‘ Secretaria de Ia Contraloria
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

TERCERO. En fecha quince de junio de dos mil quince, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente que al

..epigrafe se indica, en. contra.del acto y. con base. en.las.razones o.motivos.de. ... .. ... ..l

inconformidad que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza,
esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: “”;En
cudntas denuncias ante la Contraloria Interna del Gobierno del Estado de México ha sido
acusado Rogelio Cortés Cuz, mando de la Secretaria de Seguridad Ciudadana? favor de los
motivos de las acusaciones, las fechas en que se realizaron, niimero de expedientes o carpetas
y la conclusion que hizo la Contraloria en cada caso. Entregar el expediente completo,
. elaborado en los afios 2011 y 2012 por la Contraloria, que se inicié para investigar a Rogelio

Cortés Cruz, acusado de corrupcion”.” (sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“La solicitud de informacién responde a la necesidad de saber como se ha desenvuelto en sus
funciones el funcionario publico citado, que por ser policia con sueldo del erario surge la
necesidad y el derecho, por parte de la ciudadania, de conocer la informacién solicitadn, y de la
autoridad rendir cuentas para favorecer la transparencia en el Gobierno del Estado de México,
en especifico sobre las actividades laborales de Rogelio Cortés Cruz quien ademds ocupa un
cargo relevante del mas alto nivel en la Secretaria de Sequridad Ciudadana desde hace muchos
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nfo

FAnIpArencIh, Adceao B Informacion Pibliea y
Procaceutn da Datas Pordonslns &t Batods do Méxice y Municlplos

afios. Es importante que pongan el ejemplo al dar a conocer informacion que debe ser piublica
para disipar cualquier rumor sobre el tema del combate a la corrupcion en el Estado de México.
La informacién solicitada existe, tan es asi que la niegan argumentando que contiene datos
personales, pero entonces cualquier dato en el que exista el nombre de un funcionario podria

--Ser-censurado-con-este criterio-y es-precisamente lo contrario lo-que dicen la-Ley el IFAL La-
Autoridad me respondid: "No procede por ser confidencial.” (sic)

CUARTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte
que el Sujeto Obligado rindi6 su Informe de Justificacién para manifestar lo que a
derecho le asistiera y conviniera, el dia dieciocho de junio del afio en curso, siendo

del tenor siguiente:
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Recurso de Revision: 01091/ INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Secretaria de la Contraloria
Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisidn
. nimero 01091/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver del presente recurso, de
conformidad con los articulos: 6, apartado A, fraccidn IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones I y VI, 71, fraccién 1V, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
v Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Péiblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de
la fecha en que el Sujeto Obligado emiti la respuesta, toda vez que ésta fue
pronunciada el dia quince de junio de dos mil quince, mientras que el recurrente

interpuso el recurso de revision el mismo dia habil.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicidon, se concluye la
acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado

- de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Las Razones o Motivos de

Inconformidad hechos valer por el recurrente son fundados, en atencidén a las

consideraciones de hecho y de derecho siguientes:

Tal y como quedé precisado en los Resultandos de la presente resolucidn, el
particular requirio que el Sujeto Obligado le informara lo siguiente: (i} ;En cuadntas
denuncias, ante la Contraloria Interna del Gobierno del Estado de México, ha sido

acusado el C. Rogelio Cortés Cruz, adscrito a la Secretaria de Seguridad Ciudadana
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(en los que se incluyan los motivos de las acusaciones, las fechas, los niimeros de

expedientes o carpetas y la conclusién de cada caso), en los afios de dos mil once y

_ dos mil doce? y (ii) el expediente completo, elaborado en los afios dos miloncey |

dos mil doce, por la Contraloria, el cual, segin su dicho, fue iniciado para la

investigacién de una acusacion por corrupcién al C. Rogelio Cortés Cruz.

Al respecto, el Sujeto Obligado respondid al particular que no existe una Contraloria
Interna del Gobierno del Estado de México; empero, hace de su conocimiento que
lo requerido se trataba de informacién confidencial, por contener datos personales;
por lo que, se clasificé la informacién como confidencial y no era procedente su

entrega.

Asimismo, adjunto a su respuesta el Acuerdo nﬁméro CI-01-08E/2015, de fecha doce
de junio de dos mil quince; en el cual, se estima que la informacién solicitada es
informacion confidencial, en virtud de que el articulo 25, fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a laInformacion Pablica del Estado de México y Municipios
establece que se considera como informacién confidencial aquella que contenga

datos personales.

Inconforme con dicha determinacién, el particular interpuso el medio de defensa de
analisis, en el cual refiere que la solicitud de mérito responde a la necesidad de
conocer cémo se desenvolvid en sus funciones el servidor publico citado;
igualmente, refiere que la informacién solicitada existe pues el Sujeto Obligado negd

su acceso por contener datos personales.
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Hecho lo anterior, el Sujeto Obligado rindié su Informe de Justificacién, en el cual

argumenta que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el

recurrente carecen de fundamentacién, puesto que solo se limita a manifestar su

interés en saber como se desenvuelve en sus funciones el funcionario piiblico citado... ya
que para ello, la institucién en la que se desempefia cuenta con criterios de
evaluacion; situacién que, segun su dicho, no es materia de acceso a la informacién
publica y que en todo caso, para conocer el comportamiento del servidor publico,
en el desempefio de sus funciones, la unidad administrativa competente sera el area

de recursos humanos o el jefe inmediato de éste.

Por otra parte, manifiesta que en la respuesta otorgada no se aludié a que los
documentos solicitados existieran, sino que se hizo mencién que los expedientes de
quejas y denuncias contienen datos personales de los quejosos, mismos que son
resguai'dados y protegidos conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios y a la Ley de Proteccién de

Datos Personales del Estado de México.

A su vez, aduce que los expedientes de quejas y denuncias estan clasificados como
confidenciales dentro de las bases de datos de este Instituto, motivo por el cual no

procede la entrega de expediente alguno.

Bajo ese contexto, este Instituto analizd en su totalidad el expediente electrénico del
SAIMEX y advirtié que no asiste razon al Sujeto Obligado, pues como se vera en
lineas posteriores, el Acuerdo de Clasificacién carece de wuna debida

fundamentacion y motivacién, el Sujeto Obligado no realizé una busqueda
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minuciosa y exhaustiva de la informacién solicitada y, mas importante atin, ésta, de

existir, es pablica ya que puede ser entregada en version publica.

Primeramente, es toral sefialar que esta Autoridad analizé el Acuerdo de

Clasificacién de la Informacidn y concluyé que no asiste razén al Sujeto Obligado
respecto de la clasificacién genérica de la informacion, por el simple hecho de
contener datos personales, pues existe una causal de reserva especifica para
procedimientos de quejas y denuncias, en los que descansa el fondo de la solicitud

de origen.

Lo anterior es asi, pues es indispensable que la sociedad se haga conocedora de los
procedimientos administrativos de quejas y denuncias a servidores publicos, en el
desempefio de sus funciones, existiendo claro esta casos excepcionales, en donde
debe privilegiarse un bien tutelado mayor y en su caso clasificar informacién por

cuestiones de interés publico.

A este respecto, cabe destacar que este Instituto es un ente garante del derecho
constitucional de acceso a la informacién; sin embargo, no debe perderse de vista
que de conformidad con los articulos 19 y 20, fraccidn VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el derecho
constitucional de acceso a la informacién publica puede ser restringido cuando se
trate de informacion clasificada, si puede causar dafio o alterar el proceso de
investigacion de procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de

quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
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resarcitorias, en tanto éstos no hayan causado estado. Sirve de apoyo a lo anterior

los articulos de referencia que a continuacién se sefialan:

“Articulo 19.- EI derecho de acceso a la informacién piblica sélo serd restringido cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.
Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada

como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:

(...)

VI. Pueda causar daiio o alterar el proceso de investigacion en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas vy resarcitorias en tanto no hayan
causado estado...” ' |

(Enfasis aiiadido.)

Como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién ptiblica puede
ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipdtesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacidn.

Dentro de estas hipétesis se encuentra aquella que prevé que la informacién que
generen, posean o administren los Sujetos Obligados, se consideraré reservada |
cuando pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién de procesos o
procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,

inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias, en tanto éstos

no hayan causado estado. En tales casos, el Sujeto Obligado titular de la
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informacién podra clasificarla, mediante el Acuerdo correspondiente, no as{ por el
simple hecho de que dentro de dichos procedimientos se contengan datos

~ personales.

Al respecto, es importante mencionar que, de acuerdo con el articulo 21 de la
precitada Ley, en dicho Acuerdo el Sujeto Obligado no solo debe invocar preceptos
legales y repetir las hipdtesis juridicas, sino que esta obligado a desarrollar y
acreditar con elementos objetivos que el publicar la informacién causaria un dafio a
los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos legales, el cual no puede
ser un supuesto o posibilidad, sino un hecho especifico; es decir, establecer a quién

se le generard el dafio y en qué consiste éste.

En esa virtud, para el caso de la reserva de la informacién se requiere dar
cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, los cuales son

del tenor literal siguiente:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento 16gico que demuestre que la informacion encuadra en
alguna de las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

I Que la liberacién de la_informacion de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley;

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar sila
difusion de la informacidn causaria un dafio presente, probable y
especifico a los_intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion previstos en la Ley. '
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Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podré permanecer con tal
cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo
que antes del 19 cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los
motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrin las siguientes funciones:

I11, Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;”

Es asi como, en el caso que nos ocupa, el Sujeto Obligado no siguié el procedimiento
de clasificacién establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piablica del Estado de Méxicoy Municipioé, en el cual se incluyera un razonamiento
16gico debidamente fundado y motivado; donde se encuadrara la informacién en
una de las hipétesis de excepcion previstas én la pfopia Ley Sustantiva; esto es, que
la liberacién de la informacién de referencia implica vulneracién al interés publico,
y que existen elementos objetivos que permiten determinar que la difusion de la
informacidn causa un daﬁb preséﬁte, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcidn previstos en la Ley (elementos de la prueba

de dario).

En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: por dafio
presente: se enfiende que de publicarse la informacidn, a la fecha en que se realizael |
analisis correspondiente, se generard la afectacion respectiva a cualquiera de los
valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcidn previstos en el articulo
20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios; por dafio probable: obedece que la difusién de la informaciéon

contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de
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conocer la informacion; y, por dafio especifico: se refiere a que inmediatamente
después de la publicacidon de la informacién es inminente la materializacién o

afectacion a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcién.

Por lo que, es necesario precisar que en caso de publicarse la informacién se causaria
un dafio a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos legales, dafio que
no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es
decir, a quién se le generara el dafio, en qué consiste el dafio que se pueda generar,
asi como el tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a

conocer la informacion se causaria el dafio (tiempo de reserva).

‘Bajo ese contexto, es claro que el Acuerdo de Clasificacién no expresa de manera
clara las razones por las cuales la totalidad de la informacién encuadra en la hipdtesis
de reserva de informacién que establece la Ley Sustantiva, puesto que de manera
genérica refiere que la informacién solicitada contiene datos personales y que por

esta simple razdn es improcedente su entrega.

Al respecto, cabe sefialarse que la fundamentacién y la motivacion tienen como
propdosito el que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de
aquellas circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del Sujeto
Obligado, de manera que sea evidente y muy claro para €l, cuestionar y controvertir
el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Lo anterior ya
que es suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se

considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
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decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento realizado. Sirve de Sustento a lo anterior la Tesis
jurisprudencial nimero 1.4%.A. J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, bajo el miimero de registro 175082. Que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de
la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién
Yy motivacion tiene como propésito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para
qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle
Yy de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el
afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una
real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida
la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar
la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca
la relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.”

(Enfasis afiadido.)

Del andlisis de la respuesta del Sujeto Obligado se aprecia que no expresa los
motivos 0 causas que tomo en cuenta para determinar la improcedencia en la
entrega de la informacion requerida, méxime que como se vera mas adelante, existe
la posibilidad de entregarla en versién publica; siempre y cuando las quejas y
denuncias requeridas, existan y hayan causado estado (para no encuadrar asi en la

causal de reserva del articulo 20, fraccién VI de la Ley Sustantiva); por lo que, dicha
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determinacién no atiende a los principios de fundamentacién y motivacién

constitucionales!.

‘Ademés, esta Autoridad debe sefialar que la debida fundamentacién y motivacién
legal se entiende como la cita del precepto legal aplicable al caso, por cuanto hace a
la fundamentacidn, y las razones, motivos o circunstancias que llevaron al Sujeto
Obligado a concluir que la informacién solicitada encuadra en el supuesto previsto
por lanorma legal invocada como fundamento, por lo que respecta a la motivacion.
Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial ntiimero VI. 22. J/43 Publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el nimero de registro

203,143 de Rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacién
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y
por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la
autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.”

(Enfasis aadido)

En consecuencia, esta autoridad estima que el Acuerdo de Clasificacién remitido

~ por el Sujeto Obligado al particular no se encuentra debidamente fundado y

! Tesis Jurisprudencial VI. 2% J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, baje el nimero de registro
194798 de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA
NORMA EN QUE SE ATOYA. Todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si fos
motivos o causas que tomé en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se adecuan a la hipdtesis de la norma en que
pretende apoyarse, no se cumple con el requisito de fundamentacidn y motivacién que exige el articulo 16 constitucional, por
tanto, el-acto reclamado es violatorio de garantias,
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motivado; por lo que, las Razones o Motivos de inconformidad que sostienen que

debid entregarse la informacién relativa a la solicitud de origen son fundadas.

'Ahora bien, en un segundo orden de ideas, no pasa desapercibido del anlisis de
ésta autoridad que el propio Sujeto Obligado, en la remisién de su Informe de
Justificacién manifiesta puntualmente que en la respuesta otorgada no se aludié a
que los documentos solicitados existieran, sino que Unicamente clasificé como
confidencial los expedientes de quejas y denuncias por contener datos personales

de los quejosos.

Asli, del andlisis a las manifestaciones vertidas en el Informe de Justificacion, ademas
de la indebida fundamentacion y motivacion de la respuesta otorgada, se vislumbra
la incertidumbre respecto de que efectivamente el Sujeto Obligado no cuente con la
informacion solicitada, o bien, que efectivamente haya realizado una basqueda

minuciosa y exhaustiva en todas las areas que lo integran.

En esa virtud, dicho Sujeto Obligado debe realizar una bsqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacion solicitada y en caso de encontrarla; es claro que ésta
fue generada en gjercicio de sus atribuciones y en consecuencia tiene naturaleza
publica, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fracciéon V y 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y
Municipios; por lo que, de contar con ella, se encuentra posibilitado a entregarla, tal

y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

No es ¢bice a lo anterior, el hecho de que la informacién solicitada contenga datos

personales, puesto que es toral senalar que el articulo 49 de la Ley de Transparencia
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y Accesora la Informiacion Pablica del Estado de.Méxito y Municipios determina
que cuando un mismo medio, impreso o electrénico, se dontenga informacién
_ publica y clasificada, la unidad de informacién s6lo podra proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea técnicamente.factible, pudiendo generar versiones

publicas.

Por ende; de existir, los documenitos solicitados deben ponersé a disposicion del hoy
recurrente en su "versidn pablica”, cuando asi proceda,;ya que pueden enconfrarse

datos considerados como clasificados, :que deben ser testadosto suprimidos.

Pon lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompariarse
© necesariamente del Acuerdo del Comité deinformacion que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y: razonamientos que llevaron! al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya: que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
biem una documentacién ilegible; incompleta o tachada;ipues no sefialar las razones

por:las que no se aprecian determinados datos- ya sea porque:se testan o suprimen-

deja al solicitante enestado de incertidumbre, al no corjocer o comprender porque

no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se expenen de manera
puntual las razones :de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Es idecir, es necesario que el: Comité de Informacion emita un acuerdo de
clasificacidon que cumpla con las formalidades previstas en lds articulos 21 y 22 de

la Ley deiTransparencia y Acceso a la Infortnacion Piublica del Estado de México y
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Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y SIETE de los Lineamientos para la

Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, ast como de

los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios., que

a continuacion se citan:

“Articulo 21.~ El acuerdo gue clasifique la informacién como reservada deberd contener los
q q
siguientes elementos:

I Un razonamiento logico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

I Que la liberacidn de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley.

1. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacién como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipotesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto
que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

P Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causarin un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcién previstos en el articulo 20 de la Ley;

&) El nitmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificé la informacién;
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k) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revisién

respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que

haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
nformacion” 7 e S

(Enfasis afiadido).

Por otra parte, y sin que obste a lo anterior, derivado de la bsqueda minuciosa y
exhaustiva que realice el Sujeto Obligado, es importante mencionar que si dentro de
la informacidn solicitada de advierten expedientes que atn no han causado, el
Sujeto Obligado debe clasificar la informacién requerida hasta en tanto dichos

procesos o procedimientos se encuentren concluidos.

Asi, en caso de ser procedente, el Sujeto Obligado deberd emitir un Acuerdo de
Clasificacién de Informacién debidamente fundado y motivado; tal y como lo
establece el procedimiento contenido en los articulos 21 al 30, fraccién III de la Ley

de la Materia.

Finalmente, este Organo Garante del Derecho de Acceso a la Informacién estima
que en caso de que el Sujeto Obligado no encuentre la informacion solicitada debe
emitir su Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia respectivo; y en tal caso habra
cumplido con los requisitos formales que establecen los articulos 29 y 30 fraccion
VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios; numerales CUARENTA Y CUATRO, asi como, CUARENTA
Y CINCO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes
de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar 1os

Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
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de México y Municipios. Lo anterior, debido a la incertidumbre que aqueja a este
Instituto respecto de la bisqueda exhaustiva de la informacién solicitada y en aras

de crear conviccidn al particular solicitante.

Asi las cosas y en atencién a todo lo expuesto, el Sujeto Obligado, a través del
Comité Técnico, debe realizar una nueva busqueda exhaustiva y minuciosa en todos
y cada uno de los archivos de las Direcciones, Departamentos, Jefaturas, y demas
areas que integran al Sujeto Obligado; a fin de localizar la informacién solicitada;
obteniendo de cada una de éstas los informes respectivos que sustenten la
existencia, o bien, inexistencia del material documental requerido y, en caso de no
encontrarse €ste, dichos informes deberan formar parte integrante del Acuerdo de

Declaratoria de Inexistencia que en su caso emita su Comité de Informacion.

Robustece a lo anterior, los Criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el Pleno de este
Instituto, publicados en el periddico oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el diecinueve de octubre de dos mil once, que establecen lo siguiente:

CRITERIO 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
La interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacion en el derecho de .
acceso a la informacion publica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma
en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacidn se generd, poseyé
0 administro —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas
al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion
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fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste
. debid generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento
a la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de es acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales
exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA, ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacién de los Articulos 29 y 30, fraccion VIII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
¥ Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacion no
localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o
administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion
el cual es el unico competente para conocer y deliberar mediante resolucién el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el
particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizd una bisqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a cargo. En consecuencia,
es deber del Comité de Informacion instruir una biisqueda exhaustiva a todas y cada
una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para
localizar los documentos que contengan la informacion materia de una solicitud, asi
como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las
dreas mencionadas. Dicha busqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las
medidas pertinentes para la debida localizacidn de la informacién requerida dentro
de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualguier otra
prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el
derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha bitsqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacidn solicitada
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y de ser asi la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que
se encuentra disponible, o

29 Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la

informacién requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de
biisqueda de la informacion y de no encontrarla, el Comité de Informacién
deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacion,
las dreas en las que se instruyd la bisqueda, las respuestas otorgadas por los
Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se
tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacion requerida no obra en
los archivos a cargo.”

CUARTO. Finalmente, sin ser ébice a lo anterior, no pasa desapercibido del
analisis de esta Autoridad que de la solicitud de origen se desprende que el
particular requirié del Sujeto Obligado: ;En cuantas denuncias, ante la Contraloria
Interna del Gobierno del Estado de México, ha sido acusado el C. Rogelio Cortés
Cruz, adscrito a la Secretarfa de Seguridad Ciudadana...? Cuestionamiento que
versa meramente en un dato estadistico; por lo que, la entrega del namero de
denuncias de mérito no configura la causal de reserva aducida en el Considerando

inmediato anterior.

Es asi como, no debe perderse de vista que los Sujetos Obligados, atendiendo al
principio de maxima publicidad constitucional deben cerciorarse respecto de
aquellos documentos que genera, posee 0 administra mediante los cuales puedan

tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacion puablica que los
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particulares ejerciten, maxime que dicho derecho versa en un derecho de acceso a

documentos.

Asi, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México
y Municipios, en su articulo 2, fraccién XV, establece lo que debe entenderse por
documentos, siendo éstos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o registros en posesion de

los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién.

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XV. Documentos: Los expedientés, estudios, actas, resolucioﬁes, oficios, acuerdos,

circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en

posesidén de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.

Los documentos podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
~ electronicos, informiticos u hologrificos...”

(Enfasis afiadido)

Bajo esa tesitura, a fin de dar luz a la legislacidn en cita, y en aras de privilegiar el
principio de maxima publicidad, este Orgainismo Auténomo estimé prudente
definir el alcance de una estadistica, a fin de que el Sujeto Obligado tenga claridad
de la informacién que tendria que haber analizado y valorado para poder estar en

aptitud de determinar si procedia o no la entrega de dichas documentales.

Al respecto, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, en lo que

conviene, establece la definicion siguiente:
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estadistica.
{Del al. Statistik).

- 1. f. Estudio de los datos cuantitativos de la poblacion, de los recursos naturales e
industriales, del trdfico o de cualguier otra manifestacién de las sociedades humanas.

2. f. Conjunto de estos datos.

3. f- Rama de la matemética que utiliza grandes conjuntos de datos numéricos para obtener
inferencias basadas en el cilculo de probabilidades.

estadistico, ca.
1. adj. Perteneciente o relativo a la estadistica.
2. m. y f. Persona que profesa la estadistica.

Por lo anteriormente expuesto, es claro que la informacién estadistica de un Sujeto
Obligado, como 1o es el ntmero de denuncias de un servidor pablico, como dato
puramente numérico, no puede encuadrar en las hipStesis de clasificacién de
informacién que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblica del

Estado de México y Municipios contempla.

Esto es asi, dado que la simple expresién de un dato estadistico, tal como el ntimero
de denuncias, no implica una afectacién, dafio o alteracién a procesos de
investigacién, de procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de
quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas vy

resarcitorias, aun cuando éstos no hayan causado estado.
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Lo anterior es asi, puesto que la entrega de informacion estadistica no permite la

acreditacion, con elementos objetivos, de que el publicar la informacién causaria un

~ dafio alos intereses juridicos protegidos por los ordenamientos legales. Ademas, no

existe un hecho especifico respecto de a quién se le generara el dafio y en qué

consiste éste.

Por lo tanto, el ntimero de denuncias requerido, es informacién que el Sujeto
Obligado genera y que esta obligado a entregar al solicitante, aun cuando éstas no
hayan causado estado, pues se trata de un dato estadistico al que le reviste el
caracter de publico. Lo anterior, con fundamento en los articulos 2, fraccion XV, 3,
11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccion I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado

a favor del recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERQ. Resultan fundadas las Razones o Motivos de Inconformidad

hechos valer por el _ por ende, se REVOCA la respuesta

del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA a la Secretaria de la Contraloria, Sujeto

Obligado, realice una bliisqueda minuciosa y exhaustiva y ,de existir la informacién,

atienda la solicitud de informacién niimero 00045/SECOGEM/IP/2015, mediante la

—
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entrega via SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de

esta resolucién, de la siguiente documentacién:

‘e Elntmero de denuncias concluidas en contra del C. Rogelio Cortés
Cruz, adscrito a la Secretaria de Seguridad Ciudadana (en los que se
incluyan los motivos de lasl acusaciones, las fechas, los ntimeros de
expedientes o carpetas y la conclusioén de cada caso), en los afios de
dos mil once y dos mil doce; en versién publica, de ser procedente y

* Los Expedientes concluidos completos, elaborados en los afios dos mil
once y dos mil doce, iniciado para la investigacién de una acusacién
por corrupcién al C. Rogelio Cortés Cruz; en versién publica, de ser
procedente.

¢ El numero de denuncias en contra del C. Rogelio Cortés Cruz,

adscrito a la Secretaria de Seguridad Ciudadana

Para Io cual, se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccién I1I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

De no contar con la informacién referida, el Comité de Informacién del Sujeto
Obligado deberd emitir el Dictamen de Declaratoria de Inexistencia

correspondiente, debidamente fundado y motivado, previa acreditacién de las

gestiones realizadas para la localizacion de la multicitada infor
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TERCEROQ. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
-Transparencia- y.-Acceso. a la. Informacién -Publica -del -Estado -de..México.y -
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, AST COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION,
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dfas

habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Higase del conocimiento al _ la

presente resolucion; asf como, que de conformidad con lo establecido en el articulo
78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, podra impugnar el ocurso de mérito, via Juicio de Amparo en

Ios términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICI?IOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, CON AUSENCIA

JUSTIFICADA, EN LA VIGESIMO SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA
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Comisionado

Ausencia Justificada
avier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

iSionada

ntcem
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Catalina Camnarillo Rosas ety
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Comisionado

BCM/CBO

Esta hoja corresponde a la resolucién de cinco de agosto de de dos mil quince, emitida en

el recurso de revision 01091/INFOEM/IP/RR/2015.

Pagina 37 de 37









