'Recurso de Revision N°; 00620/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: |

Sujeto Obligado: = Ayuntamiento de Coacalco de
R | | Berriozabal
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

‘Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Tranéparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México vy .

Municipios, a diecinueve de mayo de dos mil quince.

VISTO el exped1ente electromco formado con motwo del recurso de revisién niimero

0{)620/INFOEM/IP/RR/2015 mterpuesto por el C. _en lo

sucesivo El Recurrente en contra de la falta de. respuesta del Ayuntamiento de
Coacalco de Bernozabal en lo subsecuente EI Su]eto Obhgado, se procede a dictar el

presente fallo;
_RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha tres de marzo de dos mil quirice, El Recurrente, presento a

través del Slstem 3 de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto

Obhgado, sohc1tud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el niimero de
expediente 00015/COACALCQ/IP/2015, mediante la cual solicité informacién en el

tenor siguiente:

“Cudintos y qué tipo de programas se llevaron a cabo en ¢l afio 2014 por la Direccién

~ General de Educacidn y Cultura, cuya poblacion objetivo haya sido la gente joven
entre 15 y 29 afios de edad (incluir nombre del o los programas). Cudntos y qué tipo
‘de programas se llevaron a cabo en el afio 2014 por la Direccién General de la Mujer,
cuya poblacién objetivo haya sido la gente joven entre 15 y 29 afios de edad (incluir
nombre del o los programas). Cudntos y qué tipo de programas se llevaron a cabo en
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el afio 2014 por la Direccién General del Deporte, cuya poblacién objetivo haya sido.
la gente joven entre 15 y 29 afios de edad (incluir nombre del o los programas).
Cudantos y qué tipo de programas se llevaron a cabo en el afio 2014 por la Direccién
General de Desarrollo Social, cuya poblacion objetivo haya sido la gente joven entre
15 y 29 afios de edad (incluir nombre del o los programas). Cudntos y qué tipo de
programas se llevaron a cabo en el afio 2014 por la Direccién General de Sequridad
Pablica, cuya poblacion objetivo haya sido la gente joven entre 15 y 29 afios de edad
(incluir nombre del o los programas). Cudntos Y qué tipo de programas se Hevaron a
cabo en el afio 2014 por el Organismo Auténomo: Defensoria de Derechos Humanos,
cuya poblacion objetivo haya sido la gente joven entre 15 y 29 afios de edad (incluir
nombre del o los programas). Anexar a lo anterior, para cada uno de los programas
que solicito el detalle de: 1) cudles fueron sus objetivos; 2) cudl fue la poblacién
beneficiaria en niimero y tipo (hombres o mujeres o ambos), 3) qué resultados se
obtuvieron; 4) qué tipo de recursos se emplearon y, 5) en términos numéricos, cudl
fue el recurso econémico invertido en cada uno de los programas (ser muy especificos
en este dato). Se requiere que la informacién sea entregada en documento oficial del
Ayuntamzento ” (sic)

SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que El Sﬁjeto

Obligado fue omiso en notificar respuesta, como se aprecia en la siguiente imagen

correspondiente al SATIMEX;

3 T 3 - ' Sistema do A ala ;
Bienvenido ZULEMA MARTiNEZ SANCHEZ COM!SIONADA DEL INFOEM ?ﬁmm & s pcoxcony:
Detalie del seguimiento de solisitudes

Fello de 1a solicitug; D0018/COACALCOAPIZ01S

t Anilisis de ba Solisitud - UPBR0IS 20:37:83 LHIDAD DR INFORMACION U Acuszdeind
2 Interposicién de Recursode Revisién  0SN2045 18:30:40  VICTOR DANIEL GARCIA SARCIA frrnesieidn gs fecy
I “Turnsdo 3l Comisionads Poments - 050472015 12:50:10  VICTOR DANIEL GARGIA GARLIA Tutre & SowARGS
HE { Envie & Informe de Justificscion 1970402045 123250 Adminiztrazior del Sisterta INFOEM L
5 Recepién dal Recurso de Revisicn 1u=\w25ﬁ 1258 59 Mminislrud-af o] Sistema INFOEM Inlamme gy ;‘z.;z::?f«:&cxén. ’
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TERCERO. No conforme con la falta de contestacién del Sujeto Obligado, en fecha

seis de abril de dos mil quince, interpuso el recurso de revision, el cual fue registrado,

con el expediente 00620/INFOEM/IP/RR/2015.

Asimismo sefialando como;
Acto Impugnado:

“00015/COACALCO/IP/2015 (sic)
Razones o Motivos de Inconformiﬂ?id:_ k'

“El sujeto obligado no reﬁfrégb 'I@informacién ” (sic)

CUARTO. Nose fs_fo.sl_éyé,é:Iue de las constancias que obran en el sistema electrénico
denomedQ SAIMEX, 'se advierte que El Sujeto Obligado no emitié Informe de

Justificacién para manifestar lo que a derecho le asistiera.

e

——

T

..
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision ndimero
00620/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el

CHIEEEEEEEEEEEEEEE oo o dispuesto en los articulos 6, apartado A,

fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones Iy VII, 71, 72, |
73,74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo

de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente en que fenecié la fecha para
presentar la respuesta a El Recurrente, que prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentani;_ﬁor.-esczfité"ﬁnfe la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habzles contados a partir del dia

siguiente de la fecha en que el afectudo tuvo conoczmtento de la resolucicn
respectiva.” ' S

Es menester sefialar que El Sujeto Obhgado, fué bmiso y no dio respuesta a la solicitud
ya referida, por lo que se entlende por. negada la informacidn, es decir, se actualiza lo
que en el &mbito }urldlCO se conoce como negativa ficta, en este sentido se establece la
facultad o derecho del so}ititante 0 interesado para impugnar dentro de los quince
dias, empero soféizér‘{ '1'6'5' .éé;os en que tenga conocimiento de la “respuesta”, es decir,
cuando EI Su] eto Obhgado notifica contestacidn a lo solicitado, y en el presente al no
existir una respuesta por ende no hay un plazo cierto para iniciar la contabilidad del
término para que el hoy recurrente interponga su recurso de revisién, por lo que se
colige que al no existir notificacion alguna de respuesta, el recurso podra interponerse
en cualquier momento, para asf no dejar en estado de indefensién al hoy promovente
del presente recurso en estudio y asi o le sea garantizado su derecho fundamental de

acceso a la informacién puablica.
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Referencia que se adminicula de manera robustecedora con el criterio 0001-15 emitido

por el Pleno de este Instituto que al texto esgrime;

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Méxicoy Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asf, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podri
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decit,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual
debera computarse el plazo previsto en el articulo 72 de Ia citada Ley.

TERCERO. Procedibilidad. Tras la revisién del expediente que en electrénico consta

en el sistema denominado “SAIMEX”, del recurso de revision nfmero:
00620/INFOEM/IP/RR/2015, se advierte que la solicitud de acceso a la informacién

requerida por el particular versa especificamente en lo siguiente:

“Cudntos y qué tipo de programas se llevaron a cabo en el afio 2014 por lg Direccién
General de Educacién y Cultura, cuya poblacién objetivo haya sido la gente joven
entre 15 y 29 afios de edad (incluir nombre del o los programas). Cudntos y qué tipo
de programas se llevaron a cabo en el afio 2014 por la Direccién General de la Muger,
cuya poblacion objetivo haya sido la gente joven entre 15 y 29 afios de edad (incluir
nombre del 0 los programas). Cudntos y qué tipo de programas se llevaron a cabo en
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el afio 2014 por la Direccién General del Deporte, cuya poblacién objetivo haya sido
la gente joven entre 15 y 29 afios de edad (incluir nombre del o los programas).
Cudntos y qué tipo de programas se llevaron a cabo en el afio 2014 por la Direccion
General de Desarrollo Social, cuya poblacién objetivo haya sido la gente joven entre
15 y 29 arfios de edad (incluir nombre del o los programas). Cudntos y qué tipo de
programas se llevaron a cabo en el afio 2014 por la Direccidn General de Seguridad
Piblica, cuya poblacion objetivo haya sido Ia gente joven entre 15 y 29 afios de edad
(incluir nombre del o los programas). Cudntos y qué tipo de programas se llevaron a
cabo en el afio 2014 por el Organismo Auténomo: Defensoria de Dei’ec_hos Humanos,
cuya poblacion objetivo haya sido la gente joven entre 15 y 29 afios de edad (incluir
nombre del o los programas). Anexar a lo anterior, para cada urio de los programas
que solicito el detalle de: 1) cudles fueron sus objetivos; 2) cudl fue la poblacion
beneficiaria en nimero y tipo (hombres o mujeres 0 ambos), 3) qué resultados se
obtuvieron; 4) qué tipo de recursos se emplearon y, 5) é'n’ términos numéricos, cudl
fue el recurso econémico invertido en cada uno de los programas (ser muy especificos

en este dato). Se requiere que la mformaczon seq entregada en documento oficial del
. Ayuntamiento.” (sic) :

Dentro de la mformaaon deI s1stema SAIMEX se aprecia que El Sujeto Obhgado
omitié notificar respuesta, mxsma omisién de la que se duele el recurrente
considerandola negada,--tal y como Io hace valer tanto en su acto impugnado como en
sus razones o motlvos de inconformidad (insertos ya, en el resultando tercero del

presente fallo)

Por Io que al entrar al estudio de la procedencia del presente recurso, tenemos que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en su articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso

de revisién puede ser interpuesto, que a letra se traduce;
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“Articulo 71.- Los particulares podrdn interposner recurso de revision cuando:

1. Se les niegue la informacion solicitada

IL Se le entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud...”

En el particular se actualizan la fraccién I del ardbigo en cita, ya que El Sujeto
Obligado omite responder la solicitud, dando lugar asf a encontrarnos en la figura de

una Negativa Ficta

Asimismo, a criterio de esta Ponencia se consideran satisfechos todos los requisitos
formales exigidos en el arabigo 73 fracciones II y III, esto debido a que el medio de
impugnacion en solucién fue interpuesto via electrénica a través SAIMEX, en términos

del precepto legal 74 de la Ley en la materia.

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revision
interpuesto por El Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en la

hipétesis de referencia.

CUARTO.- Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al analisis del

presente recurso, asi como al contenido integro de los expedientes que en él obran,
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para asf estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho y apegdndose en todo momento al principio de méxima

publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal.

En primer término analizando lo solicitado por el hoy recurrente, cuantos y qué tipo
de programas se llevaron a cabo en el afio 2014 por la D1recc10n General de Educacién
y Cultura, Direccién General de la Mujer, D1recc1qn _,Gene}'a}_l del Deporte, Direccion
General de Desarrollo Social, Direccién General _de';Ségﬁri'dad Publica, Defensoria de
Derechos Humanos, cuya poblacién objetivb "hajf'a*sid.o la gente joven entre 15 y 29
afios de edad (incluir nombre del o los programas) objetivos de dichos programas,
poblacidén beneficiaria en nimero- y tlpo (hombres 0 mujeres 0 ambos), resultados
obtenidos, tipo de recursos se emplearon y cantidad invertida en cada uno de los

programas.

No se pasa. po ;alto que el Sujeto Obligado fue omiso en notificar respuesta en el
término legal estlpulado en nuestra Ley de la materia, motivo por el cual el solicitante
inconforme con’esa omisién interpuso el recurso de revisién en estudio arguyendo
dentro del mismo la falta de respuesta, por lo que este Organo Colegiado entiende

como ésta, la omisién de todo el contenido integro de su solicitud.

Primeramente resulta oportuno analizar si existe deber juridico administrativo de El

Sujeto Obligado de generar, administrar o poseer la informacién requerida en el
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ejercicio de sus atribuciones, esto conforme a lo establecido en diversos arabigos de la

ley en la materia que a letra sefialan;

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre
Yy Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcién piblica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion piblica, a sus datos personales, asi como a la
correccidn y supresion de éstos yxproteger los datos personales que se encuentren en
posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

L Promover la transparencia de la gestion piiblica y la rendicién de cuentas de
los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méxima publicidad;

I Facilitar el acceso de los particulares a la informacion piiblica, a sus datos
personales, a I correccién o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos y
expeditos, de manera oportuna y gratuita; '

(...)

V. Garantizar a través de un drgano auténomo:

A) El acceso a la informacién piblica;
(...}

Los particulares tendrdn acceso preferente a la informacion personal que de ellos
posea cualquier sujeto obligado, en los términos y condiciones establecidas en la Ley
de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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(...)

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones; .

(...)

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluczones oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquzer reg:stro en posesion de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboraczon Los documentos
podrin estar en medios escritos,. itnpresos, ‘sonoros, visuales, electrénicos,
informiticos u hologréficos; y S '

(...)

Articulo 3.- La mformucwn publtca generada, administrada o en posesion de
los Su]etos Oblzgados en-ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera, permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
méxima publzadad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en
pmctzca’ polzhcas/y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios
de publzczdad veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solzcztantes

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a
procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Es menester hacer referencia que el Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal es

considerado Sujeto Obligado, ligado a proporcionar la informacién que los
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particulares le requieran, de conformidad con el ardbigo 7 fraccién IV de la ley en la

materia;

Articulo 7.- Son Sujetos Obligados:

L El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y
organismos auxiliares, los fideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de
Justicia; _

Il EI Poder Legislativo del Estado, los drganos de la Legislatura y sus
dependencias.

HI  El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado; _

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la
administracion piiblica municipal; :

V.  Los Organos Auténomos;

VI.  Los Tribunales Administrativos.

(...)

Primeramente, es oportuno sefialar que la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México prevé que el desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema
Estatal de Planeacion Democrética, el cual se integra por los planes y programas que
formulen las autoridades estatales y municipales y considerara en su prdceso: el
planteamiento de la problematica con base en la realidad objetiva, los indicadores de
desarrollo social y humano, y la proyeccién genérica de los objetivos para la

estructuracion de planes, programas y acciones que regirdn el ejercicio de sus

funciones publicas, su control y evaluacion.
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Aunado a ello, se establece que los planes, programas y acciones que formulen y
ejecuten los Ayuntamientos en las materias de su competencia, se sujetarén a las
disposiciones legales aplicables y seran congruentes con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso; precepto legal que a la

letra dice;

“Articulo 139.- EI desarrollo de la entidad se sustenta en el Siétema Estatal de
Planeacién Democrdtica, que imprima solidez, dmamzsmo competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de Ia economza ‘para la libertad y la
democratizacion politica, social y cultural del Estado y que tiene como base el Plan
de Desarrollo del Estado de Mextco '

I El Sistema Estatal de 'Planeabféﬁ:' Democritica se integra por los planes y
programas que formulen las a_ﬁtoﬁ‘dddes estatales y municipales y considerard en su
proceso: El planteamiento de 'l'g problemdtica con base en la realidad objetiva, los
indicadores de desa?ro'llo social y humano, la proyeccién genérica de los objetivos
parala estructumczon de phmes, programas y acciones que regirdn el ejercicio de sus

funczones 'Eublzcas sucontrol y evaluacion. Las Leyes de la materia proveerén la

partzczpaczon de los sectores ptiblico, privado y social en el proceso y el mecanismo
de retroalzmentacwn permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos

en las_materias de su competencia, se sujetardn a las disposiciones leeales

aplicables y serdn congruentes con los planes y programas federales, estatales,

regionales y metropolitanos, en su caso.”
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Ahorabien, la Ley Organica Municipal del Estado de México establece en sus articulos
31, fraccién XXI y 114 la obligacién de los Ayuntamientos de elaborar su plan de
desarrollo municipal y los programas de trabajo necesarios para su ejecucién en forma

democratica y participativa; preceptos legales que se transcriben a continuacion:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes;

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desgrrollo municival v

los programas de trabajo necesarios para su ejecucién en forma democritica
Yy participativa.”

Ademas de ello, los articulos 115, 119 y 122 de la citada Ley Organica Municipal
prevén que la formulacion, aprobacién, ejecucién, control y evaluacién del plan y
programas municipales estaréd a cargo de los érganos, dependencias o servidores
publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas légales de la
materia y las que cada cabildo determine; ademds de que el Plan de Desarrollo
Municipal se complementara con programas anuales sectoriales de la administracién
municipal y con programas especiales de los organismos desconcentrados y
descentralizados de cardcter municipal, por lo que los planes y programés que del
citado Plan se deriven seran obligatorios para las dependencias de la administracion

publica municipal; preceptos que, para mayor ilustracidn se citan a continuacién:
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“Articulo 115.- La formulacion, aprobacién, ejecucion, control y evaluacion

del plan y programas municipales estardin a careo de los éreanos,
dependencias o servidores piblicos que determinen los auuntamtentos,
conforme a las normas legales de la materia y las que cada cabildo determine.

Articulo 119.- El_Plan de Desarrollo Municipal se-"comp_:‘léfhentaré con
programas anuales sectoriales de la administracién municipal y con

programas especiales de los organismos desconcentmdos y descentralizados
de cardcter municipal.

Articulo 122.- El Plan de Desarrollo _y_Ios nrogmmas que de éste se deriven,
serén_obligatorios para las devendenczas de la administracién piblica
municipal, y en general para las entzdades piblicas de cardcter municipal.

o

Los planes y programas podrin ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo
procedimientoq que pam su eIabomczon aprobacion y publicacién, cuando lo demande
el mteres socml olo requ:emn las circunstancias de tipo técnico o econdmico.”

Ligado-a‘.éll:‘(;')t,. laLeyde Planeacion del Estado de México y Municipios establece las
normas del Slstema de Planeacién Democrética para el Desarrollo del Estado dé
Meéxico y Municipios; de la participacién democratica de los habitantes del Estado de
México, grupos y organizaciones sociales y privados en la elaboracién, ejecucién y
evaluacién del Plan de Desarrollo del Estado de México y los planes de desarrollo

municipales, asi como de los programas correspondientes.
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Ademas la Ley del Planeacién de mérito en sus arabigos 6 y 7 prevé que la planeacién
democratica para el desarrollo, como proceso permanente constituye el medio para
lograr el progreso econémico y social del Estado de México y municipios el cual esti
dirigido principalmente a la atencién de las necesidades basicas qué se traduzcan en
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, mediante la participacién de
los diferentes 6rdenes de gobierno, habitantes, grupos y organizaciones sociales y
privados; asi mismo, comprendera la formulacién de planes y sus programas, los
cuales deberéan contener un diagndstico prospectiva, objetivos, metas, estrategias,
prioridades y lineas de accién; la asignacién de recursos, de responsabilidades, de

tiempos de gjecucidn, de control, seguimiento de acciones y evaluacion de resultados.

De igual manera, la Ley de Planeacién en estudio establece en su articulo 10 qué la
evaluacién constituye un proceso que tiene como finalidad determinar el grado de
eficacia y eficiencia, con que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar
los objetivos previstos, posibilitando la determinacién de las desviaciones y la
adopcion de medidas correctivas que garanticen el cumplimientos adecuado de las
metas; y por cuanto hace a los programas los define como como los instrumentos de
los planes que ordenan y vinculan, cronoldgica, espacial, cuantitativa y técnicamente
las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que

contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo; precepto que se

transcribe a continuacion:

“Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

(..)
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Evaluacion. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y
eficiencia, con que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos
previstos, posibilitando la determinacion de las desviaciones y la adopcién de medidas
correctivas que garanticen el cumplimientos adecuado de las metas

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial,

cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para

alcanzar una meta, gue contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.”

Es asi que el articulo 19, fraccién IV de la citada Ley de Planeacién sefiala como
atribuciéon de los Ayuntamientos, en materia de planeacién democratica para el
desarrollo, verificar periddicamente la_relacién que guarden sus actividades con los
objetivos, metas y prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados de
su ejecucion y en su caso emitir los dictAmenes de reconduccion y actualizacién que

corresponda.

Ademas de lo 'gxpuesto en los pdrrafos que anteceden, la Ley de Planeacion materia
de estudio determina de manera puntual en el articulo 26 que la integracién y gjecucion
de la estrategia contenida en los planes de desarrollo, se deberan elaborar programas

sectoriales, regionales y especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas.

Es asi que lo que los programas derivados de los planes de desarrollo seran revisados
y ajustados, en el caso de los municipios, conforme lo determinen los ayuntamientos,

siendo que el resultado de la revision periddica y, en su caso, las adecuaciones y
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correcciones, seran sometidas a la consideracién de las dependencias que determine el
Ayuntamiento. Tal y como lo disponen los articulos 28 y 35 de la Ley en cita que se
transcribe a continuacién:

“Articulo 28.- Los programas derivados de los planes de desarrollo serdin

revisados y ajustados, en su caso, con la periodicidad que determine el Ejecutivo del
Estado, y en el caso de los municipios, conforme lo determinen los ayuntamientos.

El resultado de la revision periddica y, en su caso, las adecuaciones y correcciones, serdn
sometidas a la consideracion del Gobernador y del ayuntamiento en el dmbito de sus
respectivas competencias.

Articulo 35.- Las dependencias, entidades ptblicas, organismos, unidades administrativas
y servidores publicos, conforme a las facultades y obligaciones contenidas en este capitulo,
reportarin periédicamente los resultados de la ejecucion de los programas a la Secretaria,
y en el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos désignen. 7

Es oportuno destacar que conforme a lo dispuesto por los articulos 36, 37 y 38 de la
Ley de Planeacién de referencia los Ayuntamientos se encuentran facultados para
establecer Ja metodologia, los procedimientos y los mecanismos para el adecuado
control, seguimiento, revisién y evaluacién de la ejecucién de los programas, que el
uso y destino de los recursos asignados a ellos se ejecute con oportunidad, eficiencia
y eficacia, atendiendo el mejoramiento de los indicadores para el desarrollo social y
humano; asf como, para establecer los mecanismos encaminados a la vigilancia de su
cumplimiento; para lo cual, deberdn realizar evaluaciones a fin de asegurar el
cumplimiento de los objetivos y metas, asi como la mejora de los indicadores de

desarrollo social y humano y, en su caso, emitirdn dictamen de reconduccién y
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actualizacién cuando sea necesaria la modificacién o adecuacién de la estrategia;

preceptos que se citan a continuacion:

“Articulo 36.- La Secretaria y los ayuntamientos, en el dmbito de su

competencia, establecerdn la metodologia, procedimientos Y mecanismos

para el adecuado control, seguimiento, revision y evaluacién de la ejecuciéon

de los programas, el uso y destino de los recursos asignados a ellos y la
vigilancia de su cumplimiento, Para la elaboracion e integracion de los informes

de evaluacién habrin de considerarse entre otros elementos, los indicadores del

Sistema Estatal de Informacién e Investigacién Geogréfica, Estadistica y Catastral,
aplicados al proceso de planeacion democritica para el desarrollo, de conformidad con
lo dispuesto por el ordenamiento de la materia y demis disposiciones aplicables.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes
de desarrollo estatal y municipales, los titulares de las dependencias, entidades

publicas, organismos, unidades administrativas y demds servidores publicos serdn

responsables de que los programas se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia,

atendiendo el mejoramiento de los indicadores para el desarrollo social y humano y

enviaran a la Secretaria cuando ésta asi lo solicite, los informes del avance

programtico-presupuestal para su revisién, sequimiento y evaluacién, y en el caso
de los municipios, a quien los ayuntamientos designen.

Articulo 38.- Las dependencias, organismos, entidades publicas, unidades
administrativas y servidores piiblicos, deberin realizar la evaluacion a fin de
asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como la mejora de los
indicadores de desarrollo social y humano Y, en su caso, emitirdn dictamen de
reconduccion y actualizacion cuando sea necesaria la modificacién o adecuacién de
la estrategia a la que se refiere el articulo 26 de esta Ley, dictamen que habrin de
hacer del conocimiento inmediato de la Secretaria o del ayuntamiento en el dmbito
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de su competencia, para que a su vez, se reformule el contenido de la estrategia de
desarrollo.”

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios en su articulo 2, fracciones XVII y XVIII establece las definiciones de
indicador, indicador de desempeiio y programa, siendo que el primero de los
mencionados constituye el pardmetro utilizado para medir o comparar los resultados
efectivamente obtenidos en la ejecucién de un plan, programa, proyecto o actividad,
el cual es la base del Sistema Integral de Evaluacién del Desempefio para monitorear
y evaluar la ejecucion de las tareas gubernamentales; y por cuanto hace al indicador
de desempeﬁo es el parametro de medicidén que permite a una dependencia o entidad
ptblica evaluar los resultados de su gestién, en términos del cumplimiento de sus
objetivos estratégicos, de la calidad, los costos unitarios y la pertinencia de sus
servicios; finalmente el programa es el instrumento de los planes que ordena y
vincula, cronolégica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades
y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuira a lograr los objetivos

de los planes de desarrollo; precepto que para referencia se transcribe:

“Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adicionalmente a las definiciones
contenidas en el articulo 10 de la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios, se entenderd por:

ILaXXIV. ...

XVIL Indicador. Al pardmetro utilizado para medir o comparar los resultados

efectivamente obtenidos en la ejecucién de un plan, programa, proyecto o actividad.
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Es la base del Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio para monitorear y
evaluar la ejecucién de las tareas gubernamentales. Un indicador permite evaluar
el cumplimiento de una meta establecida;

XVIIL Indicador de desempeiio. Al Pardmetro de medicién que permite a una
dependencia o entidad piiblica evaluar los resultados de su gestion, en términos del
cumplimiento de sus objetivos estratégicos, de la calidad, los costos unitarios y la
pertinencia de sus servicios. Este indicador deberd mostrar los efectos que sus
acciones estén teniendo en la sociedad o en los beneficiarios a los que se orientan sus |
programas para asegurar que se dé cumplimiento a los objetivos institucionales
propuestos y a la mision; objetivos institucionales propuestos y a la mision;

XXV. Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica,

espacigl, cuanfitativa y técnicamente las_acciones o actividades y los recursos

necesarios para glcanzar una meta, gue contribuird a lograr los objetivos de los planes

de desarrollo:”

Por otra parte, debe puntualizar‘se. que el citado Reglamento en su articulo 6, fraccién
I prevé dentro de las necesidades basicas que deben estar contempladas dentro de la
planeacién democratica para el desarrollo del Estado de México y Municipios, la

educacion y cultura. .

Es asi, que los 'I'ﬁunicipios se encuentran constrefiidos en cumplimiento al articulo 19
dela Ley de Planeacion ya citada a presentar sus planes de desarrollo y sus programas
e integrar en los documentos que contengan la evaluacién de los resultados de la
ejecucién de sus planes de desarrollo, el analisis de congruencia entre las acciones

realizadas y las prioridades, objetivos y metas de sus planes de desarrollo y
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programas. Tal y como lo dispone el articulo 18, fracciones V y VI que es del tenor

literal siguiente:

“Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los
Ayuntamientos de los municipios del Estado realizardn las siguientes acciones:

V. Presentar con sus planes de desarrollo y sus programas, y en su caso, con
los dictiimenes de reconduccién, el andlisis de congruencia con las estrategias de
desarrollo, las politicas y los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado. Igualmente,
serd para el caso de las actualizaciones o adecuaciones generadas en la programacion
anual; '

VI. Integrar en los documentos que contengan la evaluacién de los resultados

de la ejecucion de sus planes de desarrollo, el anilisis de congruencia entre las

acciones realizadas y las prioridades, objetivos y metas de sus planes de

desarrollo y programas; ...”

Aunado a ello, el Reglamento materia de analisis, reitera en su articulo 21 que los
Planes y Programas a que se refiere la Ley de Planeacién serdn los instrumentos a
través de los cuales se fijaran las prioridades, objetivos, estrategias, lineas de accién y
metas para el desarrollo sustentable del Estado y Municipios; destacando en su
articulo 22 que el Sistema de Planeacién Democrética para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios, debera conducirse para efectos de la formulacién e integracién
de planes y programas de acuerdo con una estructura metodolégica que basicamente
contendra el diagnostico, la fijacién de objetivos, estrategias y lineas de accién, el

establecimiento de metas, la determinacién de recursos técnicos, humanos, materiales
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y financieros necesarios para la ejecucion de las acciones, la ejecucién de Planes y
Programas, los mecanismos de seguimiento, control y evaluacién del proceso de
¢jecucion de planes y programas; y la prospectiva; preceptos cuyo texto y sentido -
literal es el siguiente:

“Articulo 21.- Los Planes y Programas a que se refiere la Ley y el presente
Reglamento, serin los instrumentos a través de los cuales se fijardn las

prioridades, objetivos, estralegias, lineas de accion y metas para el

desarrollo sustentable del Estado y Municipios, - o

Articulo 22.- El Sistema de Planeacién Democrdﬁ'ca para el Desarrollo del
Estado de México y Municipios, deberd conducirse para efectos de la
Jormulacion e integracién de jalcmés y programas de acuerdo con una
estructura metodolégica que bds'i_'camente contendrd:

I. Diagnéstico.- ...
IL Fijacion de Objeti})os, Estrategias y Lineas de Accién...
. Est_ab“lé@imientd de Metas....

N:'Déteﬁniﬁaciﬁn de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros
nécéédri_bs- para la ejecucién de las acciones.- Los planes de desarrollo
muniéip_lz‘l‘,hlés programas especiales, sectoriales y regionales determinarin estos
recursos, de acuerdo con las necesidades expresadas en el diagndstico y con la

capacidad financiera de que se disponga, ademds del sefialamiento de responsables.y
tiempo de ejecucion;

V. Ejecucion de Planes y Programas...

VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacion del proceso de ejecucion
de planes y programas; que implica la supervisién y monitoreo periédico del avance
y cumplimiento de los objetivos, acciones y metas establecidas; asi como la
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comparacion de los resultados y logros obtenidos contra los esperados y la evaluacién
de sus impactos; y

VII. Prospectiva. ...”

Ademas de lo expuesto con antelacién, debe destacarse que conforme en el Manual
para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion Municipal para el ejercicio 2014,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado tibre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” en fecha dieciséis de octubre de dos mil trece, en especifico en
el apartado de Estructura Programatica 2014 se advierte la obligacién de los
Municipios de contemplar dentro de su presupuesto lo siguientes Progrémas y
Subprogramas: Programa 040101 “Seguridad Publica”; Programa 070301 “El papel
fundamental de la mujer y la perspectiva de género”, Subprograma 07030101
“Integracion de la mujer al desarrollo socioecondémico”; Subprograma 07030102
“Familia, poblacién y participacién de la mujer”; Programa 080101 Educacién para el
desarrollo integral, Subprograma 08010102 “Atencidn a la educacién bésica y normal”,
Subprograma . 08010105 “Educacién para adultos”, Subprograma 08010107
“Infraestructura para la educacién, cultura y bienestar social”, Subprograma 08010109
“Apoyos y estimulos para la educacién”, Programa 080202 “Cultura y Arte”,
Subprograma 08020201 “Fomento y Difusién de la cultura”; tal y como se desprende

de las im4genes de la referida Gaceta del Gobierno que se insertan a continuacién:
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* Ahora bien, en el caso especifico del Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal en su

bando municipal del presente afio dos mil quince establece lo siguiente;

Articulo 4. Es fin esencial del Gobierno del Municipio conservar el orden piiblico, la
seguridad y tranquilidad de las personas, lograr la justicia social y el desarrollo
humano, con base en los principios de cooperacion, igualdad, equidad, transparencia

y derechos humanos.

Por lo tanto, las autoridades, con la participacién corresponsable y organizada de las

comunidades, tendrdn los objetivos generales siguientes:

VIIL.- Identificar los problemas y necesidades del municipio y de sus habitantes, para
definir los objetivos, estrategias, programas y acciones de cada una de las éreas de la
Administracion Piiblica Municipal que permitan establecer alternativas de solucion;

procurando, ademds, ia simplificacién administrativa;

(...)

XVIIL.- Apoyar los planes y programas estatales y federales, para el

fortalecimiento del Municipio;

XXI. Crear, autorizar, implementar y difundir programas encaminados a impulsar el
- desarrollo social, econémico, cultural y deportivo de la sociedad Coacalguense;

Articulo 20. En materia de derechos humanos el H. Ayuntamiento deberd

L Impulsar programas que difundan los derechos humanos, especialmente
los relativos al principio del interés superior de las nifias, los nifios y

adolescentes;

CAPITULO VII DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 57 La Direccién General de Desarrollo Social promoverd programas
de combate a la marginacion, pobreza y discriminacion, con el fin de me]omr

la calidad de vida de los habitantes del Municipio.
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Articulo 58. Esta dependencia es responsable de impulsar los actos de gobierno conio
programas de interés social, conferencias de fondo social, asesorias de programas que
atiendan las necesidades mis urgentes de los grupos vulnerables en los que se
incluyan a las nifias y los nifios, a las personas con discapacidad, a los adultos
mayores, a las personas con orientacion sexual diferente, a las mujeres y a los jévenes,
respetando la propia diversidad de cada uno de estos sectores.

Articulo 59. El Gobierno del Municipio, a través de la Direccién General de
Desarrollo Social, establecerd acciones en apoyo a las mujeres y los jévenes

Coacalquenses, por medio de los dos Institutos que forman parte de esta Direccién y
que son:

L Instituto de la Defensa de los Derechos de la Mu]er, ¥

1I. Instituto Coacalquense de la Juventud.

Articulo 61. La Direccién General de Desarrollo Socml a través del Instituto
de la Defensa de los Dereckos de la Mu]er, en materia de equidad de género
realizard las siguientes acczones '

VIII. Elaborar progmmus de dzfus"ilén Yy campaiias permanentes que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacién de la
violencia y la superacién de’ estereotipos y formas de discriminacion
basados en la d:ferencm ‘sexual que incentivan la violencia de género y
dzscrzmmacwn,

./'

CAPITULO X DE LA DIRECCION GENERAL DE EDUCACION Y CULTURA

Artu:ulo 74 'La Direccién General de Educacién y Cultura apoyard la
educacion i la cultura, por medio de los planes y programas que para ello se
establezcan, buscando el mejoramiento de los niveles de bienestar social y cultural
de los habitantes del Municipio, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Federal, la Constitucion Estatal, la Ley Orgdnica, el Cédigo Administrativo del |
Estado de México, el presente Bando Municipal, los reglamentos municipales de la
materia y demds ordenamientos legales.
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CAPITULO XIII DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA

Articulo 92. El H. Ayuntamiento, a través de la Direccién General de Seguridad
Ciudadana, tendrd a su cargo el Centro de Emergencias y prestard sus servicios en
el Municipio de Coacalco de Berriozdbal, Estado de México, de conformidad con la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica, la Ley de Sequridad del
Estado de Meéxico, la Ley Orginica, el presente Bando Municipal y demds
ordenamientos legales de la materia.

De la interpretacion sistematica de los articulos del bando municipal de referencia se
advierte con claridad que la informacién solicitada es generada en el ejercicio de las
atribuciones del Sujeto Obligado, ademads, de ser de naturaleza publica de oficio, de
acuerdo a lo dispuesto por los articulos 12, fracciones XIX y XX y 15 fraccién I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y que obra en sus archivos; por lo que, se encuentra posibilitado a

entregarlas, arabigos que a la letra sefialan;

r

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

- XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada
plan o programa establecido por los Sujetos Obligados;
XX. Los mdzcadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en

cuenta 145 metas Yy objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y
demis ordenamientos aplicables.
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Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de
esta Ley, adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12 deberin contar, -
de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

D)

IL._Planes_de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecologicas;
participaciones federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores
unitarios de suelo.y construcciones, que sirvan de base para eI cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

En cbnsecuencza el Su]eto Obhgado debera entregar todos los programas que se
llevaron a cabo en el afio 2014 en materia de Educaaon Ly Cultura, en Apoyo a la Mujer,
Deporte, Desarrollo Soc1a1 Segundad Pubhca y Defensona de Derechos Humanos,
.cuya poblacmn objetivo haya 51do la gente ;oven entre 15 y 29 afios de edad, objetivos
de dichos programas poblacmn benef1c1ar1a en nimero y tipo (hombres o mujeres o
ambos) resultados obtemdos, tlpo de Tecursos se emplearon y cantldad mvertlda en

cada uno de los programas

g Es menester h cer referenaa que El Sujeto Obligado sélo proporcionara la informacién
_ pubhca sohc1tada sin estar obligado a procesarla, resumirla o efectuar calculos, por lo

que debera entregar Ios documentos que contengan lo sohc1tado sin que se tenga que

reahzar un documento ad hoc.
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Por ende, debe considerarse que el Sujeto Obligado, 51; genera, posee y administra la -
informacién solicitada por el recurrente, pof lo qtie resulta procedente ordenar
atienda la solicitud de estudio, resultando fundados los agravios de Ei Recurrente, pof
ello con fundamento en el articulo 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo antes expuesto, es de resolverse y se;

RESUELVE

PRIMERO.- Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad que arguye

El Recurrente en su recurso de revisién niimero 00620/INFOEM/IP/RR/2015.

SEGUNDO. Se Ordena a El Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacién
00015/COACALCO/IP/2015; y entregue via SAIMEX a EI Recurrente;

Todos los programas que se llevaron a cabo en el afio 2014 en materia de Educacion
y Cultura, en Apoyo a la Mujer, Deporte, Desarrollo Social, Seguridad Piblica Y
Defensoria de Derechos Humanos, cuya poblacion objetivo haya sido la gente joven.
entre 15 y 29 ﬁﬁos de edad, objetivos de dichos programas, poblacidn beneficiaria en
nimero y tpo (hombres o mugjeres o ambos), resultados obtenidos, tipo dé recursos se

emplearon y cantidad invertida en cada uno de los programas.
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| TERCERO. Remitase ]a presente resolucién al Titular de Ia Unidad de Informacién -
de El Sujeto: Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparenci-é:y .
Acceso a la Informacidn Ptblica del Estado de México y Municipios, y humerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Infoﬁnac:i(’)n, aéi comode los Recursos de
Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados .po;‘ laLey ae}nTransparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Méxi_clzé y Mﬁﬁi&iﬁios,_publicados en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado Lib;é ySoberano de México “Gaceta del
Gob1emo” de fecha treinta de octubre de dos m11 ocho, de cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dfas hablles e mforme aeste Inst1tuto dentro de un término

de tres d1as hébiles respecto del cumphrmento de la presente resolucién.

CUARTO.- Notlflquese a El Recurrente y hdgase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente ‘resolucién le causa algun perjuicio, podra promover el
Juicio de A_rpparo _en l_os términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el artlculo 78de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
' DE TRAINSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNIGIPIOS, \6\

7
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CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y

ZULEMA MARTINEZ, SANCHEZ, EN LA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA

7
Arlen Siu Jaime Merh%s

Comisionada.

Javier Martinez Cruz

Comisionado
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Catalina Calparillo Rosas \\“ nfc em

Secretaria Técnico del Pleno W8 _ uenonvistmAiiiEios

LENO

Esta hoja corfesponde a la resolucién de fecha diecinueve.de rﬁaydde dos mil quince, emitida
en el regurso de revisién 00620/INFOEM/IP/RR/2015. '
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