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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de cuatro (4) de noviembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01563/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por [ - su c2lidad
de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Nicolds Romero,
en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion,

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia dieciocho (18) de agosto de dos mil quince, ||| Gz
B prescnté a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, ante el Ayuntamiento de Nicolas Romero, la solicitud de informacion
publica registrada con el namero 00054/NICOROM/IP/2015, mediante la cual

solicito:
“Se adjunta documento con la informacion solicitada” (sic)

- I 2 <6 2 su solicitud el documento siguiente:
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* I o seiiald otro detalle que facilite la bisqueda de la

informacién.

* Modalidad de entrega de la informacién: via SAIMEX.

2. Eldiadiecinueve (19) de agosto de dos mil quince el Ayuntamiento de
Nicolas Romero solicité aclaracién respecto de la informacién requerida en los
siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 44 de la ley de Transparencia 'y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, se le requiere para gue dentro
del plazo de cinco dias hdbiles realice lo siguiente:

Por este medio se solicita al recurrente sea claro en lo que solicita en virtud que en su
escrito, solo pide que se encuentre la informacion que especifica en los archivos de lus
diferentes dependencias y en ningtin momento presisa que informacién solicita y como

la requicre, en el supuesto que sea factible de obtenerla conforme a la ley de

transparencia.
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En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se
tendrd por no presentada Ia solicitud de informacién, quedando a salvo sus derechos
para volver a presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la iltima parte del

articulo 44 de la Ley invocada” (sic)

3. El dia veinticinco (25) de agosto de dos mil quince ||| Gz

I dio respuesta al requerimiento de aclaracién en los siguientes términos:

=)
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4.  El dia diez (10) de septiembre de dos mil quince el Ayuntamiento de
Nicolas Romero dio respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes

términos:

MICCLAS ACMERC, Méxirg a I0 da Septiembre de 2015

rombre def sofidtantz: [ RGN

Fofie de [a solicitud: QGOSI/NICCROMTR ZD1S

Informe gus no puede otergarle 1os ragistros refarentes al pradio ubleads an

. Municipic de Micclas Romero, Estade
rExice, Con Fundamentc en & articule 20 fracgioras IV, W ¥ Wy articele 25 fracaén [ del capitele 11 de l3 Lay de

Trarsparsnda y 2cceso a la Informacién Publics det Estade de Mesics ¥ Municipios, que 2 |2 letrs dice: Capitile IT Ce
la Inforrnadén daslficada compn Reservada y Confidendal, Articulo 20.- para los sfectos gz ssta Ley , 2 considera
Infermacidn resersada, |2 clasificads como kal, de mansera temperal, mediante aczerds fundade v metivads, por los

i sujetes cbhligades cuande: I, - Ponga en rissgo la wida, 13 seguridad ¢ 12 salud de cualquier persona, © cacse perjuisio

[ a las actividades de fiscalizacion, verificacidn, nspecddn v comprobacicn: del cumpdimients de las Layas, de prevencion

: dal gelito, procuracitn v admiristradicn de justicia, readaptacion sccial v de la revacdacidn de contribucionas; ¥.- por
disposicidn legal 2ea considerada como reservada; VE- pusda causar dafio o alterar el process de investigacien an
averiguacicnes previas, preceses judiclales , proceses ¢ progedirnientos administratives, incluidos los de guejas,

| denundas. irconfomidades, responsabilidades administrativas 7 resarciterias en tanto no kayar causado estade,

! VIL- £l dafio que pueda produdrse con la publicacién de la Informacién sea mavor gue 2l ioterds publice de conocer ia

: irformacién da referercia. Articule 25.- Para Ios efectos de esta Loy, se considers informacién confidencial, [a

clasificada come tal, de manera permanrente, por st naturaleza, cuando: 1.- Conterzga dakos parsenaies. Con

fundamento en & Articulo 55 del Cédige Financiers del Estado de Mexice v Munidplos qus a la letra dee: Los

servidores pblices cue intervergan an tramites relstives 3 la aplicacian de ssra Cogide, estan: cbligados a quardar e

! abzolita reserva o confidendalidad | sequn 523 &l caso, lo concerniante a las dedaraciznes v datos guUe propordonen
[os particulares o terceres ralacionades con ellos, asi como los obterides en =l efercicio de las facuitades de
cemprzbacidn, Mo omite comentar: que por tal metive 1a informacion de 108 registros v expedientes de cealguizr
predis que s ancuenfrar resguardacos en esta oficina de Recaudacidn v Sjecucién Fiscal, 2stdn considerades comop
corfidentiales v sclamente s2 properdonara informe, decumeantacidn © tramite alguno al propietaric del pradic,
persona gue acradits su interds juridice de la propiedad o en su caso la auteridad competarts, por 12 que ne podamas
acceder & su peticién, '
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T T———— Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nicolas Romero
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NICOLAS ROMERO, Meéxico a 10 de Sepliernbre de 2013
Membre qei soficitante: [ G

Folio de [a solicitud: DOISA/NICORONYR/2Z015

Texto dos

Informo que no puedo ciorgare los registras referentes al predio ubicadg en

, Municipio de Nicalas Romero.
tado de Mexico. Con Fundamento en 2 Arrcuip 25 .~ de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la lmformacion
Pubilica del Estado de Meéxico v Munitipios, gue a la letra dice: Para los efectos de esla Ley. se considera
informacion confidencial, la clasificada como tat, d& manera permananie, por su naturaleza, cuando: [.-
Contenga datos personales. Ceon fundamento en el Articule 55 del Cddigo Financierc del Estado de Mexice y
Municipios que a lg letra dice: Los sepideres pdblicos gque intervengan en tramites relativos & Ia aplicacion de
este Cogida, estan cbligados 4 guardar en absciluta reserva o confidenciatidad , segun sea el <asa, o
concernients a las decfaraciones y datos que proporcionen los particulares o terceros relacionados con =110s,
asi come |0s obtenidos en el efercicio de las facullades de comprobacién. Mo omito cementarle que por tal
motive |3 informacion de los regisiros vy expedientes de cualguier predio que se encueniran resguardados en
esta oficina de Recaudacidn y Ejecucion Fiscal, esian considerados como confidenciales v sclamente se
proporcionara informe, documentacion o trarnite alguno al progietaro del predio, persona que acredile su
interas juridico de [a propiedad o 2n su caso ia autendad compatente. por o que no podemos acceder a su
peticidn.

Texto tres

ATENTAMENTE

LIC. EN DERECHD ALEXANDER CRUZ FLORES
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIEMTO DE NICOLAS ROMERD

5. Eldia veintiocho (28) de septiembre de dos mil qui_nce_

B interpuso recurso de revisién, impugnacién que hace consistir en lo

siguiente:

a) Acto impugnado:
“NICOLAS ROMERQ, Meéxico a 10 de Septiembre de 2015 Nombre del solicitante:

I [ o'io ¢ lo solicitud: 00054/NICOROM/IP/2015

Texto dos Informo que no puedo otorgarle los registros referentes al predio ubicado en

_, Municipio de Nicolas Romero, Estado de México, Con

Fundamento en el Articulo 25.- de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nicolds Romero
Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Hernandez
Publica del Estado de México y Mumicipios, que a la letra dice: Para los efectos de esta
Ley, se comsidera informacion confidencial, la clasificada como tal, de manera
permanente, por su naturaleza, cuando: I.- Contenga datos personales. Con
fundamento en el Articulo 55 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios que a la letra dice: Los servidores publicos que intervengan en tramites
relativos a la aplicacion de este Cogido, estdn obligados a guardar en absoluta reserva
o confidencialidad , segiin sea el caso, lo concerniente a las declaraciones y datos que
proporcionen los particulares o terceros relacionados con ellos, asi como los obtenidos
en el ejercicio de las facultades de comprobacion. No omito comentarle que por tal
motive la informacion de los registros y expedientes de cualquier predio que se
encuentran resguardados en esta oficina de Recaudacién y Ejecucion Fiscal, estin
‘considerados como confidenciales y solamente se proporcionara informe,
documentacion o tramite alguno al propietario del predio, persona que acredite su
interés juridico de la propiedad o en su caso la autoridad competente, por lo que no
podermos acceder a su peticion. Texto tres ATENTAMENTE LIC. EN DERECHO
ALEXANDER CRUZ FLORES Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERQO” (sic) |

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“No es informacion confidencial, ni clasificada como tratn de decir es una informacién

publica por lo que se interpone esta recurso de revision” (sic)

6. El Ayuntamiento de Nicolas Romere no rindié su Informe de

Justificacion para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera, lo que es de

destacar que la omisidén del Ayuntamiento de Nicolas Romero, de enviar a esta

Autoridad el informe de justificacion, impide que conozcamos con mayor amplitud
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las razones, motivos o fundamentos de la decisién adoptada, con lo que el perjuicio
se genera para la causa del SUJETO OBLIGADO por su omision, lo que sin
embargo no impide que esta Autoridad conozca y resuelva el presente recurso, si
consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el

siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME RESPECTIVQ
NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de Amparo prevé ln
posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendiv el informe con
justificacion respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en tales casos, la
resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de los tres
dias siquientes a la vista que se dé al Ministerio Piblico. Lo dispuesto en el citado
precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe justificado de alguna autoridad
responsable durante la tramitacion del recurso de queja no es obsticulo para gue se
resuelva, y dencta, asimismo, gue la rendicién del informe no constituye ung formalidad
esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucion del recurso quedaria
subordinada indefinidamente a la voluntad de las autoridades responsables en la gueja,
por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas no rindieran el informe justificado,
tampoco podria decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XXI1/96. Segunda Sala. Novena
Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996.
Pagina: 207,

7. Deconformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Piublica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision

fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente numero
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01563/INFOEM/IP/RR/2015, mismo que por razén de turno fue enviado para su
andlisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucion al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia

8.  Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146,
149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica; 1 fraccién V, 56, 60, fracciones Iy VII, 71, 72,73, 74, 75 y 75 Bis
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 vy 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. Elmedio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
tormato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el Ayuntamiento
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Recurso de revision: 01563/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente: ]
Pt P e sy Moo Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nicolas Romero
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de Nicolas Romero entregd respuesta el dia diez (10) de septiembre de dos mil
quince, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrio del dia once
(11) de septiembre al dos (02) de octubre de dos mil quince; en consecuencia,
B o:c:ont6 su inconformidad el dia veintiocho (28) de
septiembre de dos mil quince, este se encuentra dentro de Ios margenes temporales
'previstosl en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

10. Asi mismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto
impugnado y las razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que
hace al domicilio y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable,
debido a que el recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense.

TERCERO. Del planteamiento de la litis

11. En términos generales ||| | - inconforma porque

el Ayuntamiento de Nicolas Romero le niega la informacién solicitada. De este
modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision establecidas en el
articulo 71, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios.
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12.  Por tanto, se hace necesario sefalar que ||| GGG

solicitd lo siguiente:

alliule de Traneparonels, Accens a la Jnfsmmslon Pabline y
_Brbteccldn gz Dmaz Perreaales <l Entado da Mixice y Munleiplay

a) Datos respecto de la declaracion para el pago del impuesto sobre

traslado de dominio y otras operaciones con bienes inmuebles en una

foja, respecto al predio ubicado en [ N GG

Municipio de Nicolas Romero, Estado de México.

b) Hoja donde se proporcionen los datos de un terreno de |||l
B :icciones en la superficie.

c) Foja que contenga datos de un confrato de promesa de
compraventa.

d) Seis fojas en donde se contengan datos relacionados con el Apeoy
Deslinde que expidi¢ el Instituto de Ia Funcion Registral del Estado
de México.

e) Una foja que contenga los datos correspondientes al certificado de
libertad o existencia de gravamenes.

f) Una foja con los datos referentes al escrito del jefe de catastro
municipal.

g) Una foja con datos correspondientes a la certificacion del padrén
catastral.

h) Tres fojas con datos de un acta circunstanciada.

Un croquis de localizacién; y

i) Una foja con datos respecto de la cuenta ||| N
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13. El Ayuntamiento de Nicolas Romero entregd respuesta refiriendo que
la informacion de los registros y expedientes de cualquier predio que se encuentran
resguardados en la oficina de Recaudacion y Ejecucion Fiscal, estan considerados
como confidenciales y solamente se proporcionara informe, documentacion o
trAmite alguno al propietario del predio, o a la persona que acredite su interés

juridico.

14.  El sefior [ sc inconforma por considerar que la respuesta
entregada no satisface su solicitud, y argumenta que la informacion solicitada es

informacion ptiblica.

15. Con base en los antecedentes citados, la [itis a resolver en este recurso

se circunscribe a determinar si la informacién solicitada por ||| G

constituye informacién clasificada como confidencial, si se trata de un tramite
administrativo v si el SUJETO OBLIGADO debe emitir a través de su Comité de

Informacion, un acuerdo de clasificacidon de informacion.

16. En los siguientes considerandos se analizard y determinara lo
conducente.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

I. Del tramite ante Catastro Municipal
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17. 1 cquici¢ informacidn respecto de diversos

tramites civiles y administrativos referentes a los predios ubicados en ||| | | GzB

Municipio de Nicolas Romero, Estado de México.

18. Al respecto, el Ayuntamiento de Nicolds Romero manifestd: “gue no

puede otorgar los registros referentes al predio ubicado en ||| KGN
Y ' iciio de Nicolds Rormers

Estado de México, con fundamento en el arfz'culo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, porgue se considera
informacién confidencial, y con fundamento en el grticulo 55 del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios el cual sefiala que los servidores piiblicos que intervengan
en trdamites relativos a la aplicacion del mismo, estdn obligados a guardar en absoluta reserva
o confidencialidad , segiin sea el caso, lo concerniente a las declaraciones y datos que
proporcionen los particulares o terceros relacionados con ellos, asi como los obtenidos en el

ejercicio de las facultades de comprobacion”.

19. Aunado a ello el Ayuntamiento de Nicolas Romero argumentd que
“por tal motivo la informacién de los registros y expedientes de cualguier predio que se
encuentran resguardados en esta oficina de Recaudacion y Ejecucion Fiscal, estin
considerados como confidenciales y solamente se proporcionara informe, documentacion o
tramite alguno al propietario del predio, persona que acredite su interés juridico de la

propiedad o en su caso la autoridad compelente, por lo que no se puede acceder a la peticion”.
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20. Es necesario precisar que tras la revisién de los expedientes

electrénicos, los requerimientos hechos por ||| GG c:san en una

serie de tramites especificos que no se satisface mediante el procedimiento de acceso
a la informacidn ; lo anterior, en atencidn a las siguientes consideraciones de hecho

y derecho:

21. El articulo 175 del Cddigo Financiero del Estado de México y

Municipios todos los documentos correspondientes a la inscripcién de un inmueble

seran tramitados ante el catastro municipal por medio de los propietarios o
poseedores del inmueble exhibiendo la documentacién requerida, previa
manifestacién catastral, conforme procedimiento establecido en el Manual Catastral
y en los formatos autorizados por el Instituto de Informacién e Investigacidn

Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México (IGECEM).

22. Aunado a ello para la realizaciéon de los tramites contenidos en la
solicitud del sefior ||| I e os incisos:
f) una foja con los datos referentes al escrito del jefe de catastro
municipal,
g) Una foja con datos correspondientes a la certificacién del padrén
catastral,

i) Una foja con datos respecto de la cuenta ||| | | |
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El apartado I fraccion I.3 correspondiente a la politica general ACGC014 del Manual
Catastral del Estado de México sefiala los servicios catastrales que presta el

ayuntamiento, como son:

e Inscripcién de inmuebles en el padron catastral municipal.

® Registro de altas, bajas y modificaciones de construcciones.

e Actualizacion del padrén catastral derivada de subdivisidn, fusion, lotificacidn,
relotificacion, conjuntos urbanos, afectaciones y modificacién de linderos, previa
autorizacion emitida por autoridad competente.

* Actualizacién al padrdn catastral derivada de cambios técnicos y administrativos.

» Asignacion, baja y reasignacion de clave catastral.

» Certificaciones de clave, clave y valor catastral y plano manzanero.

* Constancia de identificacion catastral.

¢ Levantamiento topografico catastral, en los casos previstos por las disposiciones
juridicas aplicables;

e Verificacion de linderos.

23. De lo anterior se desprende que los citados son procedimientos que
por su propia y especial naturaleza se substancian ante Catastro Municipal del
Ayuntamiento de Nicolds Romero, bajo las legislaciones aplicables; no asi,
mediante el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn ptiblica o de acceso a

datos personales.

24. Es primordial sefalar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios constrifie a los SUJETOS
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OBLIGADOS a mantener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion relativa a los tramites y servicios ofrecidos; asi como, los
requisitos para acceder a los mismos, de conformidad con el articulo 12, fraccion
XXI.

25. En esa virtud, este Organo Garante estima que las obligaciones en
materia de acceso a la informacion, transparencia y proteccion de datos personales
versan unicamente en informar a los particulares acerca de los tramites y servicios
que cada SUJETO OBLIGADO ofrece, los requisitos que deben satisfacer para estar
en aptitudes de desarrollar cada uno de ellos; asi como, en establecer mecanismos
de acceso a datos personales que se encuentren inmersos en las bases de datos, o
bien, hayan sido recabados por los propios SUJETOS OBLIGADOS; empero,
dichas obligaciones, en ningin momento, implican que por medio de éstos
procedimientos pueda ser satisfecha una tramitacion especifica y que se obtengan

los documentos o servicios que de dicha tramitacién emanen.

26. Acorde alo expresado, es necesario sefialar que para la expedicién de

los documentos requeridos por ||| GGz cbcré realizar solicitud por

escrito y acreditar su interés juridico o legitimo ante el Instituto de Informacion e

Investigacién Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México (IGECEM), y
la autoridad catastral municipal competente siempre y cuando las certificaciones o
constancias de los documentos y datos obren en sus archivos o en el padrén
catastral, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 173 del Cadigo Financiero del

Estado de México y Municipios.
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27. Robustece lo anterior la politica general ACG-001 del Manual
Catastral del Estado de México dispone que para otorgar la prestacién de servicios

catastrales, el usuario deberd presentar solicitud por escrito o en el formato

establecido, acreditar su interés juridico o legitimo y cumplir con los requisitos

establecidos en el mismo.

28. Por lo que hace al inciso a} de la informaciéon requerida, el articulo 181

del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios anteriormente citado

dispone que el trdmite de inscripcién de intuebles o actualizacién de registros ante

el Ayuntamiento, lo podra realizar:

I. El propietario, poseedor o representante legal acreditado.
II. Los notarios publicos y
III. La autoridad catastral municipal, de oficio, cuando un inmueble no esté inscrito o

presente modificaciones no manifestadas.

29. Asi mismo en referencia al inciso al tramite referente del traslado de
dominio lo realiza el Departamento de Recaudacién y Ejecucion Fiscal de
conformidad con el Manual de procedimientos de la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Nicolas Romero determina el procedimiento y los requisitos que

han de cumplir los particulares, como se muestra a continuacion:
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' MANUAL D PROCECMENTOS
Sr:lg 41 § ?‘;5 = ""sl)Cl_lS

Nambre del procedimiernto: Traskdo de Dorminio
Unidad administrativa; Departamentc de Recaudacion ¥ Ejecucidn
Fiscal,

1. Chijetivo
Poder acreditar mediante documentacian oificial la propiedad def
bien Inmustie.

2. Alcance
A todos los propietarnos o poseedores de mmuebles dentrc def
municipio.

- Cadigo Fizcal de la Federacién. Uitima Reforma DOF 12-12.
20771

-~ CTddigo Financier del Estado de Méxica v Municipios, WUiima

Reforma = 12 de enero de 2011.

Los requisitos minimaos para realizar el wamite de Traslado de
Caminio sen las siguientes:

Contrale de Compra Venta ¢ esion de derechos

Recibo de pago predial

identificacion del Vendedor v del Comprador

Certfficacion de Clave y “alor Catastrai

Certificacion de Mo propiedad municipal

Formato de Traslado de Dominio.

@ 4 4 1 4

30. Con respecto al inciso b) de la informacion solicitada, en caso de

modificacidn de la superficie de terreno o de construccidn, los propietarios o

poseedores de esos inmuebles deberan declararlo mediante manifestacion catastral
y con formatos previamente autorizados ante el catastro municipal, para tal efecto
dicha autoridad tiene facultades para constatar los datos declarados mediante la
realizacion de los estudios técnicos catastrales necesarios y en caso de no hacerlo
podra requerirse a los propietarios o poseedores que proporcionen los datos,

documentos e informes de los inmuebles; y realizar levantamientos topograficos,
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investigaciones en campo y demas actividades catastrales, de conformidad con lo

establecido en los articulo 177 y 175 Bis y del Cédigo Financiero.

31. Por lo que hace a la informacion contenida en el contrato de promesa
de compraventa requerido en el inciso ¢), es un contrato preparatorio por el que una
o ambas partes se obligan a celebrar, dentro de un cierto plazo un contrato y en caso
de que dicho contrato recaiga sobre bienes inmuebles deberén ratificarse las firmas
ante notario publico, de acuerdo al Cédigo Civil del Estado de México en sus
articulos 7.524 y 7.526, por lo que se puede constatar que dicho documento es

celebrado entre particulares y no es materia de acceso a la informacién publica.

32.  Asi mismo |||} so!icita datos del Apeo y Deslinde

Administrativo que expidi6 el Instituto de la Funcién Registral del Estado de

Meéxico, por lo tanto como bien lo sefiala se trata de un tramite administrativo ante

autoridad diferente al SUJETO OBLIGADO.

33. En cuanto a la solicitud de informacién contenida en el punto e)

referente al tramite del Certificado de Libertad o existencia de gravdmenes el

articulo 77 de la Ley Registral para el Estado de México sefiala que el Registro
Publico de la Propiedad del Estado de México serd la autoridad responsable de
emitir dichas certificaciones, como a continuacién se cita:

El Registro en términos de lo dispuesto por el articulo 8.4 del Codigo, emitiri:

A) Certificaciones:

I Certificado de existencia o inexistencia de gravdmenes y limitaciones
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34. Para realizar el tramite anterior se debera cumplir con los requisitos

establecidos en el articulo 8.24 del Cédigo Civil del Estado de México que a la letra

En la solicitud a que se refieve el articulo anterior, y gque surtird efectos de aviso

preventivo, deberdn mencionarse:

I. Ubicacién del inmueble, sefialando lote, manzana, seccion, colonia, municipio y nombre,
en St caso;

II. Medidas, colindancias y superficie en su caso, del inmueble;

III. Nombre del o de algunos de los titulares,

IV. Nombre del o de los adquirentes o titulares del derecho real a anotarse;

V. El acto o actos juridicos a otorgarse;

VI. Clave catastral del inmzieble, en su caso;

VII. Antecedentes registrales; y

VIII. Nombre y firma del Notario Publico solicitante

35. En esa virtud, este Organo Garante estima que las obligaciones en

materia de acceso a la informacidn, transparencia y proteccidn de datos personales
versan Unicamente en informar a los particulares acerca de los tramites y servicios
que cada SUJETO OBLIGADO ofrece, los requisitos que deben satisfacer para estar
en aptitudes de desarrollar cada uno de ellos; asi como, en establecer mecanismos

de acceso a datos personales que se encuentren inmersos en las bases de datos, o

bien, hayan sido recabados por los propios SUJETOS OBLIGADOS; empero,
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dichas obligaciones, en ningin momento, implican que por medio de estos
procedimientos pueda ser satisfecha una tramitacion especifica y que se obtengan

los documentos o servicios que de dicha tramitacion emanen.

36. Derivado del analisis a los preceptos legales precedentes, éste Organo
Garante deduce que para que se expida algin documento que contenga los datos
respecto de los tramites citados en el parrafo 16 de ésta resolucion, es necesario
acreditar interés juridico o legitimo, y los servidores puiblicos que intervengan en
dichos tramites estan obligados a “guardar en absoluta reserva o confidencialidad, lo
concerniente a las declaraciones y datos que proporcionen los particulares o terceros
relacionados con ellos, ast como los obtenidos en el efercicio de las facultades de
comprobacion”, en cumplimiento al articulo 55 del Codigo Financiero va citado en
reiteradas ocasiones, por otro lado, cabe precisar que el Ayuntamiento de Nicolas
Romero en su respuesta refiere que la informacion solicitada por ||| G
I ;s considerada como informacién confidencial sin embargo omite anexar a
la misma Acuerdo de clasificacién emitido por su Comité de Informacidn, bajo

preceptos y conceptos legales siguientes:

1L De la informacidén confidencial

37. [Esnecesario precisar ademas que la informacién que fue requerida por
su propia naturaleza se considera informacién clasificada como confidencial, para
lo cual es necesario precisar que el concepto de clasificacién esta vinculado con el

verbo clasificar, que se refiere a la accidn de organizar o situar algo segtin una

Pagina 31 de 41




“| 1 I f@ Recurso de revision: 01563/INFOEM/IP/RR/2015

R Recurrente: |

e S e Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nicolas Romero
Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Herndndez

determinada directiva' o bien de clasificar que se define como 1. tr. Ordenar o
disponer por clases.? En ese orden de ideas clasificar se puede entender como la
actividad de disponer o de ordenar un conjunto de cosas, personas, entre otras
alternativas, ya sea por clases, o en su defecto por grupos, que a su vez compartan

algun tipo de relacidn.

38. En principio es necesario sefialar que tanto la informacion reservada
como la confidencial son limitantes al ejercicio del derecho de acceso a la
informacién consagrado en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es decir, la clasificacién de la informacién sera aquella que se
encuentra sujeta a alguna de las excepciones previstas en la normatividad aplicable.
En este sentido es pertinente sefialar la fraccién VI del articulo 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios

que dice:

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;

29. En ese tenor la ley de la materia sefiala los supuestos para considerar

cuando la informacion es considerada como confidencial:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1 Consultado el dia 8 de octubre de 2015 en http://definicion.de /clasificacion/
2 Consultado el dia 8 de octubre de 2015 en http://lemaraees/drae/?val=clasificar
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I Contenga datos personales;

I1. Astlo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecta. No se
considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por

la presente Ley como informacion piiblica.

39. Es asi que para clasificar la informacién como confidencial es
necesario cumplir con las formalidades que la normatividad aplicable
establece, mismas que serén exigibles, tal y como lo establecen los siguientes

articulos de la ley de la materia:

Articulo 28.- El acuerdo que clasifigue la informacién como confidencial debera
contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacién se encuentra

en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la
Unidad de Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha
Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendra

la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en

su caso, la_informacion_entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su

€aso se promuevan seran publicas, y de ser el caso gue contenga datos personales que

deban ser protegidos se podri dar su acceso en su version prblica, siempre y cuando la
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resolucion de referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no haga

identificable al titular de tales datos personales.

40. En consecuencia, para que se establezca validamente una limitante al
derecho de acceso a la informacion piblica, debe existir un supuesto juridico que asi
lo disponga, que exista una justificacién racional basada en el respeto a los derechos,
especialmente con el cuidado de no transgredir la esfera juridica de otros
particulares, que el acto de autoridad tenga la debida fundamentacién y motivacion
y que de la ponderacién realizada se determine que predomina el interés por
proteger la informacion de una persona, que el derecho de otro particular de

conocerla.

41. No hay que perder de vista que el derecho de acceso se rige por el
principio de méaxima publicidad, es decir, Ja informacién que generan, administren
0 posean los organismos publicos deben ser puesto a disposicion de cualquier

persona y para su limitante debe existir un bien juridico mayor que proteger.

42. ‘Entonces, es importante destacar que la clasificacion de la informacion,
sea reservada o confidencial, debe seguir un procedimiento legal para su
declaracion, es decir, es necesario que el Comité de Informacién del SUJETO
OBLIGADO emita un acuerdo de clasificacién que cumpla con las formalidades
previstas en el articulo 28 de la ley de la materia, asi como el numeral CUARENTA
Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las

Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificaciomn,
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Sustitucion, Rectificacion o Supresion parcial o total de Datos Personales, asi
como de los recursos de revision que deberan observar los sujetos obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

¥ Municipios, como a continuacién se plasma:

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢} La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacion se encuentra
en alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasifico la informacién;

1) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

g/ Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.

43. De igual forma, el SUJETO OBLIGADO debié darle tramite a la
solicitud de informacion en el ambito de su competencia y de acuerdo a las funciones

establecidas en los articulos 30, 35 y 40 de la Ley de transparencia local:

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrdan las siguientes funciones:
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II. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion,

III. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informaciéon;

IV. Supervisar la aplicacion de los lineamientos en materia de acceso a la informacion
pitblica para el manejo, mantenimiento y seguridad de los datos personales, asi como

los criterios de clasificacion expedidos por el Instituto;
Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendrin las siguientes funciones:

V. Proponer al Comité los procedimientos internos que contribuyan a lg mayor
eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la informacién;
VI. Proponer a quien preside el Comité de Inmformacion, los servidores pitblicos

habilitados en cada unidad administrativa;

VIIL. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

Articulo 40.- Los Servidores Pilblicos Habilitados tendrdn las siguientes funciones:
V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se
basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se encuentre

en los supuestos de informacién clasificada; y
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44. Conforme a las consideraciones expuestas, se afirma que lo solicitado
por GGG - pucde ser proporcionado por medio del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica, debido a que ademas de existir tramites
especificos para acceder a dicha informacién, Ia informacion solicitada contiene

datos personales de los propietarios, como lo sefiald el SUJETO OBLIGADO a

través de su respuesta, sin embargo, éste no emitié Acuerdo de clasificacién alguno,
para lo cual es necesario ordenar al SUJETO OBLIGADO emitir un Acuerdo de
Clasificacion de la informacién como confidencial por parte del Comité de

Informacion y con las formalidades de ley anteriormente sefialadas.

45. Segun ha explicado la Corte Interamericana de los Derechos Humanos,
si el Estado deniega el acceso a informacion, éste debe proveer explicaciones
suficientes sobre las normas juridicas y las razones que sustentan tal decision,
demostrando que la decisién no fue discrecional o arbitraria, para que las personas
puedan determinar si tal negativa cumple con los requisitos establecidos en la-

Convencion Americana®.

46. En este mismo sentido, la Corte Interamericana ha precisado que la
negativa a proveer acceso a la informacién que no esta fundamentada, explicando
con claridad los motivos y normas en que se basa, también constituye una violacion
del derecho al debido proceso protegido por el articulo 8.1 de la Convencion

Americana, puesto que las decisiones adoptadas por las autoridades que puedan

3 cioH. Alegatos ante la Corte Interamericana en el caso Claudle Reyes y ofros. Transcritos en: Corte
I.D.H., Casc Claude Reyes y otros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006, Serie C No. 151, parr. 58 c) y d).
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afectar derechos humanos deben estar debidamente justificadas o, de lo contrario,

serian decisiones arbitrarias.

47. Por lo que en el presente asunto uno de los limites de acceso a la
informacién fue el derecho a la proteccién de los datos personales toda vez que en
este sentido, se entiende que dichos datos Unicamente pertenecen a su titular y cuya
divulgacién podrfa afectar un derecho legitimo de este tltimo como el derecho a la
intimidad. En consecuencia, cuando se esta ante un dato personal en principio, solo

su titular podré tener acceso.

48. Por lo tanto es procedente MODIFICAR la respuesta del

Ayuntamiento de Nicolas Romero.

49. Por lo anteriormente expuesto y fundado este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el sefior ||| < <! recurso de

revision 01563/ INFOEM/IP/RR/2015, en términos del considerando CUARTO de la

presente resolucidn.

SEGUNDO. SE MODIFICA la respuesta del Ayuntamiento de Nicolds Romero y

se ORDENA HAGA ENTREGA via SAIMEX de lo siguiente:
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¢El Acuerdo de Clasificacion elaborado por el Comité de Informacion,
mediante el cual se clasifique como confidencial la informacidn solicitada

en el presente asunto.

Lo cual debera hacerse en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

en el que funde y motive las razones sobre las que se clasifique la informacion.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Ayuntamiento de Nicolas Romero, para que conforme al articulo
76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince (15) dias habiles e informe
a este Instituto dentro de un término de tres (3) dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Hagase del conocimiento al sefior ||| | | S = presente

resolucion y en caso de considerar que le causa algin perjuicio, podra promover el

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables y de acuerdo a lo estipulado
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por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADQO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA
QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR, EVA ABAID YAPUR EMITIENDO
VOTO DISIDENTE Y VOTO EN CONTRA; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ QUIEN EMITE OPINION
PARTICULAR CONCURRENTE; Y ZULEMA MAI%TfNEZ SANCHEZ CON

ﬁé/g,’nmﬁiupe Luna l}éméndez

Comisionado
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
Ausencia Justificada

LY
Iﬂ‘nfoem

TWTUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESQ A A INFORMACION
e PBBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de cuatro (04) de octubre de dos mil quince, emitida

en el recurso de revision 1563/INFOEM/IP/RRR/2015.
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