Recurso de Revisidon: 01587/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente:

Sujeto obligado: Gubernatura
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

Meéxico, de cuatro de noviembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01587/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por la C. _ en lo sucesivo LA
RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por la Gubernatura, en lo sucesivo
EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo

siguiente:
RESULTANDO

I. En fecha veinticuatro de agosto de dos mil quince, LA RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion publica,
a la que se le asigné el numero de expediente 00080/GUBERNA/IP/2015, mediante la
cual solicitd lo siguiente:

“1. Se pide informar el costo total de cada uno de los vigjes del gobernador, Eruviel

Avila Villegas, desde que asumi6 el cargo al frente del gobierno estatal (septiembre

del 2011) a la fecha que se entregue la informacion. 2. Informar el nombre de cada

uno de los acompuafiantes acudieron con él a las visitas y los motivos de los viajes. 3.

Se pide copia simple o version pitblica de cada uno de los comprobantes de pago,
alojamiento, comidas, transporte y logistica del vigje.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.
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II. El catorce de septiembre de dos mil quince, el Responsable de la Unidad de
Informaciéon de EL SUJETO OBLIGADO notificé una prérroga de siete dias para

dar respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

Bienvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM

Bonea da Balisitd da ﬁm,r,w,
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RESPUESTA A LA SOLICITUD

Tt e b o B s
e T e s s o

GUBERNATURA

Toluca, México a 14 de Septiembre de 2015

nombre del solicizant: || | NG

Folio de la soficitud: 00080/GUBERNA/1P/2015

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a Iz Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sele
hace de su conocimiento que el plaze de 15 dias habiles para atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud
de las siguientes razones:

Se aprueba dicha prorroga, apercibiendo que deberd entregar |3 informacion dentro de los 7 dias habiles,

C. Ventura Alberto Cabrers Acosta
7 ”Bes:pqﬂs?liigﬁrle la Unidad de Informadén
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III. De las constancias que se advierten de EL SAIMEX, se desprende que el

veinticuatro de septiembre de dos mil quince, el Responsable de la Unidad de

Informacion de EL SUJETO OBLIGADO notificé la Siguiente respuesta:

Bienvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM

Acuse ce respuesia a 12 solicin

| RESPUESTA A LA SOLICITUD

‘Archives Adjuntos

; ‘ De click en Ja liga del archivo sdjunta para abritle

i s o A

GUBERNATURA

Toluca, México a 24 de Septiembre de 2015

rombre del solicitant=: ||| D

| Folio de la solicitud: 00080/GUEERNA/IP/2015

Se adjunta oficio de respuesta.

ATENTAMENTE

| C. Ventura Alberto Cabrera Acosta
| Responsable de la Unidad de Informacidén
GUBERNATURA

Advirtiendo de dicha respuesta que EL SUJETO OBLIGADO adjuntd el archivo
electrénico con el nombre 00080.PDF, en el cual argumenta que con base a los
articulos citados de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado debera
dirigir su solicitud a la Secretaria de Finanzas del Estado, tal como se muestra a
continuacién:
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ESTADO DE MEXICO =“NMGRAND
Toluca de Lerdo, México, a
24 de Septiembre de 2015

OFICIO N* UIG/080/2015

PRESENTE.

A fin de dar contestacion a su solictud con nomero de folio
CO0B0/GUBERNAVIP/2015, con fundamento en el Articulo 12, 45, 46 y 48 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios. me permito informarle que debera dirigir su solicitud al siguiente Sujeto
Chligado:

» Secretaria de Finanzas, en relacion a lo solicitado, con fundamento en los
Articulos 3. 18. 23 y 24 de Ia Ley Organica de la Admmistracion Piblica del
Estado de México

Al respecto es necesario establecer que, con base en las funciones establecidas
en el Manual de Organizacién de [a Gubernatura no se realiza lo solicitado

Esic de conformidad con ef Articulo 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Poblica del Estado de México y Municipios.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo

ATENTAMENTE

o - -l

e L :
C. VENTURA ALBERTO CABRERA ACOSTA
RESPONSAELE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA GUBERNATURA

DEL ESTADO DE MEXICO.
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IV. Inconforme con la respuesta, el cinco de octubre de dos mil quince, LA

RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el namero de expediente

01587/INFOEM/IP/RR/2015, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“La respuesta a la solicitud de informacién ingresada a la "Gubernatura” con el
folio 00080/GUBERNA/IP/2015 donde se requeria: 1. Se pide informar el costo
total de cada uno de los viajes del gobernador, Eruviel Avila Villegas, desde que
asumio el cargo al frente del gobierno estatal (septiembre del 2011) a la fecha que se
entregue la informacion. 2. Informar el nombre de cada uno de los acompafiantes
acudieron con él a las visitas y los motivos de los viajes. 3. Se pide copia simple o
version piblica de cada uno de los comprobantes de pago, alojamiento, comidas,
transporte y logistica del vigje.” (sic)

Ademas, senalé como motivo de inconformidad, lo siguiente:
“El tipo de respuesta otorgado donde se me dice que la informacion “estd en poder
de otro”, luego de que se pidid prorroga, esto entorpece la trasparencia pues dilata

la informacion que debe ser piiblica de acuerdo al principio de Mixima Publicidad
contenido en el Articulo 6to. Constitucional.” (sic)

V. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que EL

SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacion dentro del
plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resoluciéon de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

slguiente IMAGEN: ~ ~ = ~= rmmmmmim mm o i s i i i i e i o i
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Inanlutn de Transparencia. Accesa a L Intormacion Publica y.
Proteccion de Dates Personsles del Extada v Maxico y idunizipion

Sistema s Acceso a la Informacion Mexiquanse

Bienvenido: EVA ABAID YAPUR COMISICNADA DEL INFOEM

i Dad
e

I Andlisis de la Solicitud ooy UNIDAD DE INFORMACION
i W - 140872045 Ventura Alberto Cabrera Acosta Unidad de STRLLE b T
2 Tume 2 servidor publico habilitado 18:35:14 Informacion - Sujeto Obligado Reguermisnios L
i s - 14i09/2015 Ventura Alberto Cabrera Acosta Unidad de | |
i ® TGET Apeontn o It e 18:39:10 Informacion - Sujeto Obligado Il
- 8 14/08:2015 Ventyra Alberto Cabrera Acosta Unidad de
i A Fromuye Aprobidaotdicady 18:39:10 Informacién - Sujeto Obligado H
t 5 Respuesta del turno a servidor publice 24/09/2015 Ventura Alberto Cabrera Acosta Unidad de |
{ habilitado 19:51:47 Informacion - Sujeto Obligado i
! s Incompetencia de sujeto obligado procede 24i09:2015 Venturz Alberto Cabrera Acosta Unidad de 4
: | orientacion (Art. 45) 19:52:42 Informacién - Sujeto Obligado i
H &
7T interposicién de Recurso de Revisién ok I |
{8 Turnade al Comisionado Ponente 0:‘%13505135 [ ] ] Turno 2 comisionado ponente
1 i
tl "
s Envio de Informe de Justificacién o i Administrador del Sistema INFOEM
[ 10 Recepcidn del Recurso de Revision ﬂ%;gfgs Administrador del Sistema INFOEM niorme de justiticacidn
T Ariatisia del Recarso de Revisica 09/10/2015 EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM

11:20:53 Comisionade I

Mostrando 1 2l 12 de 12 regisiros

i _Regresar

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,
el cinco de octubre de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del
seis al ocho de octubre del presente afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese
enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informé a esta
Ponencia que no se presento informe de justificacidn, como se advierte en la siguiente
imagen:
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RESPUESTA A LA SOLICITUD

WERIIRELA

T

GUBERNATURA

Toluca, México a 08 de Octubre de 2015

Nombre del solicitante: || | N |}IHIEIN

Folio de la solicitud: 00080/GUBERNA/IP/2015

Mo se envid €l informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

VI. El recurso de que se trata se envio electrénicamente al Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se
turnd a través de EL SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de

formular y presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
'mcompetente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
LA RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra “A”, fraccion IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafo décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1 fraccidn V; 56; 60, fracciones 1y VII; 70; 71; 72; 73; 74; 75 y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Meéxico y
Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por LA RECURRENTE, misma persona que formuld la
solicitud niimero 00080/GUBERNA/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que LA RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de

Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del
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dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.”

En efecto, LA RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO el veinticuatro de septiembre de dos mil quince, por lo que el plazo de
quince dias que el numeral citado otorga al recurrente para presentar recurso de
revision, transcurrié del veinticinco de septiembre al quince de octubre de dos mil
quince, sin contemplar en el computo los dias veintiséis y veintisiete de septiembre,
asi como los dias tres, cuatro, diez y once de octubre, todos del afio dos mil quince,

por corresponder a sabados y domingos, respectivamente.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el cinco de octubre del dos mil
quince, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién de la interposicion del recurso, se

concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios; asimismo, del andlisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicion del recurso en términos del articulo

71 fraccion IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
L

I

1.

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud...”
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Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del
recurso de revision cuando el particular estime que la respuesta entregada por EL

SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipotesis juridica citada, en atencidn a que
LA RECURRENTE combate la repuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y
expresa motivos de inconformidad en contra de ella, por lo que se presupone que se
actualiza la causal de procedencia del recurso, lo cual serd materia de estudio

posteriormente.

QUINTO. Estudio y resolucidn del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacion y del recurso a que da origen,
se determina que se hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de
los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

Es necesario precisar lo que LA RECURRENTE pidi6 en la solicitud de informacion,

lo cual lo hizo consistir en:

“1. Se pide informar el costo total de cada uno de los viajes del gobernador, Eruviel
Avila Villegas, desde que asumié el cargo al frente del gobierno estatal (septiembre
del 2011) a la fecha que se entregue la informacion. 2. Informar el nombre de cada
uno de los acompafiantes acudieron con él a las visitas y los motivos de los viajes. 3.

Se pide copia simple o versién puiblica de cada uno de los comprobantes de pago,
alojamiento, comidas, transporte y logistica del viaje.” (sic)

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO respondio en lo conducente lo siguiente:
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A fin de dar contestacion a su solictud con numero de folio
00080/GUBERNA/IP/2015, con fundamento en el Articulo 12, 45, 46 y 48 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios. me permito informarie que debera dirigir su solicitud al siguiente Sujeto
Obligado:

» Secretaria de Finanzas, en relacién a lo solicitado, con fundamento en los
Articulos 3, 19, 23 y 24 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de México.

Al respecto es necesario establecer que, con base en las funciones establecidas
en el Manual de Organizacion de la Gubernatura no se realiza lo solicitado.

Esto de conformidad con el Articulo 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Debido a lo anterior LA RECURRENTE se inconforma y manifiesta como acto

impugnado, lo siguiente:

“La respuesta a la solicitud de informacion ingresada a la “"Gubernatura” con el
folio 00080/GUBERNA/IP/2015 donde se regueria: 1. Se pide informar el costo
total de cada uno de los viajes del gobernador, Eruviel Avila Villegas, desde que
asumid el cargo al frente del gobierno estatal (septiembre del 2011) a la fecha que se
entregue la informacion. 2. Informar el nombre de cada uno de los acompafiantes
acudieron con él a las visitas y los motivos de los viajes. 3. Se pide copia simple o
version publica de cada uno de los comprobantes de pago, alojamiento, comidas,
transporte y logistica del viaje.” (sic)

Asimismo, en sus razones o motivos de inconformidad, hizo valer lo siguiente:

“El tipo de respuesta otorgado donde se me dice que la informacion "estd en poder de
otro”, luego de que se pidié prorroga, esto entorpece la trasparencia pues dilata la
informacién que debe ser publica de acuerdo al principio de Mixima Publicidad
contenido en el Articulo 6to. Constitucional.” (sic)

Siendo importante mencionar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su
informe de justificacion.
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Conforme a lo anterior, este Organo Garante considera que resultan parcialmente
procedentes las razones o motivos de inconformidad planteadas por LA

RECURRENTE, en razén de lo siguiente:

La materia de la solicitud de informacién publica consiste en que lo solicitado se
encuentre dentro del ambito de competencia de EL SUJETO OBLIGADO para
generarla, poseerla o administrarla y que conste en sus archivos en cualquiera de sus

formas.

Asi tenemos que los articulos 2, fraccion V, 3 y 11 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, sefialan lo

siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacion gue se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.”

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que
constituye informacién publica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones

de derecho ptblico.
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En otras palabras, para que la informacion tenga el caracter de publica, es

indispensable que los Sujetos Oblicados la generen, posean o administren en el

ambito de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos las facultades para generar, poseer o administrar tal

informacién.

Asi tenemos que en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO refiere en su respuesta

que:

“...A fin de dar contestacion a su solicitud con nimero de folio
00080/GUBERNA/IP/2015, con fundamento en el Articulo 12, 45, 46 y 48 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, me permito informarle que deberd dirigir su solicitud al siguiente
Sujeto Obligado:

e Secretaria de Finanzas, en relacion a lo solicitado, con fundamento en los
Articulos 3, 19, 23 y 24 de la Ley Orginica de la Administracion Piiblica del
Estado de México.

Al respecto es necesario establecer que, con base en las funciones establecidas en
el Manual de Organizacién de la Gubernatura no se realiza lo solicitado.

Esto de conformidad con el Articulo 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios...” (sic)

De lo anterior tenemos que EL SUJETO OBLIGADO niega haber generado,
administrado o poseido la informacion que LA RECURRENTE le solicita, sin
embargo, este f)rgano Garante considera que existe razones suficientes para
considerar que EL SUJETO OBLIGADO si administra, genera o posee la informacién
referente al nombre de cada uno de los acompafiantes que acudieron a los viajes del
Gobernador del Estado de México, desde que asumid el cargo al frente del Gobierno

Estatal (septiembre del 2011) a la fecha de presentacién de la solicitud de informacion,
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esto es al veinticuatro de agosto de dos mil quince, asi como los motivos de los viajes,

ello conforme a lo siguiente:

Del Manual General de Organizacién de la Gubernatura publicado en el Periédico
Oficial Gaceta de Gobierno en fecha veintitrés de marzo de dos mil doce, se
desprende que su objetivo es coadyuvar en la planeacién, organizacion y
coordinacion de las actividades del C. Gobernador, a fin de que la atencién y el
despacho de sus asuntos y los que por la naturaleza de su encargo resultan de su

competencia, se lleven a cabo de manera agil y eficiente.

Asimismo se desprende que dentro de la estructura organica de la Gubernatura, se

encuentran las siguientes Unidades Administrativas:

° Gubernatura;

o Secretaria Particular;

° Secretaria Particular Adjunta;
. Secretaria Privada; y

. Secretaria Auxiliar.

Del Manual de Organizacién en menciéon se desprende que dichas Unidades

Administrativas tienen las siguientes funciones: - - == -= == - cmmm smsmsm e sn s na
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Y. Oh;euvo y Funciones por Unidad Administrativa
201100000 SECRETARIA PARTICULAR
OBJETIVO:

Contribuir i eficiente desarrollo de las funciones del titular del Becutivo Estatal, mediante ia organizacién y coordinacion
de las actividades propias de su cargo, asi come mantenerlo informado sobre los compromisos oficiales contraidos.

FUNCIONES:

- Programar, previo acuerdo con e titular del Ejecutivo Estatal. lo referentz a las solicitudes de audiendias, acuerdos,
reuniones de trabajo, visitas, giras, entrevistas y demis eventos en los que el C. Gobernador deba participar. a fin de
calendarizar y coordinar la realizacién de sus actividades.

~ Atender las solicitudes de audiencia personales y por escrito, que los ciudadanos formulen al titular del Ejecutivo
Estatal.

- Registrar en la agenda del titular del Ejecutivo Estatal, los compromisos derivados de sus funciones.

- Acordar periodicamente con el C. Gobernador, a fin de enterarlo de los asuntos que le sean planteados en forma
verbal © por escrito.

- Preparar las reuniones de trabajo del C. Gobernador con &i C. Presidente de la Replblica y con funcionarios de las
dependencias de las diferentes instancias de Gobierno, proporcionindole la informacién necesaria para apoyar la
adecuada toma de decisiones.

- Coordinar, dirigit y controlar las actividades de las diferentes unidades administrativas adscritas a la Secretaria
Particular,
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Pigin 6 GAC P 23 de marzo de 2012
Cocrdmar 103 mecanivmos de seguimiento 3 Mu instrucoiones girsdes por of C Gobernader, tanto en las giras ¢
SednNLgs. COMO en i docurmeniacitn que ie ses presentada en 2audieacns y acuerdes.

- Coordinar la elaboracion de laz programas de acuwidades y suparviis’ Gue 0090 evento en = gue participe = C
Gobernador se reakice cenforme x lo prevists,

Supervisar. con base en ef programa de girxs del T Gobernader. 2 cportum atenciéa de los requenmientos para cada
Lna de allss, y coordinarse con B dress orrespondientes

= Recbir y turnar las instrucciorms del €. Gobermdor a bos teulares de s dependencias, realizando su seguirsents 3 fin

| da wenficar sy umalimients

~  Establecer comunicacicn y coordimarse con los funtonarios designados por of ©. Gobernader para que askitan #n Su
representacion a diverios 20103 yio eventos

Apgyar con oportunidad, eficacia y oficienca los asuntcs que avenda direcamente ol ttalar del Ejecutive Estatal,
graanurando @ curphimeente de los auerdos y decsiones que deze on cada casa.

- Btblecer coordinacion con autoridades federales, csmamles ¥ monicipales, cuands bs funciones propias del C
Gobernador asi ko requisran

Conerolar ¥ tramitar la correzpondenca dirigida al C. Gaberrador, asl ¢come anskizar 2 informacion y Bevar el control
de la gesuon de ios compromnsos del mismo.

- Desarrollar s demas funciones mherentes al area do su competencia y ks que le encomiende of O Gebernador
201200000 SECRETARIA PARTICULAR ADJUNTA

OBJETIVO:

Apeyar ol Secretario Particular del C. Gobermador dof Estada, en 13 ateacion y trarmitacion de loz asuntos que fe confiers
FUNCIONES:

-~ Coordmar y atander s 3510109, 85§ COMG desempediar las comisiones que of Secremarse Purticular del © Gobernador
le encomiende.

Apoyar al Sacratario Particubr del C. Gobermador en la phneacion. cocrdinacén, CEEMNEICIon ¥ superasion de los
programas pard la celebescitn de fos actos publices ¥ praados. gue preside of ttdar dal Poder Ejecutive

~ Caxpdyuvar en o desarrolio de b audiencias que le sean deiegadas par al Secratario Parsicute

—  Electizr of sepuirnierto ¢ informar al Secremirio Parnculir dal C, Geberasdor, sobre ol curplirnente de los scuerdes
¥ asuntod Lurnades 3 fas diversas mzoncns guberramenmales, i come 2 [os diferentes seciores de 2 sooedad

Supervisar [ adecuada ¥ oportura atencidn de demandas y scbatudes plentsadas ol C. Saberradar.

— Supervisar que los apoyos gue e requiaran pars o desarcollo de ios acton. eventos ¥ ceremonias en que partiope o €.
Gobernador. se properoonen de maner cfoents Sarting y én los térmings regueridos.

- Viglar ka recopodn, tramie y <ontrgl de ly cormespondenci dirigda al ttular ded Becutiva Sseatal

Superviar que las audiencas pibhcs se desarroller canforme a bz narmas ¢ lineamizatos gue deterrmine of doular del
Emcutivo Sstatal, gararntizande Sptimos resultados.

Suphr al Secretarin Parvoukr del C Gobernador en sus ausencas para b azencidn del despachs de fos 2suntos 3 su cargo.

Desarrollar las demas funcianes icherentes al drea de 2u compatenca v 15 que le encomiende el Secrstana Partcular
dnl C. Gobernador,

201101000 SECRETARIA PRIVADA
OBJETIVO:

Brindar 2zencion diracta al €. Gobereader an s actividades de carcrer privada, supervisanda su desarrole v reslizande
s L2guimiento
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FUNCIONES:
Arender les asuntos privacos que le encomende ol T Gobermador,

— Procursr sencion @ s personas que sisten 2 sudienca con e tindyr del Bocutivo Esaal

Superuisar que lus sctaadades oficiales que presida ¢ C. Gaberrador. se rexlicen conforme al prosccoio que pard &
«facro corresponda.

Azistir al T Gebernadss on s reunicoes de mrzbajo que 3= resicen én ficirzas oficales.

~ Superdisar o estelo que guardan bz oficinar del T Gobermidor y gasmonar ante laz insandar correspondierses b
datacan de (o2 suminstros ¥ sericos Que rigeledue.

Coordnar lag acividades que s rashizan en |z oficing de Casr Sxtadd do M, confirmants que & domcidn de los
rerursgs humsncs y matenales, ez la Sptimu gure & diesarvolio da las mizmaz.

~  Formgiar gportinamence b misives die resoupests 3 s aterciones recibidas e ol O Gobermpdor y fos siegranzes de
¥ A
s famidls.

~ Mantener 2l registre y central sobre la correspondencia privada del C Godernador y, en su case. canglizarks a Gs
FISLInCGAE corTespondrentes e su atencion

femnizar los directarss 28 consulty permananca del ttuler del Herutivg Eutanal

Coordinar =i procecslo de (oMpromsos Con caramer irstoucioesl ¥ persorales del © Gobernader er lor recintoy
of:zalas.

Argnder ba nemuccicnes y respornabdidades qie le enconence o otuiar des Bpetutivn Estatyl
Cresarraliz- fas cermis funcioees imharsnes ol drea de su competereia,

201120000 SECRETARIA AUXILIAR

OBJETIVO:

Cradyuvar en laz actividades qué 7ealiz of C. Gobernador en giras, eventos, rowiionis o OTEL MESiante © owrgamsane
spurtizng $o apayos imformatves, de comumicadisn y de stencdn directa, 1si como e 2] seguirigato da los grunton

que le sean tornacos por ¥ utular dal Ejeciva,

FUNCIONES:

Azizvir 3 C. Gobernatcr en s gvas, reumones y deris eventos en los que garutipe,

~ Integrar la informacion y documentas que requiers of T Gobernader en lis acovidades qee realin
~  Arender y cealzar 2 s nstncas correspendientes. 3 B3 partonag gue instruys o C Gobernador,
- Trarutar fos asunios que o C, Gobermador le envoiesde y rezizar of seguimients en w4 alensicon

- Raviar, analizar y resumr kb nformacién emtda an los medios de comuniczoon y oogancs rmtituconiles g
Gubigrng Esmmmil y Federal, para hacerks gl conccindenms del nosbe def Epcunve y o 3 Secremma Fartcuty

- Martenes (omAicacion permmanents tor 33 deens cpmpetenles para courdnacse en of desareclio de gras e trabujo y
evaiton puntualizanda b forrn v los derpos dé wstas, y [is negiaidades de informacion o de apoyo matecisles que &
rEQUIGIAN.

Remitic 3 las instanciae torrespondientes 135 saliciuedes ¥ Serandas de & poblatian, réDidhs por & C Gebermador en
W% A0TOS BR QUE PATDCIDE.

~ Denarrolyr s demds fundiones inberentes 30 04 de su compesencia y las gue deterrnena ol vrular ded Eecutivo y el

Secrenirio Particular del C. Gobsirader
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De lo anterior tenemos que dentro de las funciones y facultades de la Gubernatura,
efectivamente se encuentra la administrar, generar o poseer la informacién referente a
el nombre de cada uno de los acompanantes que acudieron a los viajes del
Gobernador del Estado de México, desde que asumio el cargo al frente del Gobierno
Estatal, que fue en septiembre del dos mil once, a la fecha de presentacion de la
solicitud de informacidn, esto es al veinticuatro de agosto de dos mil quince, asi como
los motivos de los viajes, que es lo correspondiente a la peticiéon marcada en el punto
2 de la solicitud de informacion presentada por LA RECURRENTE, razoén por la cual
este (jrgano Garante considera que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la
informacion solicitada por LA RECURRENTE.

En efecto, como quedd establecido anteriormente, dentro de la estructura organica de
la Gubernatura, se encuentran las Unidades Administrativas de Secretaria Particular,
Secretaria Particular Adjunta, Secretaria Privada y Secretaria Auxiliar, de las cuales, a
la Secretaria Particular le corresponde coordinar, dirigir y controlar las actividades de
las diferentes Unidades Administrativas adscritas a la Secretaria Particular;
supervisar, con base en el Programa de Giras del C. Gobernador, la oportuna atencién
de los requerimientos para cada una de ellas, y coordinarse con las areas
correspondientes; establecer comunicacion y coordinarse con los funcionarios
designados por el C. Gobernador para que asistan en su representacion a diversos

actos y eventos.

Asimismo, a la Secretaria Particular Adjunta, le corresponde apoyar al Secretario
Particular del C. Gobernador en la planeacidn, coordinacién, organizacidn y
supervision de los programas para la celebracion de los actos publicos y privados que

preside el titular del Poder Ejecutivo.
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Por su parte a la Secretaria Privada le corresponde coordinar el protocolo de
compromisos con caracter institucional y personales del C. Gobernador en los

recintos oficiales.

Y por ultimo tenemos que el objetivo de la Secretaria Auxiliar es coadyuvar en las
actividades que realiza el C. Gobernador en giras, eventos, reuniones u otras
mediante el otorgamiento oportuno de apoyos informativos, de comunicacion y de
atencion directa, asi como instruir el seguimiento de los asuntos que le sean turnados
por el titular del Ejecutivo; correspondiéndole asistir al C Gobernador en sus giras,

reuniones y demas eventos en los que participe.

En razén de lo anterior, este drgano Garante considera que a EL SUJETO
OBLIGADO le corresponde administrar, generar y poseer, Unicamente la
informacién correspondiente al nombre de cada uno de los acompanantes que
acudieron a los viajes del Gobernador del Estado de México, desde que asumid el
cargo al frente del Gobierno Estatal, esto de septiembre del dos mil once, a la fecha de
presentacién de la solicitud de informacion, que fue el veinticuatro de agosto de dos
mil quince, asi como los motivos de los viajes, por lo que EL SUJETO OBLIGADO
debe entregar a LA RECURRENTE el documento o los documentos en los que conste
el nombre de cada uno de los acompaniantes que acudieron a los viajes del
Gobernador del Estado de México, desde que asumio el cargo al frente del Gobierno
Estatal, esto es de septiembre del dos mil once, a la fecha de presentacién de la
solicitud de informacidn, que fue el veinticuatro de agosto de dos mil quince, asi

como los motivos de los viajes.

Lo anterior conforme a los articulos 2, fraccion V; 3 y 11 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que prevén:
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacién piiblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion gue
generen en el ejercicio de sus atribuciones.”

En efecto, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita se advierte
que constituye informacién putblica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones

de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el caracter de publica, es
indispensable que los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el
ambito de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos facultades para generar, poseer o administrar.

Luego, la informacién publica se encuentra a disposicion de cualquier persona, lo que
implica que es deber de los Sujetos Obligados, poner en practica politicas y
programas que permitan a la ciudadania tener acceso a la informacién publica,

privilegiando el principio de maxima publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la
informacion publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte

documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
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resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o
fecha de elaboracidon; los que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electrénicos, informaticos u hologréficos; en términos de lo previsto por la
fraccién XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, vistales, electronicos, informaticos
u hologrdficos;”

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacion sin identificar de forma precisa la documentacion especifica que
pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental,
pero su respuesta puede obrar en algtin documento, el sujeto obligado debe dar a la
solicitud una interpretacién que le dé una expresion documental. Es decir, si la
respuesta a la solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el
particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del
mismo al solicitante.
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Expedientes:

2677/09 Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios — Alonso
Gomez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparin

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal
0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Sigrid
Arzt Colunga”

Por otra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADO en estricta aplicacién a lo
dispuesto por el articulo 41 de la ley de la materia, solo tiene el deber de entregar la
informacién solicitada, en los términos en que la hubiese generado, la posea o la
administre; esto es, que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos o
investigaciones, en su intensién de satisfacer su derecho de acceso a la informaciéon
publica; lo anterior implica que una vez entregado el soporte documental en que
conste la informacién correspondera al particular efectuar las investigaciones

necesarias para obtener la informacién que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica,
toda vez que los Sujetos Obligados no tiene el deber de generar, poseer o administrar
la informacion publica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de
informacién publica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc,

para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que
dice:
“Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades solo estardn obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que
deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la

misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud
presentada.

Expedientes:
0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazibal
1751/09 Laboratorios de Biologicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —
Maria Marvin Laborde
2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”
No obstante lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO le asiste la facultad de generar un

documento ad hoc; esto es generar un documento especial con el objeto de entregar la

informacion publica solicitada.

En otras palabras es cierto que en estricta aplicacién al articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
EL SUJETO OBLIGADO no tiene la obligaciéon de generar un documento especial
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con la finalidad de generar un documento especial que satisfaga las pretensiones de
los particulares que la soliciten en el ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion publica, por lo que sera suficiente con que entregue la informacién
publica en la forma en la hubiese generado, la posea o administre; sin embargo,
también lo es que este precepto legal no impide a EL SUJETO OBLIGADO a realizar

ese documento ad hoc para satisfacer este derecho subjetivo.

Ahora bien, por lo que se refiere a las distintas peticiones contenidas en la solicitud de
informacion, referentes a: “1. Se pide informar el costo total de cada uno de los viajes del
gobernador, Eruviel Avila Villegas, desde que asumid el cargo al frente del gobierno estatal (septiembre
del 2011) a la fecha que se entregue la informacién. .. 3. Se pide copia simple o version piiblica de cada
uno de los comprobantes de pago, alojamiento, comidas, transporte y logistica del vigje.” (sic); debe
decirse que para esta Ponencia, con la respuesta otorgada por EL SUJETO
OBLIGADO, si se estd dando respuesta al requerimiento de LA RECURRENTE
formulada en la solicitud de informacién, ya que EL SUJETO OBLIGADO informa

que no ha poseido la informacién solicitada.

Por lo anterior resulta necesario puntualizar a LA RECURRENTE que de una
correcta interpretacion de los numerales 2, fracciones V y XVI; asi como 3, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; se tiene que el derecho de Acceso a la Informacion Publica, se actualiza

desde el punto de vista material, en cualquiera de los tres supuestos siguientes:

1°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en

ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;
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2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos

Obligados, y

3%) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en

ejercicio de sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

Es asi que la Ley de la materia, Gnicamente establece que las dependencias y
entidades publicas o cualquier autoridad, estaran obligadas a entregar documentos
que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la informacién se
dara por cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante los documentos

respectivos.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion,
como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informaciéon publica
generada, o en poder de toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos
Federal, Estatal y Municipal, entendiendo que tal informacién publica, es
precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen, administren
o posean en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho
de Acceso a la Informacién Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,
generados o en posesion de los organos publicos, con motivo de su ambito

competencial.

Sin embargo en el presente asunto y de acuerdo a lo informado, se debe entender que

EL SUJETO OBLIGADO no cuenta con la informacién referente a el costo total de

cada uno de los viajes del Gobernador, desde que asumio el cargo al frente del
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Gobierno Estatal, esto es de septiembre del dos mil once, a la fecha de presentacion de
la solicitud de informacién, que fue el veintitrés de agosto de dos mil quince, asi
como la entrega de copias simples en version publica de cada uno de los
comprobantes de pago, alojamiento, comidas, transporte y logistica del viaje, por lo
que para esta Ponencia se estd ante un hecho en el que EL SUJETO OBLIGADO no
ha generado, poseido o administrado tal documentacién, por lo que no obra en sus
archivos, y en tal razén no hay manera de dar satisfaccion a la informacién especifica

requerida por LA RECURRENTE.

En este sentido, cabe traer a cuenta lo previsto por el articulo 41 de la Ley de Acceso a
la Informacién de esta Entidad Federativa, que a la letra establece lo siguiente:

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién pitblica
qgue se les requiera y obre en sus archivos.”

Dicho precepto juridico, es de caracter normativo, y por lo tanto, no esta sujeto a
interpretacion, debiendo el operador del derecho aplicarlo en sus términos, y en
consonancia con ello, se desprende que los Sujetos Obligados estan compelidos a
proporcionar Unica y exclusivamente aquella documentacion que obre en sus
archivos, y por lo tanto, en sentido contrario, no estan obligados a proporcionar

informacién que no poseen, tal como en el presente asunto.

Cabe sefialar que el Pleno de este Organismo Garante, ha sostenido que cuando se
esta en presencia de un hecho negativo, es decir, que no se actualiza la circunstancia
por la cual EL SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, pudiese poseer
en sus archivos la informacion solicitada, resultaria innecesaria una declaratoria de

inexistencia en términos de la fracciéon VIII del articulo 30 de la Ley de Acceso a la

Pagina 26 de 35




Recurso de Revision:  01587/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Gubernatura
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Informacién de esta entidad federativa, y ante un hecho negativo resultan aplicables

las siguientes tesis:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN
NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los
articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica
Gubernamental y 30, sequndo pdrrafo, del Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental,
disponen que cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la
respectiva Unidad Administrativa, se deberd remitir al Comité la solicitud de
acceso y el oficio donde se manifieste tal circunstancia, para que éste analice el caso
y tome las medidas pertinentes para localizar en la Unidad Administrativa
correspondiente el documento solicitado y, de no enconmtrarlo, expida una
resolucion que confirme la inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir
que cuando la referida Unidad setiala, o el mencionado Comité advierte que
el documento solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar el acto
cuya realizacion supuestamente se reflejé en aquél, resulta innecesario
dictar alguna medida para localizar la informacién respectiva, al
evidenciarse su inexistencia.

Clasificacion de Informacion 35/2004-], deriva de la solicitud de acceso a Ia
informacion de Daniel Lizdrraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.- Unanimidad
de votos”.

No. Registro: 267,287

Tesis aislada

Materia(s): Comiin

Sexta Epoca

Instancia: Sequnda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tercera Parte, LII

Tesis:

Pagina: 101

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.
Tratandose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de
la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son
susceptibles de demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961.
Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”
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Por lo anterior, y derivado del analisis expuesto, se concluye que se esta en presencia
de un hecho negativo, por lo que en este sentido resulta innecesario realizar una

declaratoria de inexistencia.

Ahora bien no pasa desapercibido para esta Ponencia que al interponer el recurso de

revision, LA RECURRENTE sefiala en sus razones o motivos de inconformidad que:

“El tipo de respuesta otorgado donde se me dice gue la informacion "estd en
poder de otro”, luego de gue se pidid prorroga, esto entorpece la trasparencia
pues dilata la informacion que debe ser piiblica de acuerdo al principio de Méaxima
Publicidad contenido en el Articulo 6to. Constitucional.” (sic)

Es asi que dichos argumentos resultan parcialmente fundados pero insuficientes para

invalidar la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, en atencion a lo siguiente:

La orientacion la debié haber realizado EL SUJETO OBLIGADO dentro de los
términos y plazos que sefalan el articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como el numeral
CUARENTA Y DOS de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de
las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, que establecen:

“Articulo 45. De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion, ésta
orientard a los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de
Informacion que corresponda en un plazo no mayor a cinco dias habiles.”

“CUARENTA Y DOS. En caso de que la solicitud de informacion no corresponda
al sujeto obligado, dentro de un plazo de cinco dias hdbiles, deberd de notificar un
acuerdo que contenga los siguientes requisitos:

a)  Lugary fecha de la resolucion;
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b) El nombre del solicitante;

c)  Lainformacion solicitada;

d)  El fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de
informacion no corresponda al sujeto obligado;

e)  La orientacion debidamente fundada y motivada, del sujeto obligado al cual
puede presentar la solicitud de informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de quince dias habiles contados a partir del dia
habil siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g)  El nombre y firma autografa del titular de la Unidad de Informacion.”

Es asi que de la interpretacién sistematica a las transcripciones que anteceden, se
obtiene que en aquellos casos en que la informacién publica solicitada, no sea de la
competencia de EL SUJETO OBLIGADO ante quien se presentoé aquélla, éste tiene el
deber de orientar al particular, lo que se traduce en el deber de EL SUJETO
OBLIGADO de informar o hacer del conocimiento del particular, la dependencia
publica ante quien debe presentar su solicitud, por ser la que genera, posee o

administra la informacién publica que pretende obtener.

El plazo, para orientar al particular a efecto de que dirija su solicitud ante el sujeto

obligado que genera, posee o administra la informacién publica, es de cinco dias

sicuientes al en que se presenta la solicitud de informacion piiblica.

Luego, la forma en que EL SUJETO OBLIGADO ha de informar a LA
RECURRENTE que la materia de la solicitud informacién publica, no es de su

competencia es mediante un acuerdo que ha de cumplir con los siguientes requisitos:

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) Nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;
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d)  El fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de
informacién no corresponda a EL SUJETO OBLIGADO;

e) La orientacion fundada y motivada de EL SUJETO OBLIGADO ante
quien se puede presentar la solicitud de informacidn;

f) El informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el recurso de
revision;
g) El plazo dentro del cual se puede promover el citado medio de defensa;

h) Nombre y firma autdgrafa del titular de la Unidad de Informacion.

En el caso, es de precisar que EL SUJETO OBLIGADO no realizé la orientacion
dentro del plazo de cinco dias a que se refiere el precepto legal en cita, ya que la
solicitud de informacién fue presentada por LA RECURRENTE el dia veinticuatro de
agosto de dos mil quince, por lo que el plazo que tenia EL SUJETO OBLIGADO para
orientar al particular para que presentara su solicitud de informacién ante el Sujeto
Obligado competente, fenecié el treinta y uno de agosto de dos mil quince, y no fue
sino hasta el veinticuatro de septiembre que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a
la solicitud de informacidn, ya que el dia catorce de septiembre del afio en curso
solicité ampliacién del plazo por siete dias para dar respuesta, siendo que en ésta se
declaré incompetente y orienté a LA RECURRENTE para que presentara su solicitud
de informacion ante la Secretaria de Finanzas por ser el Sujeto Obligado que pudiera
contar con la informacién solicitada, por lo que como efectivamente lo declara LA
RECURRENTE en su escrito de interposicion de recurso, con dicha accién EL
SUJETO OBLIGADO retrasé el derecho de acceso a la informacién de EL
RECURRENTE, en consecuencia, se le conmina a EL SUJETO OBLIGADO para que
en posteriores ocasiones cumpla con los plazos y términos que se sefialan en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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No obstante lo anterior, por lo que se refiere a las solicitudes de informacion
referentes a el costo total de cada uno de los viajes del Gobernador, desde que asumio
el cargo al frente del Gobierno Estatal, esto es de septiembre del dos mil once, a la
fecha de presentacién de la solicitud de informacion, que fue el veintitrés de agosto
de dos mil quince, asi como la entrega de copias simples en versién ptiblica de cada
uno de los comprobantes de pago, alojamiento, comidas, transporte y logistica del
viaje, resulta fundada la orientacién realizada por EL SUJETO OBLIGADO, ya que
dentro de las facultades y atribuciones de la Gubernatura, no se encuentra la de

contar con la informacion senalada.

Lo anterior en virtud de que los articulos 3, 19, 23 Y 24 fraccion XXXIV de la Ley

Orgénica de la Administracion Pablica del Estado de México, establecen lo siguiente:

“Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos gue competan al Poder Ejecutivo, el
Gobernador del Estado se auxiliard de las dependencias, organismos y entidades
que sefialen la Constitucion Politica del Estado, la presente Ley, el presupuesto de
egresos y las demds disposiciones juridicas vigentes en el Estado.”

Articulo 19.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos, en los diversos
ramos de la Administracion Piiblica del Estado, auxiliardn al Titular del Ejecutivo,
las siguientes dependencias:

1
III. Secretaria de Finanzas;

{eed

Articulo 23.- La Secretaria de Finanzas, es la encargada de la planeacion,
programacion, presupuestacion y evaluacién de las actividades del Poder
Ejecutivo, de la administracion financiera y tributaria de la hacienda piblica del

Estado y de prestar el apoyo administrativo que reguieran las dependencias del
Poder Ejecutivo del Estado.
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Articulo 24- A la Secretaria de Finanzas, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

XIV. Efectuar los pagos conforme a los programas y presupuestos aprobados y
formular mensualmente el estado de origen y aplicacion de los recursos financieros
y tributarios del Estado.

XXI1. Disefiar, implantar y actualizar un sistema de programacion del gasto
publico acorde con los objetivos y necesidades de la administracion piblica del
Estado, asesorando y apoyando a las dependencias y organismos auxiliares en la
integracion de sus programas especificos.

XXV. Establecer y llevar los sistemas de contabilidad gubernamental y de
estadistica general del Gobierno del Estado.

XXVII. Registrar y normar los actos y contratos de los que resulten derechos y
obligaciones para el Gobierno del Estado.

XXXVII. Adquirir los bienes y servicios que requiera el funcionamiento del Poder
Ejecutivo del Estado;

XXXVIII. Proveer oportunamente a las dependencias del ejecutivo de los elementos
Yy materiales de trabajo necesarios para el desarrollo de sus funciones;”

Es asi que por lo que respecta a las solicifudes de referencia, EL SUJETO
OBLIGADO orienté debidamente a LA RECURRENTE para que dirija su
solicitud ante la Secretaria de Finanzas, ya que ésta Dependencia es el Sujeto
Obligado competente para atender la solicitud de origen, al ser la encargada de

la planeacién, programacién, presupuestacion y evaluacion de las actividades

del Poder Ejecutivo, de la administracion financiera y fributaria de la

hacienda publica del Estado y de prestar el apoyo administrativo que

requieran las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado.

Por lo tanto, este Organo Garante considera viable modificar la respuesta de EL

SUJETO OBLIGADO a la solicitud de informacion 00080/GUBERNA/IP/2015, en

virtud de lo expuesto a lo largo de la presente resolucion.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como los articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccion I y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y parcialmente fundados los agravios
hechos valer por LA RECURRENTE, por lo que se modifica la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO en términos del Considerando Quinto de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de
informacién 00080/GUBERNA/IP/2015 y en términos del Considerando Quinto de la
presente resolucion, entregue a EL RECURRENTE, via EL SAIMEX, el documento o

documentos en los que conste lo siguiente:

“El nombre de cada uno de los acompafiantes que acudieron a los viajes del
Gobernador del Estado de Meéxico, desde que asumid el cargo al frente del
Gobierno Estatal, esto es de septiembre del dos mil once a la fecha de
presentacion de la solicitud de informacion, que fue el veinticuatro de agosto de

dos mil quince, asi como los motivos de los viajes.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacion de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; y numeral SETENTA de

los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
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Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de quince dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a LA RECURRENTE la presente
resolucion, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnar la presente via Juicio de Amparo en los términos de las

leyes aplicables.

De igual forma se dejan a salvo los derechos de LA RECURRENTE para que pueda
emitir una nueva solicitud de informacion ante la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de México, respecto a las informacién solicitada en el presente asunto que

es competencia de dicho Sujeto Obligado.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EN
LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS. : ﬁ
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Ausencia Justificada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
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Esta hoja corresponde a la resolucién de cuatro de noviembre de dos mil quince, emitida en el

revision niimero 01587/INFOEM/IP/RR/2015.
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