Recurso de Revisién No: 01810/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia

1, Arawns v
ProtesHon da Oaan fersonobo sl Eetado e s ¥ B lcm«n

Comisionada Ponente: ' Zulema Martinez Séanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
- Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

*"México, a doce de enero de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recur de revisién niimero

01810/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por la C. _ en lo

sucesivo La Recurrente, en contra de la respuesta de La P uraduna General de

" Justicia, en lo subsecuente El Su]eto Obligado, se procede a dictar el presente fallo;

RESULTANDO

Primero. Con fecha diecinuev_é de octubre de dos mil quince, la Recurrente, presenté

a través del Sistema de Acé'ééé- a 31a4-'i'131:1f8rmacién Mexiquense (SAIMEX), ante el Sujeto

Obligado, sohc1tud,d:f, 'ac sO'a Ia informacién publica, registrada bajo el niimero de

expediente 00720/PG]/IP/2015 mediante el cual solicité informacién en el tenor

© siguiente:

“Solicito que se me informe los emolumentos brutos y netos que recibe cada plaza
dentro de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México desde el
Procurador General de Justicia del Estado hasta la plaza administrativa de menor
ingreso o rango, misma que solicito para los arios 2014 y 2015, También que se me
informe que prestaciones adicionales al sueldo gozan, asi como el fundamento legal
de cada una de dichas percepciones.” (sic)

Pagina 1 de 39




Recurso de Revision No: 01810/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia’

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Dentro de la solicitud de informacidn el particular expuso motivos en el apartado
“cualquier otro detalle que facilite la bisqueda de la informacion”, como se muestran
a continuacion:

“Procuraduria General de Justicia del Estado de México”(sic).

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX

Segundo. De las constancias que obran en SAIMEX y de acuerdo a los términos

establecidos en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el diez de noviembre de dos mil quince el

Sujeto Obligado, emitio su respuesta en los siguientes términos:
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Tercero. No conforme con la contestacidn que el Sujeto Obligado le proporciono al

Recurrente, en fecha veintiséis de noviembre dos mil quince, interpuso el recurso de
revision, el cual fue registrado, con el expediente 01810/INFOEM/IP/RR/2015 en contra
de la respuesta emitida.

Sefialando como;

Acto Impugnado:

“Nimero de oficio: 1602/MAIP/PGJ/2015. En atencién al folio de la solicitud:
00720/PGJ/IP/2015. Emisor: M. EN A. JORGE MEZHER RAGE
COORDINADOR DE PLANEACION Y ADMINISTRACION ASI COMO
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION YLG/LGCG/AFS“(sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“El texto de la respuesta refiere: Al vespecto, con fundamento en los articulos 11 y
41 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, esta Procuraduria General de Justicia del Estado de México,
informa a Usted gue el monto de los salarios integros y/o netos otorgados al personal
gue presta sus servicios en esta Procuraduria, correspondiente q los afios 2014 y
2015, los puede consultar en las “Gacetas del Gobierno del Estado de México”, de
fechas 30 de abril de 2014 y 18 de junio de 2015, en las cuales se publican acuerdos
del Secretario de Finanzas y del Encargado del Despacho de la Secretaria de
Finanzas, y se dan a conocer los Tabuladores de Sueldos de los Servidores Piiblicos
del Sector Central del Poder Ejecutivo. Cabe mencionar que las remuneraciones que
reciben los servidores puiblicos y que se encuentran establecidos en los tabuladores
citados es de mandos superiores, medios de estructura, de enlace y apoyo técnico,
genergles y de confianza. Asimismo, cuentan con prestaciones de 60 dias de
aguinaldo y 25 dias de prima vacacional al afio. Sin otro particular, le reitero la
sequridad de mi distinguida consideracién. Siendo que lo solicitado fue: “ Solicito que
se me informe los emolumentos brutos y netos que recibe cada plaza dentro de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México desde el Procurador General
de Justicia del Estado hasta la plaza administrativa de menor ingreso o rango, misma
que solicito para los afios 2014 y 2015. También que se me informe que prestaciones
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adicionales al sueldo gozan, ast como el fundamento legal de cada una de dichas
percepciones.” La respuesta de la autoridad fue evasiva y por lo tanto, incongruente
en contestar la peticion en su integridad. Lo anterior porque me da una respuesta
diversa al planteamiento cuestionado siendo distinto lo resuelto a lo solicitado, ya
que la pregunta es especifica en requerir la informacion de los sueldos y salarios del
personal de la procuraduria desde la plaza administrativa con menores ingresos hasta
las percepciones del titular de dicha dependencia, y no los sueldos y salarios de
mandos medios y superiores del Poder Ejecutivo estatal. Vease el texto de la
pregunta. Infringiendo la autoridad en comento, el principio de maxima publicidad,
y realiza practicas denegatorias & la informacion que tenemos.dere
 ciudadanos. ya que al emitir respuestas incongruentes i no.ser’ "-c aro yl espec:ﬁco
jamds va a oviginar la debida trasparencia y rendicion de cuentas, infringiendo lo
previsto en los articulos 6, 8 y 16 de la Constitucion Polttlcafs de los :Estados Unidos
Mexicanos, ya que infringe la garantia de legahdad ]urzd’ ca al’dar respuestas al
ejercicio al derecho a la informacion de cardcter fa" mal mas io real. Aunado a que
remite a diversa fuente de informacién cuandopor ser mformac:wn que genera la debe
de tener en sus archivos por ser mformaczon e’ oﬁcm Violando el principio de
congruencia externa que debe consistir una'armonia en la respuesta entre lo pedido
y lo fallado infringiendo la garantia “constitucional de fundar y motivar
adecuadamente, esto no es, omi éron __stablecer las circunstancias particulares,
razones esenciales o motivos fundaméntaleé para dar respuestas coherentes y precisas
conforme a la invocacion normativa al caso, omitiendo el estudio métodologico del
derecho a Ia cm:unsta i} 'm‘tacular presentada por la parte recurrente en su
solicitud de znfomaczo In umplzendo de este modo de su obligacion de informar
veraz, oportuf jzcamente a la suscrita infringiendo los derechos y obligaciones
impuestos.constificiorialimente que consiste en Iegalzdad eficiencia y eficacia en la
prestaciopt d, : zcm’pubhcu traducido en la maxima” profesionalidad en el servicio
piiblico,’ r:gmando la interposicion de recursos de revision innecesarios que solo
atrasan el derecho de la recurrente a tener una respuesta constitucionalmente valida
y eficaz al derecho de informacion ejercido. Por ende, dicho acto se recurre para que
determine la responsabilidad administrativa y se de vista al Organo de Control
Interno para la investigacion Administrativa que en este momento se denuncia por
el motivo de despachar respuestas "incongruentes” a cuestionamientos claramente
- ofertados.” (sic)

Cuarto. De acuerdo al expediente electrénico SAIMEX, el primero de diciembre de dos

mil quince el Sujeto Obligado emitié informe de justificacion para argumentar lo que a
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su derecho conviniera, en los siguientes términos:

RESPUESTA A LA SOLICITUD

.. ATchivos Adjuntos:

De click en la figy det

Indovege de Juss

para abririe

St

Hige

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

Tofura, Mxico a 01 de Diciembre da 2015
Nombre del salicitanta:
Folio de la solicitud: 00720/PGI/IP 2015

SE ANEXA INFORME DE JUSTIFICACION

ATENTAMENTE

MAESTRCO EN ADMISTRACION JORGE MEZHER RAGE
: Responsable de la Unidad de Informacion

: 1 PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
q

Anexando un documento con el nombre de Informe de Justificacion 01810.pdf,

mismo que consta de siete fojas titiles el cual se inserta en su totalidad.
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ZULEMA MARTINEZ SANCHET

COMISIONADA PONENTE DEL iNSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICHIOS

PRESENTE
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Recurso de Revision No: 01810/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
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Recurso de Revisién No: 01810/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sénchez

Quinto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision ntimero
01810/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez,

a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el
Recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccidén IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoquinto,
decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre
vy Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones I y VII, 71,72,73,74,75 y 75 Bis
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

- Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar

los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revisién, previstos en
los articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado

de México y Municipios.
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Recurso de Revision No: 01810/INFOEM/TP/RR/2015

Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

El recurso de revisién en estudio, fue interpuesto dentro del plazo de los quince dias
 habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado dio
respuesta el dia diez de noviembre de dos mil quince, siendo asi, la Recurrente
.interpuso su recurso de revision el veintiséis de noviembre de dos mil quince,
transcurriendo asi once dias habiles y por ende dentro del término legal que prevé el

arabigo de referencia.

“En ese sentido, al considerar la fecha en que la Recurrente interpuso el recurso de
revision, éste como ya se refirio se encuentra .dentro de los mérgenes temporales

previstos en el cuerpo de la ley en materia. ..

Tercero. Procedibilidad. Tras la .réi(isi:é.ﬁ;'d.el expediente que en electrénico consta en
el sistema  denominado’ - -’.’S.AIM‘:EX” del recurso de revisibn ntmero:
01810/INFOEM/IP/RR/2015 se adv1erte que la solicitud de acceso a la mformamon

requerida por el partlcular versa espec1f1camente en lo siguiente:

“Solicito Qué se me informe los emolumentos brutos y netos que recibe cada plaza
dentro de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México desde el
Procurador General de Justicia del Estado hasta la plaza administrativa de menor
ingreso o rango, misma que solicito para los afios 2014 y 2015. También gue se me
informe que prestaciones adicionales al sueldo gozan, ast como el fundamento legal
de cada una de dichas percepciones”. (sic)

‘Por parte del Sujeto Obligado, dio respuesta argumentando que la informacién la

puede encontrar en las Gacetas de Gobierno del Estado de México de fechas 30 de abril
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Recurso de Revisién No: 01810/INFOEM/TP/RR/2015
Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

de 2014 v 18 de junio 2015, sin embargo esta contestacidon no satisfizo la pretension de
la Recurrente por lo que interpone recurso de revisién en donde expresa lo siguiente:”

“...La respuesta de la autoridad fue evasiva y por lo tanto, incongruente en contestar
In peticidn en su integridad. Lo anterior porque me da una respuesta diversa al
planteamiento cuestionado siendo distinto lo resuelto a lo solicitado, ya que la
pregunta es especifica en requerir la informacién de los sueldos y salarios
del personal de la procuraduria desde la plaza administrativa con menores
ingresos hasta las percepciones del titular de dicha dependencia, y no los
sueldos y salarios de mandos medios y superiores del Poder Ejecutivo
estatal...”(Sic).

Por lo que al entrar al estudio de la procedencia del presente recurso, tenemos que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion IPiblica del Estado de Mexico y
Municipios, en su articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso

de revision puede ser interpuesto, que a letra se traduce;

“Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:
I Se les niegue ln informacion solicitada

II. Se le entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

HI. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

En el particular se actualiza la fraccion IV del arébigo en cita, ya que los argumentos

de la Recurrente asi lo precisa.

Asimismo, a criterio de esta Ponencia se consideran satisfechos todos los requisitos
formales exigidos en el arabigo 73 fracciones I y III, esto debido a que el medio de
impugnacién en solucidén fue interpuesto via electrénica a través SAIMEX, en términos

del precepto legal 74 de la Ley en la materia.
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Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia
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En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revision
interpuesto por el Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en las

hipdtesis de referencia.

Cuarto. Estudio y resolucion del asunto. Ahora bien, se procede al andlisis del

presente recurso, asi como al contenido integro de los expedieﬁtes que en el obran,
para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dlctar el fallo correspondlente
conforme a derecho y apegandose en todo momento al’ prlnc1p10 de mdaxima

pubhc1dad consagrado en nuestra Constitucion Federal
En primer término, analizando lo solicitad_b.pdf la Recurrente, referente a:

“Solicito que se me informe los emolumentos brutos y netos que recibe cada plaza
dentro de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México desde el
Procurador General de Justicia del Estado hasta la plaza administrativa de menor
ingreso o rango, .misma'q'ué's'blicito para los afios 2014 y 2015. También gue se me
informe que prestaciones adicionales al sueldo gozan, ast como el fundamento legal
de cada una de dithas percepciones” (sic)

Por parte del | Sﬁjéto Obligado, dio respuesta argumentando que la informacién la
puede encontrar en las Gacetas de Gobierno del Estado de México de fechas 30 de abril
de 2014 y 18 de junio 2015, sin embargo esta contestacién no satisfizo la pretension de

la Recurrente por lo que interpone recurso de revisién en donde expresa lo siguiente:

“...La respuesta de la autoridad fue evasiva y por lo tanto, incongruente en contestar
la peticidn en su integridad. Lo anterior porque me da una respuesta diversa al
planteamiento cuestionado siendo distinto lo resuelto a lo solicitado, ya que la
pregunta es especifica en requerir la informacioén de los sueldos y salarios
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Recurso de Revision No: 01810/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia .

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez,

del personal de la procuraduria desde la plaza administrativa con menores
ingresos hasta las percepciones del titular de dicha dependencia, y no los
sueldos y salarios de mandos medios y superiores del Poder Ejecutivo
estatal..."(Sic).

En este sentido, la Litis a resolver en el presente recurso, se delimita a determinar si la
respuesta del Sujeto Obligado cumple o no con lo requerido por el solicitante, asi como
los argumentos que la Recurrente advierte como motivos de inconformidad en su
recurso de revision, por lo que entraremos al estudio del marco que regula la actuacién

del Sujeto Obligado.

Por un lado tenemos la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de

Meéxico, en sus articulos 39 y 40 que establecen:

Articulo 39.~ La Procuradurin General de Justicia es el érgano encargado del
Ministerio Publico.

Articulo 40.- A la Procuraduria General de Justicia, ademds de las facultades y
obligaciones que especificamente le confieren la Constitucién Politica del Estado y
dems leyes respectivas en el orden administrativo, tendrd las siguientes funciones:
L Vigilar el respeto de las leyes por parte de todas las autoridades del Estado.

II. Derogada

L. Dirigir y coordinar las actividades de la Policta Judicial del Estado.

IV. Coordinar su actuacién con las autoridades federales en la persecucién de los
delitos de competencia de aquellas.

V. Llevar la estadistica e identificacion criminal.

VI. Formular programas de capacitacién para el personal de la Procuraduria y de la
Policia Judicial.

Por el otro tenemos la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado

de México, que establece:
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Comisionada Ponente: ' Zulema Martinez Sanchez

ARTICULO 7.- La Procuraduria es una institucién tinica, indivisible y
jerdrquica en su organizacion, ubicada en el dmbito del Poder Ejecutivo
Estatal, en la que se integra el Ministerio Piblico, la Policia de Investigacién, los
Servicios Periciales, el servicio de mecanismos alternativos de solucién de
controversias en materia penal y demds servicios piblicos que se le confieren, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

N De acuerdo a los preceptos legales citados, podemos resaltar que la Procuraduria

General de Iust1c1a es el érgano encargado del Ministerio Pubhco, enh_:_o' del territorio

Mexiquense, con diversas funciones, asi mismo se con"s ‘omo una Institucién

Gnica, indivisible y jerdrquica en su organizacién, ‘ubicada-en el 4mbito del Poder

Ejecutivo Estatal.

Por otro lado tenemos la Ley del T béi de Ios Servidores Publicos del Estado y

- Municipios que al respecto establece:

ARTICULO 95, Son obligaciones de las instituciones piblicas:

. d 'y responsabzlzdad del trabajo; el tabulador deberd respetar las
medidas de proteccion al salario establecidas en la presente ley;

Aunado a lo anterior, podemos incidir que de acuerdo a lo anterior, el Sujeto Obligado

en su respuesta, cita dos gacetas en donde podra obtener la informacién que requiere,

misma que serd insertada para su mayor apreciacion:
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Recurso de Revision No: 01810/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
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ACUERDO DEL ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS POR
EL QUE SE DAN A CONOCER LOS TABULADORES DE SUELDQOS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DEL PODER EJECUTIVO PARA EL ANO 2015.
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De acuerdo a las iméagenes insertas . pod.e':rh'o_ls. 'apreciar que los tabuladores
"contemplados en la gacetas de los éﬁos 26_14‘ y 2015 consideran mandos medios 'y
superiores, mandos medios de és’ﬁﬁ;ﬁ'ﬁiféf’éulace y apoyo técnico y generales y de
confianza, asi mismo podemos apre_:c_:iér que los niveles y rangos oscilan desde la 32
hasta la 02-1, con s_ueldc_j_é -cé_rfeépondientes respectivamente de $125,158.46 hasta

$5,459.62.

Acotado lo ant:erior es de vital importancia mencionar que los sueldos que se
proporcionan en estas gacetas son desde los rango mas altos hasta los mas bajos, esto
es asi ya que como se puede apreciar los niveles y rangos van desde un nivel 32 hasta
el nivel 01-8, sin embargo conforme a sueldo el nivel y rango que obtiene un menor

sueldo corresponde al nivel 02-1, correspondiente a un sueldo de $5,459.62.
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Ahora bien dentro de la pagina de IPOMEX del Sujeto Obligado, posee la obligacion

de tener disponible la informacién correspondiente al directorio de Servidores

- Pablicos, por lo que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

. Estado de México y Municipios establece:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

IL. Directorio de servidores puiblicos de mandos medios y superiores con referencia
particular q su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con
lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberin sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad piiblica de cada Sujeto Obligado;

Sirve de apoyo la siguiente imagen:

ﬁirec}?tig De servidores Fublicos

{Nenibre del Servidor Plblice.
igfandre Jawne Qémes Sdnches
e trabajador.

:Fecha de Ingreso,
T ZZMSZL A

Adsarlpelon,

;
i
;

FROCURADURIA GERERAL DE JUSTISIA DEL ESTADC DE MEAISG
Corree slactronieo.

Semogi@imat sdomex GeDa

Dirensclén,

Aveanide orelos Oriepls Milreis 1300, Sexts Pise, Certro Estatal ge Justcia, Cotonly
Sart Seastion, Codme Posiol OGS0 Talied

Profesién,

Lie, 2 Dereshe

MNomiramients
Qfielal,

Procurader General

stigin

FPueste funcional.
Frocurzger Gereral

i Justinid
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Ext Fax.
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i vhrnes 09 de novemere de 2315

A, nores . .
Kareos Bernal WWorzn Sueter Genaral
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En este sentido este apartado solo contempla los mandos medios y superiores, por lo
que la Recurrente no podra apreciar en su totalidad los niveles de todos y cada una .
de las personas que laboran para esta institucion, por lo que esta Ponencia considera

- que de acuerdo a la solicitud del Recurrente “Solicito que se me_ informe los

emolumentos brutos y netos que recibe cada plaza dentro de la Procuraduria Geneml

e .de Tusticia del Estado de México desde el Procurador Geneml de Tustwm del Estado

hasta laplaza admmzstmtwa de menor ingreso o mn,qo, mtsma e, sohc:to nara los

aitos 2014 y 2015.” (Sic) También que se me informe qu estaczones adicionales al sueldo

gozan, asi como el fundamento legal de cada una de dzchus percepaones no se satisface la

solicitud de la Recurrente ya que no podra tener un_panorama amplio y claro de la

atribuciones necesarias para entregar algun ‘otro documento que satisfaga la

pretension de la Recurrente.

En el periddico oficial; éta-’ e Gobierno del Estado de México No. 48 de fecha trece

de marzo de dos "rrul _-atorce se emite el Manual General de Organizacién de la

Procuraduria’ Gen ‘iall_“de‘ Justicia del Estado de Meéxico, en donde establece lo
siguiente:

213420101 DEPARTAMENTO DE NOMINAS

OBJETIVO:

Administrar los procesos relativos a los sueldos y salarios de los servidores publicos
de la Procuraduria, ast como de las compensaciones, prestaciones Y servicios, a través

de los sistemas de remuneraciones que establece la Direccién Geneml de Personal de
la Secretaria de Finanzas.
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FUNCIONES:

-Gestionar los trdmites de altas, bajas, promociones, cambio de adscripcion, licencias
Y en general, todos los movimientos del personal ante la Direccion de
Remuneraciones al Personal, para dar cumplimiento a los derechos y obligaciones de
los servidores pitblicos de la Institucion.

-Calcular, gestionar y tramitar el pago de finiquitos al personal de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México que deja de prestar sus servicios.
-Supervisar y aprobar los trdmites ante el Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios, en lo relativo a las bajas, hojas de servicios, formularios de
afiliacién, correcciones ante el sistema de afilincién y vigencia de derechos, entre
otros. '

-Elaborar la base de datos de los servidores piiblicos sujetos obligados a la
presentacion de manifestacion de bienes por anualidad, asi como altas y Fajas ante
la Secretarin de la Contraloria del Gobierno Estatal.

-Coordinar y supervisar la integraciém, depuracién, mantenimiento 1
actualizacién de la plantilla, de plazas del personal de la Procuraduria, con
el objeto de contar con informacion ordenada, actualizada y oportuna, asi
como proporcionarla a las dreas que lo soliciten.

~Elaborar el presupuesto anual correspondiente al capftulo 1000 de Servicios
Personales de la Procuraduria, a fin de apoyar en la elaboracion del presupuesto de
Ia Institucion,

-Coordinar la agenda de trimite de los servidores publicos sujetos al Sistema
Nacional de Seguridad Piiblica.

-Gestionar ante la aseguradora correspondiente, los seguros de vida de los servidores
publicos de la Procuraduria, asi como la incorporacion al sistema del seguro de
separacion individual.

-Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.

De los preceptos citados se destaca que una de.las funciones del departamento de
néminas dependiente de la Subdireccion de Administracién de Personal, y esta a su
vez de la Direccidon General de Administracidén, le-concierne la de coordinar y‘
supervisar la integracién, depuracién, mantenimiento y actualizacién de la plantilla
- de plazas del personal de la Procuraduria General de Justicia, por lo que en este

- sentido es notorio que si existe un plantilla de las plazas del personal del Sujeto

Pagina 32 de 39



Recurso de Revisidon No; 01810/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia

Tttt Aoty tn
Profccion de Ducd Parsbnates ol Sxtade e KeXiss v SR mm

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Obligado, por lo que se ordena se entregue a la Recurrente con el fin de dicho
documento, lo pueda asociar con los tabuladores emitidos en su respuesta y de esta
manera pueda conocer los sueldos brutos y netos qué recibe cada plaza dentro de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México desde el Procurador General

de Justicia del Estado hasta la plaza administrativa de menor ingreso o rango, de los

- afios 2014 y 2015, ya que como efectivamente lo requiere la Recurrente, esta

informacién es solicitada por cada plaza de la Procuraduria.

Por otro lado en relacidn a los motivos de mconformzda _verhdos por la Recurrente

referente a... “La respuesta de la autoridad fue evaswa : 'por lo tanto, incongruente en

contestar la peticién en su integridad. Lo anterzor orque me da una respuesta diversa al

planteamiento cuestionado siendo dzstmto Io resuelto a lo solicitado, ya que la pregunta es

especifica en requerir la mformacron de lo " ueldos Y salarios del personal de Ia procumduna

desde la plaza administmtiv_a'

m nores/ingresos hasta las percepciones del titular de dicha
dependencia, y no los su'e’lci‘os. Iai’iﬁs de mandos medios y superiores del Poder Ejecutivc;
'estafal..;”(sic), e ir d .esta ponencia considera que son parcialmente fundados
sus motivos de _confomudad ya que la Recurrente lo especifica ..., ya que la prequnta
es especifica en requerzr lu informacidn de los sueldos y salarios del personal de la procuraduria
desde la plaza administrativa con menores ingresos hasta las percepciones del titular de dicha
Hependencia. .(sic), cabe mencionar que efectivamente el Sujeto Obligado mediante 104
tabuladores emitidos en su respuesta si informa a la Recurrente los sueldos y salaribé
del personal de la Procuraduria, desde la plaza administrativa con menores ingresos
hasta la plaza del titular de dicha dependencia, sin embargo la Recurrente no podria

asociar la informacién ya que no se le notifica con que plazas cuenta, por lo tanto y de
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acuerdo a las atribuciones de este Sujeto Obligado, posee un documento en el cual

podré encontrar la plazas y el nimero de plazas con la que opera.

- Para lo cual en caso de contar con el documento en donde consten las plazas, deberd
realizar su version ptblica cuando asi proceda, ya que pueden encontrarse datos
considerados como clasificados, que deben ser suprimidos. Esto es, sélo se niega la
informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece.
Pero si en un documento coexiste informacion publica como informacion clasiticada,
esta tiltima no es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, elaboracién
de la versién ptblica, implica un ejercicio de clasificacion, que debe ser conocido y
. aprobado por el Comité de Informacidén por lo que debe apegarse a lo que establecen
las siguientes disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
(...)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver
sobre la informacion que deberd clasificarse, asi como para atender y
resolver los requerimientos de las Unidades de Informacion y del Instituto;

X1. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados
para tramitar las solicitudes de acceso a la informacion piblica, a datos
personales, asi como a correccién y supresion de éstos.

XII. Servidor Pitblico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas
unidades administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con
informacién y datos personales que se ubiquen en la misma, a sus
respectivas Unidades de Informacion, vrespecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de
la clasificacién de la informacién;

(XIII al XVI...).
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(TalIl..).
IIT. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

IV al VIIL...).

Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendrin las siguientes funciones:

(Tal VIL...)

VIII, Presentar ante ¢l Comité, el proyecto de clasificacion de informacién;

(IXalX...).

Articulo 40. Los Servidores Piiblicos Habilitados tendmn las 51gu1entes
funciones: -

(IalIV...).

V. Integrar y presentar al Responsable de la Umdnd de Informacion la
propuesta de clasificacidon de mformaczon, la cual tendrd los fundamentos
y areumentos en que se basa dicha propuesta;

(VIal VIL...).

Bajo este contexto argumentativo, es iriﬁpbirta'nte hacer notar que para el cumplimiento
de dicha obligacion se debé' observar lo dispuesto en los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Résdlﬁéién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica,
asi como de los Recursos de Rev1s10n que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

- Municipios, que a-l_:respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacion estuviera
clasificada, el responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la
solicitud al Comité de Informacion para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHOQ.- La resolucion gue emita el Comité de Informacion
para la confirmacion_de la clasificacién de la informacion como
confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
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c) La informacion solicitada;

d) El razonamiento Iogico gue se demuestre gue la informacion se encuentra
en alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificd la informacién;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

&) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

En efecto el derecho de accéso a la informacién como derecho humano fundamental y
universal esta sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran
cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intéreses protegidos y cuando ese dafio
sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacién; pero en
todo caso dichas excepciones deben demostrar en forma clara y debidamente
sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial; pero siempre bajo
la premisa que tal restriccién o limite esta condicionada a que no se anteponga el
"interés publico"; y por el contrario dicha restriccion o limites a la informacién se debe
a que se estarfan ponderando intereses ptblicos o de los particulares que encuentren
justificacién racional en funcidn del bien juridico a proteger, es decir, porque existe
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trate y la
razon que motive la restriccion correspondiente, la cual exige que deba ser adecuada
y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con

la restriccidn compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares del derecho

de acceso a la informacién o para la sociedad en general.
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Por otra parte con respecto a...”Por ende, dicho acto se recurre para que determine la
responsabilidad administrativay se de vista al Organo de Control Interno para la investigacion
Administrativa que en este momento se denuncia por el motivo de despachar respuestas
“incongruentes” a cuestionamientos claramente ofertados.”(sic), al respecto este Organo
Garante de la Transparencia dentro de sus atribuciones no se encuentra con alguna

estipulada a este requerimiento.

Es asi, que con fundamento en o prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asf
como articulos 1, 56, 60 fraccién VII 'y 75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a
 la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en

los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos.

En consecuencia, ante lo expuesto y fundado se:

RESUELVE \

_ ; ' %
* Primero. Se Modifica la respuesta del Sujeto Obligado por resultar parcialmente @\\
fundados los motivos rde inconformidad de la Recurrente en los términos del \
Considerando Cuarto de la presente Resolucién y se ordena realice la entrega del

documento en versién publica en donde conste la plaza y el ntimero de plazas con la %\,

que cuenta la Procuraduria General del Estado de México.

Para lo cual el Sujeto Obligado debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién \\\

en términos del articulo 30, fraccién III" ‘de la k(e\y de Transparencia y Acceso a la \/

N\
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Informacién Pblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las
razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién

del Recurrente.

Segundo. Remitase via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacion del Sujeto Obligado.

Tercero.- Hagase del conocimiento de la Recurrente, la presente resolucion y el

informe de justificacion; asi como, que en caso de considerar que la presente resolucion
le causa algin perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las
leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios:.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
- ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
'CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DOCE DE ENERO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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1 Recurso de Revisién No: 01810/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia
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Secretaria Técnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha doce de enero de dos n-ijgEﬁf&uQa en
el recurso de revigién 01810/INFOEM/IP/RR/2015.
OSAM/MOC
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