01288/INFOEM/CD/RR/2015 y
Recurso de revision: 01289/INFOEM/CD/RR/2015
ACUMULADOS

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Calimaya
Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, Estado de México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, a ocho (8) de septiembre de dos mil quince.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revision
01289/INFOEM/CD/RR/2015 y 01288/INFOEM/CD/RR/2015 promovidos por-
_en su caracter de RECURRENTE, en contra de las respuestas del
Ayuntamiento de Calimaya, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a

-dictar la presente resolucidn, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. El dia tres (3) de agosto dos mil quince, _presentc’) a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, ante el
SUJETO OBLIGADO, Ias solicitudes de informacién publica registradas con los
numeros 00001/CALIMAYA/CD/2015 y 00002/CALIMAYA/CD/2015, mediante las

cuales solicito:
00001/CALIMAYA/CD/2015
“presupuesto de ingresos y egresos 2013, 2014 y 2015 (sic)

00002/CALIMAYA/CD/2015
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“avance presupuestal de ingresos y egresos hasta el segundo trimestre de 2015,
comparativo de ingresos a junio de 2015, todas las matrices de indicadores de resultados

2013, 2014 y 2015 (sic)

En ambas solicitudes sefialé como cualquier otro detalle para facilitar la
busqueda de la informacién:
> 00001/CALIMAYA/CD/2015: seguridad y represalias de los servidores
~ publicos.

> 00002/CALIMAYA/CD/2015: seguridad.

De las dos solicitudes antes descritas sefialé como modalidad de entrega de

la informacion: via SAIMEX.

2. El dia siete (7) de agosto del mismo afio, el SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:
00001/CALIMAYA/CD/2015

“con fundamento en el articulo 43, tiltimo pérrafo de la Ley de Transparencia y Accesos
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que no se da curso a la solicitud de informacion citada al rubro, en virtud

de los siguiente:

En apego al articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del estado de México y Municipios, haciéndolo valer de sus derechos ARCO, es necesario

que para darle sequimiento a su solicitud en cual me solicita la cancelacién de sus datos,
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es necesario me anexe una identificacién oficial para comprobar que es la titular de los
datos personales. una vez cumplido el procedimiento en el cual solicita la proteccion de
sus datos personales. Una vez cumplido el procedimiento en el cual solicita la proteccién

de sus datos se le podrd dar la informacion requerida.” (sic)
00002/CALIMAYA/CD/2015

“con fundamento en el articulo 43, tiltimo pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México v Municipios, se le hace de su
conocimiento que no se da a la solicitud de informacion citada al rubro, en virtud de los

siguiente:

En apego al articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios, y haciendo valer sus derechos ARCO, es necesario
que para darle seguimiento a su solicitud en el a cual me solicita la cancelacion de sus
datos personales. una vez cumplido el procedimiento en el cual solicita la proteccion de

sus datos se le podrd dar informacion requerida.

En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. se hacen de su
conocimiento que tiene derecho de interponer recurso de revision dentro el plazo de 15
dias habiles contados a partir de la fecha en que se realice la notificacién via electrénica,

a través del SAIMEX “(sic)

3. El dia once (11) de agosto de dos mil quince la sefiora _

- interpuso los recursos de revisién, impugnacién que hace consistir en lo
siguiente:

01289/INFOEM/CD/RR/2015
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a} Acto impugnado:

“solicitud negada de la informacién de la tesoreria mumicipal de calimaya con
fundamento juridico improcedente, ya que los articulos que citan como respuesta en
ningiin momento me exige presentar ife y/o por escrito, y mi solicitud es clara que quiero

informacién via saimex.” (sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“se me niega informacién que es de interés piiblico, siendo contribuyente y vecino del
municipio de calimaya, el interés publico se acredita que estoy solicitando informacion
de la hacienda puiblica municipal y en ningiin momento estor pidiendo datos personales,
la haciendn publica viene de los recursos de los contribuyentes y por diferentes

lineamientos es piiblica es un derecho, saber el maneio de nuestros impuestos.”(sic)
1 p

01288/INFOEM/CD/RR/2015

a) Acto impugnado:

“solicitud negada de la informacién de la tesorerin municipal del ayuntamiento de
calimaya con fundamento juridico improcedente, ya que los articulos que citan como
respuesta en ninguin momento me exige presentar ife y/o por escrito y mi solicitud es

clara que quiero la informacion via saimex. (sic)
b) Razones o Motivos de inconformidad:

“se me niega informacion que es de interés piiblico, siendo contribuyente y vecino del

municipio de calimaya, el interés publico se acredita que estoy solicitando informacién
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de la hacienda publica personal y en ningiin minuto estoy pidiendo datos

personales. ”(sic)

4. El dia trece (13) de agosto de dos mil quince el SUJETO OBLIGADO

rindié su informe de justificacién para ambas solicitudes, sefialando lo siguiente:

INFORME JUSTIFICADO DEL RECURSO DE
REVISION:01289/INFOEM/IP/RR/2015
SOLICITUD DE INFORMACION: 00001/CALIMAYA/CD/2015.

CC. COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA

INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS:

En atencion al Recurso de Revision: 01289/INFOEM/CD/RR/2015 de fecha 11

de AGOSTO del afio 2015, registrada directamente en el Sistema de Acceso a la
Informacién del Estado de México (SAIMEX), inconforméndose por la supuesta
negacion de la informacidn, a la solicitud de acceso a la informacién
0001/CALIMAYA/CD/2015 de fecha 03 de agosto de 2015, que a la letra dice:

* Avance presupuestal de ingresos y egresos hasta el segundo trimestre de 2015,
comparativo de ingresos a junio de 2015, todas las matrices de indicadores de

resultados 2013, 2014 y 2015 a la fecha

En relacion a dicha peticion se informa lo siguiente:
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* Con fundamento en el articulo 43, iiltimo pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que no se da curso a la solicitud de informacion citada al rubro, en virtud
de lo siguiente:

En apego al articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, y haciendo valer sus derechos ARCO, es necesario
que para darle seguimiento a su solicitud en la cual me solicita la cancelacién de sus
datos, es necesario me anexe una identificacion oficial para comprobar que es la titular
de los datos personales. Una vez cumplido el procedimiento en el cual solicita la

proteccion de sus datos se le podrd dar la informacion requerida.

Después de que el apreciable ciudadano recibié la informacién, envio una

inconformidad, siendo esta la que a la leira dice:

* Se me niegna informacién que es de interés piiblico, siendo contribuyente y vecino del
municipio de Calimaya, el interés piiblico se acredita que estoy solicitando informacién
de la hacienda piiblica municipal y en ningiin momento estoy pidiendo datos personales,
la hacienda piiblica viene de los recursos de los contribuyentes y por diferentes

lineamientos es priblica es un derecho, saber el manejo de nuestros impuestos
Tomando en cuenta lo anterior les manifiesto lo siguiente:

La solicitud fue ingresadn solicitindo la CANCELACION DE DATOS
PERSONALES, es por ello que con estricto apego al articulo 42, el cual hace mencién
a los derechos ARCO, (Acceder, Rectificar y CANCELAR informacidn personal) y cito

textualmente “Recuerda que para que puedas ejercer tus derechos ante el responsable o
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el Instituto, deberds demostrar que i eres el titular de los datos o, en caso de gue o

hagas a través de tu representante, deberds acreditar esta situacion. Esto estd pensado

para que nadie mds que ti o tu representante, pueda decidir el uso que se le dard a tus

datos personales; es por tu proteccién y la de tu informacion. Para lo anterior podras

utilizar diversas identificaciones, por ejemplo: Credencial para votar, tu pasaporte, la

cartilla militar o algunas mds que puedan acreditar que tii eres la persona de la que se

estin tratando datos personales”. (Guia prictica para ejercer el derecho a la proteccion

de datos personales, 2015).

Es por lo anterior y dandole seguimiento q la solicitud 00001/CALIMAYA/CD/2015,
la cual fue ingresada solicitando la cancelacién de datos personales que se estd
requiriendo se siga el proseguimiento para hacer validos sus derechos ARCO, teniendo
asi que por lo que se estd inconformando es que él/ella requeria ingresar su solicitud
como INFORMACION PUBLICA, reiterando que en ningin momento se estd negando
a dar la informacion solamente se estin siguiendo los procedimientos para resguardar
los datos personales del/la solicitante, ya que asi lo manifesté al ingresar la solicitud de

la informacion.

Solicitudes de informacién inconformadas

Solicing dy
@ S Canmelacionde 03082015 0 0 & Tureadoal Comisionade Ponems
Datos Personales
Selisirg oz
e B il L Cancelsaidnds  0ORI8TE 9 & 4 Turnade al Comislonade Penens

Cates Personzles

Por lo anteriormente expuesto debidamente fundado vy motivado a ustedes C.C.

COMISIONADQOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
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INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS atentamente pido:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma, en términos del presente
ocurso.
SEGUNDO.- Tener a bien resolver en base a los argumentos aqui formulados. Sin otro

particular, les reitero la seguridad de mi mds atenta y distinguida consideracién. (sic)

INFORME JUSTIFICADO DEL RECURSO DE REVISION:
01288/ INFOEM/IP/RR/2015

SOLICITUD DE INFORMACION: 00002/CALIMAYA/CD/2015.
TIPO DE SOLICITUD: INFORMACION PUBLICA.

CC. COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESQO A
LA

INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS:

En atencion al Recurso de Revisidn: 01288/INFOEM/IP/RR/2015 de fecha

11 de AGOSTQO del afio 2015, registrada directamente en el Sistema de Acceso a la
Informacion del Estado de México (SAIMEX), inconformdndose por la supuesta
negacion de la informacién, a la solicitud de acceso a la informacién
0002/CALIMAYA/CD/2015 de fecha 03 de agosto de 2015, que a la letra dice:

e Presupuesto de ingresos y egresos 2013, 2014 y 2015

En relacidn a dicha peticion se informa lo siguiente:
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* Con fundamento en el articulo 43, tiltimo pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que no se da curso a la solicitud de informacién citada al rubro, en virtud
de lo siguiente:

En apego dl articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios, y haciendo valer sus derechos ARCO, es necesario
que para darle seguimiento q su solicitud en la cual me solicita la cancelacién de sus
datos, es necesario me anexe una identificacién oficial para comprobar que es la titular
de los datos personales. Una vez cumplido el procedimiento en el cual solicita la

proteccion de sus datos se le podré dar la informacién requerida.

Después de que el apreciable ciudadano recibié la informacién, envio una

inconformidad, siendo esta la que a la letra dice:

e solicitud negada de la informacion de tesoreria municipal del ayuntamiento de
Calimaya con un fundamento juridico improcedente, ya que los articulos que citan como
respuesta en ningiin momento me exige presentar ife y/o por escrito y mi solicitud es

clara que quiero la informacion via Saimex.
Tomando en cuenta lo anterior les manifiesto lo siguiente:

La solicitud fue ingresada solicitando la CANCELACION DE DATOS
PERSONALES, es por ello que con estricto apego al articulo 42, el cual hace mencién
a los derechos ARCO, (Acceder, Rectificar y CANCELAR informacién personal) y cito

textualmente “Recuerda que para que puedas ejercer tus derechos ante el responsable o
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el Instituto, deberds demostrar que tii eres el titular de los datos o, en caso de que lo

hagas a través de tu representante, deberds acreditar esta situacion. Esto estd pensado

para que hadie mas que til o tu representante, pueda decidir el uso que se le dard a tus

datos personales; es por tu proteccién y la de tu informacién. Para lo anterior podrés

utilizar diversas identificaciones, por ejemplo: Credencial para votar, tu pasaporte, la

cartilla militar o algunas mds que puedan acreditar que til eres la persona de la que se

estan tratando datos personales”. (Guia prdctica para ejercer el derecho a la proteccion

de datos personales, 2015).

Es por lo anterior y ddndole seguimiento a la solicitud 00002/CALIMAYA/CD/2015,
la cual fue ingresada solicitando la cancelacién de datos personales que se estd
requiriendo se siga el proseguimiento para hacer validos sus derechos ARCO, teniendo
ast que por lo que se estd inconformando es que éllella requeria ingresar su solicitud
como INFORMACION PUBLICA, reiterando que en mingtin momento se estd negando
a dar la informacién solamente se estin siguiendo los procedimientos para resguardar
los datos personales del/la solicitante, ya que asi lo manifestd al ingresar la solicitud de

la informacion.

Solicitudes de informacion inconformadas

Soliziud e
Canvelacion de  03WE2H1E 9 0 4 Tumade sl Comisionaso Ponsnte
Daies Personales

&
5

Selizited ¢a
Caneaiagion de Q3082 ¢ 0 % Turnady a Cuinisionsce Ponants
Datos Fersonales

{5

Por lo anteriormente expuesto debidamente fundado y motivade a ustedes C.C.
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS atentamente pido:
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PRIMERQO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma, en términos del presente
ocurso.
SEGUNDOQ.- Tener a bien resolver en base a los argumentos aqui formulados. Sin otro

particular, les reitero la seguridad de mi mds atenta y distinguida consideracion. (sic)

5. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
numero 01288/INFOEM/CD/RR/2015 fue turnado al Comisionado José Guadalupe
Luna Hernandez, asimismo el recurso de revision numero
01289/INFOEM/CD/RR/2015 fue turnado al Comisionado Javier Martinez Cruz.
Luego de ello en la trigésima sesién ordinaria de fecha dieciocho (18) de agosto de
dos mil quince del Pleno de este Instituto, se aprobd la acumulacién de dichos
recursos de revision a efecto de que el Comisionado José Guadalupe Luna
Hernandez formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente de
conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE de los “Lineamientos para la
Recepcidén, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso é la Informacion
Pablica, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta de

Gobierno “ de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, gue a la letra sefiala:
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“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones

contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de

revision, de oficio o a peticidn de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas,
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:
c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado,

aunque se trate de solicitudes diversas:

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos Y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacién de los

expedientes”
CONSIDERANDO

PRIMERO. De Ia competencia

6. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver de los presentes recursos, de conformidad con los articulos:
6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 142, 143, 146,
149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Pablica, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones 1 y VII, 71, fraccidén 1V, 72, 73,
74,75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Procedencia de la via

7. Antes de entrar al analisis de los presentes recursos de revisién es
importante precisar la materia de las solicitudes, para determinar si se trata de
solicitudes de cancelacién de datos personales o si son solicitudes de acceso a
informacién ptblica, ello en virtud de que_al momento de
formular su requerimiento lo realizé en la modalidad de cancelacién de datos
personales, por lo que esta autoridad en forma oficiosa se pronuncia al respecto para

deliberar la via de procedencia correcta.

8. Con base en las soiicitudes de origen que obran en los expedientes se
advierte que la sefiora _registré sus solicitudes empleando para ello
el formato de cancelacion de datos personales a pesar de que de la simple lectura de
su solicitud se aprecia que su pretensién consiste en acceder a informacidn puiblica,
por lo que este Pleno tiene la conviccién de que la presente resolucién tiene
necesariamente que analizar si hay vulneracion al derecho constitucional del
gobernado, ya sea que se trate de la prerrogativa de informacién ptblica o de
acceso a datos personales; por ende, es conveniente citar los articulos 25 y 28 de la

Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que establecen:
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Derechos

Articulo 25.- Los derechos de acceso, rectificacién, cancelacion Yy oposicidn de dalos
personales son derechos independientes. El ejercicio de cualquiera de ellos no es requisito
previo ni impide el ejercicio de otro. La procedencin de estos derechos, en su caso, se hard
efectiva una vez que el titular o su representante legal acrediten su identidad o

representacion, respectivamente.

Derecho de cancelacion

Articulo 28.- La cancelacion de datos personales procede a solicitud del titular cuando

se presente alguno de los siguientes supuestos:

I Se dé un tratamiento a los datos personales en contravencion a lo dispuesto por la
presente Ley;

II. Los datos personales hayan dejado de ser necesarios para el cumplimiento de la

finalidad o finalidades de la base de datos previstas en las disposiciones aplicables o en

el auiso de privacidad.

Sin perjuicio de lo que disponga la normatividad aplicable al caso concreto, el
responsable procederd a la cancelacién de datos, previo blogueo de los mismos, cuando
hayan transcurrido los plazos establecidos por los instrumentos de control archivisticos
aplicables. Cuando los datos personales hubiesen sido transmitidos con anterioridad a
la fecha de cancelacién, dichas cancelaciones deberdn hacerse del conocimiento de las
personas a quienes se les hubiera transmitido, quienes deberdn realizar también la

cancelacion correspondiente.”
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9. De los preceptos legales insertos se obtiene que, en materia de proteccién de
datos personales, constituyen derechos de las personas fisicas el de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicién de sus datos personales; los cuales se pueden
ejercitar de manera independiente, lo que implica que para ejercitar uno de ellos no
necesariamente se deben ejercitar todos a la vez. Luego, es de suma importancia
destacar que el gjercicio de cualquiera de los derechos sefialados es personalisimo,
por lo que s6lo los podra ejercitar el titular o bien su representante legal para lo cual

se tendra que acreditar su identidad o representacidn.

10. En este contexto se afirma que a través del derecho de cancelacién de datos
personales el titular de los mismos le asiste el derecho de solicitar la eliminacién total

de una base de datos o de determinados datos de la misma, previo bloqueo de éstos.

11. Entonces los titulares de los datos personales tienen derecho de solicitar la
cancelacién de datos personales cuando se dé un tratamiento a los datos personales
en contravencion a lo dispuesto por la Ley de Datos Personales Local o los datos
personales hayan dejado de ser necesarios para el cumplimiento de la finalidad o
finalidades de la base de datos previstas en las disposiciones aplicables o en el aviso

de privacidad.

12. En esta tesitura, de las solicitudes de origen se advierte que la seﬁora-
_, registro sus solicitudes como de cancelacién de datos personales;

sin embargo, mediante éstas no pretende solicitar la cancelacién de sus datos

personales cuando se dé un tratamiento a los mismos en contravenciéon a Ia
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normatividad o los datos personales hayan dejado de ser necesarios para el
cumplimiento de la finalidad o finalidades de la base de datos previstas en las
disposiciones aplicables o en el aviso de privacidad y que con ello se pueda
solicitar la eliminacion total de una base de datos o de determinados datos de la
misma, previo bloqueo de éstos, sino que mediante las solicitudes de origen, la
sefiora Guerrero Lépez solicitd se le informaran los presupuestos de ingresos y
egresos 2013, 2014 y 2015, los avances presupuestal de ingresos y egresos hasta el
segundo trimestre de 2015; comparativo de ingresos a junio 2015 y todas las
matrices de indicadores de resultados 2013, 2014 y 2015 a la fecha; de acuerdo con
este Organo Colegiado se tiene la conviccién de que la modalidad sobre la que se
deben de tramitar los asuntos que ahora se analizan es como informacién ptblica,
por ende, el analisis de este asunto se efectuara conforme a la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

13. Lo anterior fija el hecho de que _ en forma errénea

formuld ambas solicitudes por una via diversa, en tanto que no se esta en presencia
del gjercicio del derecho a la proteccién de los datos personales en su vertiente de
cancelacion, sino que se trata del ejercicio del derecho de acceso a la informacién

publica.

14. Asi, el hecho de que sefiora -ormulara solicitudes en

la modalidad de cancelacidn de datos personales no debe ser impedimento para la
atencién de las solicitudes en una nica via consistente en informacién priblica; toda
vez que este [nstituto, junto con otros como lo es el Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccidn de Datos, ahora INAI, se han pronunciado al respecto,
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incluso, este tltimo ha emitido un criterio sobre el particular, identificado con

numero 008/2009, el cual se cita a continuacién:

Las dependencias y entidades deberdn dar tramite a las solicitudes aun cuando

la via en la que fueron presentadas -acceso a datos versonales o informacién

pitblica- no corresponda con la naturaleza de la materia de la misma. Todas

aquellas solicitudes cuyo objetivo sea allegarse de informacion piiblica y que

sean ingresadas por la via de acceso a datos personales, asi como el caso

contrario, deberdn ser_tramitadas por las dependencias vy entidades de

conformidad con la naturaleza de la informacién de que se trate, sin necesidad

de gue el particular requiera presentar una nueva solicitud.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, ésta tiene como finalidad proveer lo
necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesion de los
Poderes de Ia Unidn, los drganos constitucionales auténomos o con autonomtia legal, y
cualquier otro organo federal. Por su parte, el articulo 4 de la Ley en cita sefiala que
entre sus objetivos se encuentra el de “proveer lo necesario para que toda persona pueda
tener acceso a la informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos”. De igual
forma, el articiilo 6 de la Iey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental dispone que en la interpretacion de la referida Ley y de su Reglamento
“se deberd favorecer el principio de mdxima publicidad vy disponibilidad de la.
informacién en posesion de los sujetos obligados”. Considerando lo establecido en los
articulos citados, este Instituto determina que, a efecto de cumplir con los objetivos de
la ley de la materia y en aras de garantizar el acceso a través de procedimientos sencillos

y expeditos, favoreciendo también el principio disponibilidad de la informacion en
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posesion de los sujetos obligados, éstos deben subsanar los errores en que incurran los
particulares al elegir la via por la que los particulares presentan sus solicitudes. Por
consiguiente, en el caso que los particulares ingresen solicitudes de acceso a datos
personales cuando, en realidad, la informacién solicitada corresponde a informacion
publica, o viceversa, las dependencias y entidades deberdn darles el trémite

correspondiente de conformidad con la naturaleza de la informacion solicitada.” (sic)
(Enfasis afiadido)

15. Por ello, es inconcuso que si bien el formato empleado no es el propicio
para la obtencién de informacién de acceso piiblico, ello no se constituye como un
obstaculo insalvable en tanto que se actualizaron las dos circunstancias citadas,
Vco.mo son, el entendimiento del SUJETO OBLIGADO de que se est4 en presencia
de una solicitud de acceso a la informacion y no de cancelacién de datos, y el
cumplimiento de las formalidades que exige el marco juridico en materia de acceso
a la informacién para dar tramite a las solicitudes respectivas. Para resolver los
presentes recursos de revision se proceda ademas de esta manera y en plena
jurisdiccion atendiendo las disposiciones que obligan a este Organo Garante en
materia de suplencia segiin lo dispuesto por los articulos 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

y 14 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

16. En relacion a lo anterior el SUJETO OBLIGADO en ambas respuestas
seflala que para dar trdmite a las mismas se necesita acreditar la personalidad del
titular de los datos para proceder a su cancelacidn, sin embargo es necesario precisar
de nueva cuenta que la informacién solicitada sobre los avances presupuestales de
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ingresos y egresos, los - comparativos de ingresos, las matrices de indicadores de
resultados y el presupuesto de ingresos y egresos en definitiva constituye

informacién publica.

17. En consecuencia, los recursos de revision que ahora se atienden seran
tratados en la modalidad de informacién publica, lo cual implica que la regulacién
a emplearse consiste en la normatividad relacionada con la informacién ptiblica
generada, administrada o en posesién de los SUJETOS OBLIGADOS en ejercicio
de sus atribuciones, la que serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién en el Estado de

Meéxico.
TERCERO. De la oportunidad y procedibilidad.

18. Los medios de impugnacién fueron presentados a través del SAIMEX,
en el formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de
quince dfas habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregé respuestas el dia siete (7) de agosto, de tal forma que el plazo
para interponer los recursos transcurrio del dia diez (10) al veintiocho (28) de agosto
de dos mil quince; en consecuencia, si presentd sus inconformidades el dia once (11)
de agosto de dos mil quince, estos se encuentran dentro de los mérgenes temporales
previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de México y Municipios.

19. Asimismo las solicitudes contienen el nombre de 14 Sefiora Guerrero

Lopez en su condicion de recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
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los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que los recursos fueron

presentados a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

20. A laluz delo anterior es apreciable que se colman los requisitos de forma
sefialados en el articulo 73 de la ley de la materia, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios conozca y resuelva los presentes

recursos.

CUARTO. Del planteamiento de la litis

21. En términos generales la sefiora _ se inconforma

porque el SUJETO OBLIGADO le negé la entrega de la informacién publica
solicitada referente a la hacienda publica y por esa condicidn resulta “un derecho, saber

el manejo de nuestros impuestos”.

22. De este modo, se actualiza la causal de procedencia de los recursos de
revision establecida en el articulo 71 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acesso

a la Informacion Phblica del Estado de México y Municipios.

23. Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicito:

A) Presupuesto de ingresos y egresos de los ejercicios fiscales 2013, 2014 y

2015.
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II.

B) Avance presupuestal de ingresos y egresos hasta el segundo trimestre de
2015;

C) Comparativo de ingresos a junio 2015;

D) Todas las matrices de indicadores de resultados de 2013, 2014 y 2015,

24. Ambas solicitudes de informacion no fueron contestadas favorablemente

por parte del SUJETO OBLIGADQ a la seﬁora_ por lo expuesto en

el considerando SEGUNDO de esta resolucién.

25. En los motivos de inconformidad la sefiora _se duele por

porque el SUJETO OBLIGADO le niega la informacion solicitada, informacién que

es de interés publico, por ser contribuyente y vecina del Municipio de Calimaya.

26. En dichas condiciones, la [itis a resolver serd la negativa por parte del
SUJETO OBLIGADO a dar respuesta a las solicitudes de informacién. Para lo cual

en los siguientes considerandos se analizard y determinara lo conducente.
QUINTO. Del estudio y resolucién del asunto.

27. Una vez que se ha dejado en claro que el error en la via no es motivo para
desatender la solicitud y que se ha precisado la litis del recurso que se resuelve y con
la finalidad de dotar de plena certeza a la presente resolucién sobre la
documentacién que debe ser entregada en cumplimiento de la misma, se estima

necesario llevar a cabo un estudio sobre la naturaleza de la informacién materia de
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las solicitudes, por lo que de la lectura de la descripcién que la sefiora -
- hace sobre lo que solicita, se deriva que la misma consiste en cuatro (4)

puntos:

A) Presupuesto de ingresos y egresos de los ¢jercicios fiscales 2013, 2014 y
2015.

B) Avance presupuestal de ingresos y egresos hasta el segundo trimestre de
2015;

() Comparativo de ingresos a junio 2015;

D} Todas las matrices de indicadores de resultados de 2013, 2014 y 2015.

28. De tal manera que por cuestiones de método y orden y atin y cuando
todos los contenidos de informacién se refieren a informacién financiera, se

procedera a llevar a cabo el estudio por separado por cada uno de los temas.
A) Presupuesto de ingresos y egresos:

29. En relacion a la informacién solicitada con el presupuesto de ingresos y
egresos de los ejercicios fiscales 2013, 2014 y 2015 es necesario considerar que el
Estado Mexicano ha tomado como base de la divisién territorial y la organizacién
politica y administrativa la figura del Ayuntamiento, mismo que es dotado de
autonomia y que se encuentra investido de personalidad juridica y patrimonio

propios. Tiene aplicacion a lo anterior el siguiente marco juridico:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobiernc
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes:

L Cada Municipio seri gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que
la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
gjercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia

alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones

Y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios piiblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en relacion
con las mismas. Las leyes estatales no establecerin exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estarén exentos los
bienes de dominio piiblico de la Federacién, de los Estados o los Municipios, salvo que
tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier

titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto piiblico.
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Las legislaturas de los Estados aprobarin las leyes de ingresos de los

municipios, revisardn y fiscalizardn sus cuentas piblicas. Los presupuestos de

egresos serdn aprobados por los ayuntamientos con base en sus inoresos

disponibles, y deberdn incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que perciban los servidores piiblicos municipales,

sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucién.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdin ejercidos en forma directa por los

ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

(Enfasis afiadido)

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXT. Expedir anualmente, a mds tardar el 15 de diciembre, o hasta el 31 del

mismao mes, cuando inicie el periodo constitucional el Ejecutivo Federal la Ley

de Ingresos de los Municipios, cuya iniciativa serd turnada por el Fjecutivo del

Estado.

Articulo 125...

Los Ayuntamientos podrdn celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley
de Ingresos aprobada por la Legislatura, impligue adecuaciones a su Presupuesto de
Egresos, asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y
estatales. Estas sesiones tendrdn como vinico objeto concordar con el Presupuesto de
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Egresos. El Presidente Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de
Egresos Municipal, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo

enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacion en la misma fecha.

Articulo 128 Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su

respectiva discusion y dictamen.

Articulo 129 Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de
los organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez,

para cumplir los objetivos y programas a los que estén destinados.

El Organo Superior de Fiscalizacién, la Secretaria de la Contraloria y las
contralorias de los Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos
autonomosy las de los ayuntamientos, vigilardn el cumplimiento de lo dispuesto

en este Titulo, conforme a sus respectivas competencias.
(Enfasis aftadido)

30. Como entidad publica y para cumplir con su objeto, el SUJETO
OBLIGADO se constituye como adquiriente de bienes y servicios debido a que
adquiere los elementos precisos para cumplir con su objetivo, para lo cual, es dotado
de los recursos publicos necesarios, los cuales deberan administrarse de manera
eficiente, eficaz y honrada para cumplir con los objetivos y programas a los que

estén destinados.
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31. Asimismo, las legislaturas de los Estados aprobarén las leyes de ingresos
de los municipios, con el objeto de revisar y fiscalizar sus cuentas ptiblicas. Para el
caso de los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles, y deberédn incluir en los mismos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores piblicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

32. Ahora bien, en relacién al presupuesto de Ingresos la Legislatura del
Estado debera expedir anualmente, a mas tardar el 15 de diciembre, o hasta el 31
del mismo mes, cuando inicie el periodo constitucional el Ejecutivo Federal, la Ley
de Ingresos de los Municipios, cujra iniciativa serd turnada por el Ejecutivo del
Estado. En relacién al presupuesto de egresos, serd una atribucién por parte del
Presidente Municipal presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de

egresos para su respectiva discusion y aprobacién.
33. Sobre lo anterior tiene relacién el siguiente marco juridico:

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADQ DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden piiblico e interés
general y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de

México y municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencion, administracion y aplicacion

de los ingresos piiblicos, asi como lo conducente a la transparencia y difusion
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de la informacion financiera relativa a la presupuestacién, ejercicio,
evaluacion y rendicién de cuentas, en apego a las disposiciones legales

aplicables en la materia.

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto

de Egresos se entenderi por:

XXII. Hacienda Piblica. A la obtencion, administraciéon y aplicacién
de los ingresos publicos del gobierno, en el ambito de su
competencia, que se conforma por las contribuciones, productos,
aprovechamientos, bienes, propiedades y derechos que al gobiemno,

estatal o municipal le pertenecen y forman parte de su patrimonio.

Articulo 290...

En el caso de los municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos, lo integrard la
Tesoreria y lo someterd a la consideracion del presidente municipal.

Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Fstado de México
seri elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado en Resultados y sujeto a la
evaluacion del desempetio de sus programas presupuestarios, y se integrard con los
recursos que se destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativoy Judicial, a los Organismos
Auténomos vy a los Municipios.

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard con los

recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos municipales.
La distribucién serd conforme a lo siguiente:

L. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:
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a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

c). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
¢). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

. 6000 Inversion Priblica.

§). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

II. Fl gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Publica.

Articulo 294. Antes del #iltimo dia hdbil de mayo, la Secretaria dard a conocer
a las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Auténomos y Poderes Legislativo
y Judicial, para su concertacién, los catdlogos que determine, asi como los
Lineamientos para la revision y alineacién de Programas presupuestarios e
indicadores para evaluar el desempefio, que servird de base para la formulacion
de su anteproyecto de presupuesto, para que a mds tardar el dia quince del mes de
Junio le envien sus observaciones. En el caso de los Municipios, corresponderd a la
Tesoreria en coordinacién con la Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion, la Unidad Administrativa o servidores piiblicos
responsables de realizar estas funciones, dar a conocer las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacién, programacion, presupuestacion,
evaluacién del desempeiio y contabilidad gubernamental, asi como los
documentos a que refiere el presente articulo, aprobados en el marco del Sistema de
Coordinacién Hacendaria del Estado de México, con la participacién de la Secretaria,

las tesorerias y el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.
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Articulo 298. El iiltimo dia hdbil anterior al dia quince del mes de agosto, las
Dependencias, Entidades Piiblicas, enviardn a la Secretaria su anteproyecto de
Presupuesto de Egresos. Las unidades administrativas de los Municipios
enviardn su anteproyecto de presupuesto a la Tesoreria para ser revisade con
la Unidad de Informacién, Planeacion, Programacién y Evaluacién, o la
Unidad Administrativa responsable de realizar estas funciones. Dichas
unidades administrativas deberdn integrar el proyecto de presupuesto que se
someterd a consideracién del presidente municipal para su posterior
aprobacién por el Ayuntamiento.

(Enfasis afiadido)
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31 Son atribuciones de los Ayuntamientos:

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de

Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual

podra ser adecuado en funcién de las implicaciones que deriven de la aprobacién de la

Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asionacién de las
Y pa- q

participaciones y aportaciones federales y estatales.

St cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos
referido, seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato
siguiente, el expedido para el efercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusion,

tinicamente respecto del gasto corriente.
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Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demds ingresos propios

del municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacién

de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga

el ayuntamiento.
Articulo 95. Son atribuciones del tesorero municipal:

I Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones

legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,

egresos, e inventarios;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos e informes
que sean necesarios para la formulacién del Presupuesto de Egresos
Municipales, vigilando que se ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros

ordenamientos aplicables.
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Articulo 98. El gasto ptiblico comprende las erogaciones que por concepto de
gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera y cancelacién de pasivo

realicen los municipios.

Articulo 99. El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a
mds tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su

constderacion y aprobacion.

Articulo 100. £l presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto

piblico que habrdn de realizar los municipios.

Articulo 101. El proyecto de presupuesto de egresos se integrard bdsicamente con:

I Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecucion, asi como la valuacion estimada del programa.

II. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados.

1. Sttuacion de la devda publica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las localidades que

integran al municipio.

Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las

siguientes funciones:

IL. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto piiblico municipal y su congruencia

con el presupuesto de egresos;

(Enfasis afiadido)
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BANDO MUNICIPAL DE CALIMAYA 2015

ARTICULO 5.11 - El Ayuntamiento estd obligado a formular para su periodo
un Plan de Desarrollo Municipal, el Presupuesto de ingresos y egresos por cada

ejercicio fiscal y los programas operativos anuales que correspondan a sus

actividades.
(Enfasis afiadido)

34. Derivado de lo anterior se precisa que para cubrir el gasto pablico y
demas obligaciones a su cargo, los Municipios percibiran en cada ejercicio fiscal los
impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, productos, aprovechamientos,
ingresos derivados de la coordinacion hacendaria, e Ingresos provenientes de
financiamientos, establecidos en la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de

Meéxico para el Ejercicio Fiscal que corresponda.

35. Esto es asi ya que la actividad financiera de los Municipios comprende
la obtencidn, administracién y aplicacién de los ingresos ptiblicos, asf como lo
conducente a la transparencia y difusién de la informacién financiera relativa a la
presupuestacion, ejercicio, evaluacién y rendicién de cuentas, en apego a las

disposiciones legales aplicables en la materia.

36. Por lo que hace a los ingresos de un ayuntamiento, la Tesorerfa

Municipal sera el ¢rgano encargado de la recaudacién de los ingresos municipales

y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento, entre sus
atribuciones esta la de administrar la hacienda publica municipal y llevar los
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registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos del

Municipio. El presidente municipal presentara anualmente al ayuntamiento a mas
tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su
consideracién y aprobacién y debera contener las previsiones de gasto publico que

habréan de realizar los municipios.

37. En tanto que su Bando Municipal establece expresamente que el
Ayuntamiento esta obligado a formular para su periodo (2013 a 2015) un Plan de
Desarrollo Municipal, el Presupuesto de ingresos y egresos por cada ejercicio fiscal

y los programas operativos anuales que correspondan a sus actividades.

38. Resulta que el presupuesto constituye entonces una estimacién
financiera anticipada, generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno
municipal, necesario para cumplir con los propdsitos de un programa determinado.
Asimismo, constituye el instrumento operativo basico para la ejecucién de las

decisiones de politica econdmica y de planeacion.

39. En consecuencia resulta evidente sefialar que por lo que hace a las
obligaciones de fizalizacién que tiene encomendadas el SUJETO OBLIGADO
respecto al uso y manejo de los recursos ptiblicos constituye informacién publica por
lo que es dable ordenar la entrega de los presupuestos de ingresos y egresos que

correspondan a los ejercicios presupuestales 2013, 2014 y 2015.

40. En relacion con los incisos:
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B) Avance presupuestal de ingresos y egresos hasta el segundo trimestre de
2015;

() Comparativo de ingresos a junio 2015 y

D) Todas las matrices de indicadores de resultados a la fecha de la solicitud,

es decir al tres (3) de agosto del dos mil quince.

Es pertinente citar la siguiente normatividad:

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene
por objeto establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar,
substanciar, resolver y sancionar las cuentas y actos relativos a la
aplicacion de los fondos ptblicos del Estado y de los Municipios; asi
como los fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho
ambito; asimismo, regular la organizacién, funcionamiento y
atribuciones del 6rgano encargado de la aplicacién de esta Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:
X. Informe Trimestral: Al documento que como parte integrante de la cuenta

piblica, rinde el Ejecutivo del Estado de manera consolidada y trimestralmente

en abril, julio, octubre y enero del afio siguiente;
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XL Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis
al Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias
Municipales y la Secretaria de Finanzas;

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentarin a la Legislatura las cuentas piiblicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,

dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada aiio; asimismo, los

informes mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores
al término del mes correspondiente.

(Enfasis afiadido)

41. En relacién a lo anterior, la GUIA METODOLOGICA PARA EL
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2013 - 2015, contenida en el MANUAL PARA LA PLANEACION,
PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2015 sefiala lo siguiente:

IV.6.- GLOSARIO DE TERMINOS
Avance Presupuestal: Es un reporte de los registros presupuestales que lleva cada

unidad administrativa, de acuerdo a la nueva estructura programética y que han sido

ejecutados dentro de un periodo.

Presupuesto: Estimacion financiera anticipada, generalmente anual, de los eqresos e

ingresos del gobierno, necesario para cumplir con los propdsitos de un programa

Pégina 35 de 46




01288/INFOEM/CD/RR/2015 y
Recurso de revision: 01289/INFOEM/CD/RR/2015
ACUMULADOS

Sujeto obligado: Ayuniamiento de Calimaya

Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Hernindez

determinado. Asimismo, constituye el instrumento operativo bisico para la ejecucidn de

las decisiones de politica econdmica y de planeacién.

Para la interpretacidn del presente documento se entenderd como tal, al Presupuesto de

Egresos del Gobierno del Estado de México, para el ejercicio fiscal correspondiente.

Presupuesto de Egresos Municipal: Documento juridico y de politica econdmica

aprobado por el cabildo, en el que se consigna de acuerdo con su naturaleza y cuantia,
el gasto puiblico que ejercerdn las dependencias generales y auxiliares, en cumplimiento

de sus funciones y programas derivados del Plan de Desarrollo, durante un ejercicio

fiscal.

Matrices de Indicadores para Resultados(MIR): Considerando este instrumento

como principal evidencia de la transformacion de un programa presupuestario que ha

sido ejecutado por los gobiernos municipales.

2. METODOLOGTA PARA LA ELABORACION DE REPORTES E INFORMES
DE EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL, SUS
PROGRAMAS Y PRESUPUESTO

2.3 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
Concepto
La matriz de indicadores, Es una herramienta de Planeacion estratégica del Presupuesto

basado en Resultados (PbR), para entender v mejorar la légica interna y el disefio de los

programas presupuestarios.
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Comprende la identificacién de los objetivos de un programa presupuestario {objetivo o
resumen narrativo), sus relaciones causales, los indicadores, medios de verificacidn y los

supuestos o riesgos que pueden influir en el éxito o fracaso del mismo.

3. INTEGRACION DE LOS INFORMES DE EVALUACION

V. Informe Mensual Presupuestal

Para dar seguimiento a la efecucion del presupuesto definitivo en su cardcter
de ratificado o modificado, de conformidad con el articulo 32 pdrrafo segundo

de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, los entes municipales

deben presentar el informe mensual dentro de los veinte dias posteriores al

término del efercicio mensual operado.

Este informe debe contener los siguientes formatos:

En el Avance Presupuestal de Ingresos (PbRM 09a), se identifican las posibles

modificaciones al Presupuesto Definitivo de Ingresos por concepto, reflejando los

momentos contables del ingreso, Estado comparative de ingresos (PbRM 09b): En

este formato se deberin registrar los movimientos de los ingresos del ejercicio mensual,
a través de la comparacién del ingreso acumulado al mes reportado, el Avance

Presupuestal de Egresos Detallado (PbRM 10a) y el Avance Presupuestal de

Egresos (PbRM 10b): los cuales reflejan los movimientos del presupuesto por proyecto,

partida especifica y presupuesto modificado, asi como Estado comparativo de

egresos (PbRM 10c), en el que se registran los movimientos de los egresos
ejercidos de manera mensual, a través de la comparacion del egreso acumulado
al mes reportado.
(Enfasis afiadido)
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42. De los preceptos legales antes mencionados se tiene que los Presidentes
Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas anuales de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince
primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los
deberan presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes

correspondiente.

43. El informe mensual constituye el documento que mensualmente envian
para su andlisis al Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias
Municipales, con el objeto de dar seguimiento a la ejecucién del presupuesto
definitivo en su caracter de ratificado o modificado, presentado dentro de los veinte

dias posteriores al término del ejercicio mensual operado.

44. En relacion a lo anterior es menester sefialar que el informe mensual
debera contener los siguientes formatos:

A) Avance Presupuestal de Ingresos (PbRM 09a), en el cual se identifican
las posibles modificaciones al Presupuesto Definitivo de Ingresos por
concepto, reflejando los momentos contables del ingreso.

B} Estado comparativo de ingresos (PbRM 09b), en este formato se deberan
registrar los movimientos de los ingresos del ejercicio mensual, a través
de la comparacién del ingreso acumulado al mes reportado.

C) Avance Presupuestal de Egresos Detallado (PbRM 10a) y el Avance

Presupuestal de Egresos (PbRM 10b) por medio de los cuales se reflejan
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los movimientos del presupuesto por proyecto, partida especifica y
presupuesto modificado.

D) Estado comparativo de egresos (PbRM 10c), en el que se registran los
movimientos de los egresos ejercidos de manera mensual, a través de la
comparacién del egreso acumulado al mes reportado.

45. De lo anterior se desprende que parte de los formatos que integran el
informe mensual antes sefialados es parcialmente la informacion solicitada por la

sefiora - en cuanto hace al avance presupuestal de ingresos y

egresos y al estado comparativo de ingresos y egresos.

46. En relacién a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), sefiala el
manual en comento que es una herramienta de Planeacién estratégica del
Presupuesto basado en Resultados (PbR), para entender y mejorar la légica interna
y el disefio de los programas presupuestarios. Comprende entonces la identificacidn
de los objetivos de un programa presupuestario (objetivo o resumen narrativo), sus
relaciones causales, los indicadores, medios de verificacién y los supuestos o riesgos

que pueden influir en el éxito o fracaso del mismo.

47. En estos términos, este Organo Garante aprecia que el SUJETO
OBLIGADO genera en ejercicio de sus atribuciones la informacién solicitada
respecto a los incisos B) Avance presupuestal de ingresos y egresos, C) Estado
Comparativo de ingresos y egresos y D) Matrices de indicadores de resultados de
acuerdo a lo establecido por el Manual para la Planeacién, Programacién y

Presupuestacién Municipal para el ejercicio fiscal 2015, aunque para el caso de este
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ultimo ejercicio fiscal se entregara la informacién existente hasta el momento en el

que se formuld la solicitud.

48. Se concluye entonces que la informacidn solicitada en ambos casos
constituye informacién publica, en relacién a que dicha informacién es generada
por la administracién municipal en turno, cuyo periodo estd comprendido del afio
2013 al 2015, por lo que resulta posible la entrega de la informacién solicitada del
periodo requerido, toda vez que en ambas solicitudes requiere informacién
contenida en el periodo comprendido de los afios de 2013, 2014 y 2015, por lo que
debera de entregar la informacion solicitada y respecto de los afios a sefialados,
toda vez que ademas de generar la informacidn, la posee y administra en el ejercicio

de sus atribuciones.

SEXTO. De la Informacion Piiblica de QOficio

49. Derivado de lo anterior, y en vista a lo solicitado:
A) Presupuesto de ingresos y egresos de los ejercicios fiscales 2013, 2014 y 2015.
B) Avance presupuestal de ingresos y egresos de 2015 hasta el segundo
trimestre del afio en curso;
C) Estado comparativo de ingresos a de 2015 a junio del afio en curso;
D) Matrices de indicadores de resultados del 2013, 2014 y 2015 hasta la fecha de

la solicitud (tres (3) de agosto del dos mil quince.
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Es menester sefialar ademas que no solo constituyen informacién publica, sino que
también forman parte de la informacién publica de oficio que los Ayuntamientos

como sujetos obligados deben de publicar permanentemente.

50. De acuerdo a la normatividad aplicable, es obligacién Constitucional del
SUJETO OBLIGADO tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma precisa, sencilla y entendible esta informacidn,
para lo cual debe privilegiar el uso de sistemas computacionales y las nuevas -

tecnologias de informacion.

51. En esa tesitura, se tiene que la publicacién de la informacién ptiblica de
oficio sefialada por los articulos 12 y 15 del ordenamiento en cita, para €l caso de los
ayuntamientos, es una obligacién inalienable que constituye una obligacién activa,
dado que independientemente de la formulacién de solicitudes de informacion, esta
constrefiido a la difusion de la informacién sefialada por dichos dispositivos lo cual
debe hacer privilegiando los medios electrénicos, por lo que el incumplimiento del
SUJETO OBLIGADO manifestado al no dar atencién a la solicitud de informacién

en el término sefialado por el articulo 46 del ordenamiento en cita.

52. Es importante destacar que el acceso a la informacién piblica en los
medios electronicos es la que mas facilita el conocimiento de ésta a la poblacién en
general, por ello, en la medida en que la informacién ptblica de oficio se encuentre
completa y correcta en los portales electrénicos de los sujetos obligados, se abonara

a que los particulares se interesen en conocer esta informacién, que a su vez
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aumentard la vigilancia respecto al desempefio de las instituciones publicas,
alcanzandose de esta forma uno de los objetivos de la Ley de la materia establecido
en el articulo 1 que lo es precisamente promover la transparencia de la gestién

publica y la rendicidn de cuentas hacia la sociedad.

53. En esa tesitura la ley de la materia sefiala lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion

publica municipal;

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdin tener disponible en medio impreso
o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa

y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

VIL. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que

establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Articulo 13.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién I de esta
Ley, adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo anterior deberdn

contar de manera permanente y actualizada, con la siguiente:
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II. Los ingresos, egresos y deuda piiblica en los términos que establezca la

legislacién aplicable, que serd proporcionada por la Secretaria de Finanzas; y

(Enfasis afadido)

54. Como se pudo observar de las disposiciones juridicas citadas con
anterjoridad, constituye informacién publica de oficio aquella que deberan tener
disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, todo SUJETO

OBLIGADO.

55. En efecto, la documentacidn que es generada derivado de las actividades
financieras de los Municipios respecto a la obtencién, administracién y aplicacién y
evalucidn de los ingresos publicos, constituye informacién de naturaleza ptblica, ya
que su difusion transparenta la gestién publica y favorece la rendicién de cuentas.
Por todo lo anterior, resulta evidente que la informacién solicitada por la sefiora
Guerrero Lopez, es de naturaleza ptiblica de oficio que debid ser entrada desde la
presentacién de las solicitudes, sin que constituyera un impedimento Ila

equivocacién del formato por medio del cual requirio la informacién.

56. En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
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RESUELVE

PRIMERO.  Son  procedentes los  recursos de  revisién
01289/INFOEM/CD/RR/2015 Y 01288/INFOEM/CD/RR/2015 vy fundados los
motivos de inconformidad, por tal motivo se REVOCAN las respuestas del SUJETO
OBLIGADO en términos de los argumentos vertidos en los considerandos QUINTO

y SEXTO de esta resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA la entrega de la informacién solicitada por -
_ y la que debera realizarse via Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX) de los documentos donde conste lo siguiente:

A) Presupuesto de ingresos y egresos del afio 2013, 2013 y 2015;

B) Avance presupuestal de ingresos y egresos de 2015 hasta el segundo
trimestre del afio en curso;

C) Estado comparativo de ingresos de 2015 a junio del afto en curso; y

D) Matrices de indicadores de resultados del ejercicio presupuesta 2013, 2014
y 2015 a la fecha de la solicitud, es decir, al tres (3) de agosto del dos mil

quince.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS

PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RES a‘ CION DE LAS SOLICITUDES D




00 01288/INFOEM/CD/RR/2015 y

\’ | Recurso de revision: 01289/INFOEM/CD/RR/2015

{info ACUMULADOS

S — Recurrente: Laura Guerrero Lopez
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Calimaya

Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Hernandez

ACCESO A LA INFORMACION, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince (15) dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres (3) dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. GSe ordena notificar a _ la presente

resolucion y se hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley
en la Materia, en caso de considerar que la presente resolucién le causa algun

perjuicio, podra promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA OCHO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de ocho de septiembre de dos mil quince,
emitida en los recursos de revision 01288/INFOEM/CD/RR/2015 Y
01289/INFOEM/CD/RR/2015.
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