Recurso de Revisién:  00733/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de

Prtto da . £
et oy Cos s 1o b Ry s Juarez

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

RESOLUCION

Toluca México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha veintiséis de mayo de dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00733/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el _ enlo

sucesivo el recurrente en contra de la respuesta deI Ayuntamiento de Naucalpan
de Juédrez, en lo sucesivo el sujeto obhgado se procede a dictar la presente

Resoluc1on con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Con fecha seis de abril de dos m11 qﬁmce el recurrente presentd a través del
Sistema de Acceso a la Info'rmaaon Mex1quense (SAIMEX) ante el sujeto obligado,
solicitud de accesoala mformac1on publica, registrado bajo el nimero de expediente |
00098/NAUCALPA/IP/2015 mediante la cual solicitd le fuese entregado via
SAIMEX, lo SIgulente |

”SQL—'ICITO_ LA SIGUIENTE INFORMACION 1- SE APLICA ALGUN
SISTEMA DE CONTROL PARA VERIFICAR EL DESEMPENO DE LOS
EMPLEADOS DE CONFIANZA Y DE BASE DEL AYUNTAMIENTO. 2--
CUAL ES EL NUMERO TORAL DE PERSONAS QUE LABORAN EN EL
AYUNTAMIENTO 3.- CUAL ES EL NUMERO TOTAL DE EMPLEADOS
DE CONFIANZA EN EL AYUNTAMIENTO 4.-CUAL ES EL NUMERO DE
EMPLEADOS DE BASE EN EL AYUNTAMIENTO 5.- QUE
DEPENDENCIA DEL AYUNTAMIENTO SE ENCARGA DE LOS
ASUNTOS DE SELECCION Y CONTRATACION DE RECURSOS
HUMANOS 6.- CUAL ES EL NIVEL DE ESTUDIOS PROMEDIO DEL
PERSONAL DE CONFIANZA Y DE BASE DEL AYUNTAMIENTO 7.-
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TIPO DE PRESTACIONES LABORALES QUE DISPONE EL PERSONAL
DE BASE Y CONFIANZA.” (SIC)

IL De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado

es omiso en dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién.

II1. El veintiocho de abril de dos mil quince, el recurrente interpuso el recurso de

revision, al que se le asigno el ndmero de expediente que al epigrafe se indica.

En el expediente electrénico que por esta via se analiza, esté-Au%oijidad advierte que

el recurrente precisa como Acto Impugnado:

“LA omision del Ayuntamiento de Naucalpan de proporczonar I informacion
solictadall!!” (SIC), : .

Ahora bien, el recurrente expresa como i‘aiones 0 motivos de inconformidad las
siguientes:

“Es el dia 16 y el sujeto oblzgado no ha dado cumplimiento a su obligacién de
proporcionar la mformuczon que se. solzczto “(SIC).

IV. El Sujeto Obligado fue omlso en rendir el informe de justificacién dentro del
plazo de tres dias a-"que se---ref1eren los numerales sesenta y siete, asi como sesenta y
ocho de los Lmeamlentos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes
de Acceso a Ia Informamon Pablica, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, como se muestra a

continuacion:
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AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 06 de Mayo de 2015
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00098/NAUCALPA/IP/2015

No se envié el informe de justificacién

ATENTAMENTE

Administrador de! Sistema

V. De conform1dad con el artlculo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios el Recurso de Revisién
00733/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada
Arlen qu ]alme Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los
particulares y promovmndo la cultura de la transparencia y difusién al Derecho de

Acceso a la Informacién, presenta el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones 1y VI, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII,
16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de. Transparenc:la y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Méxicoy Mumaplos

SEGUNDQO.- Presentacion en tiempo de los Recursos. D_esfdé la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revisién fue présentad_o__ oportunamente, atento a lo

siguiente:

La solicitud de acceso a la mformacmn pubhca fue presentada via SAIMEX al sujeto
obligado el seis de abril de dos m11 quince, por lo tanto el limite para notificar la
respuesta era el dia vem‘asmte de abrll/de dos mil catorce, el recurso de revisién seria
interpuesto dentro del plazo de qumce dias habiles, previsto en el articulo 72 de la
Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Mumc1p19_s,\_gs’g9 ese} vemtlocho de abril de dos mil quince, por lo que, se concluye

que su presentacién fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacién. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima,
en atencién a que fue presentado por el recurrente, misma persona que formulé la

solicitud 00098/NAUCALPA/IP/2015 al sujeto obligado. Lo solicitado y el acto

recurrido versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
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supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente,
toda vez que se puede actualizar la hipétesis prevista del articulo 71 de laley de la
materia, que a la letra dice:

Atrticulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisiéﬁ:reaaf\zdo:

L. Se les niegue la informacién solicitada; . “ .‘

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corré':s'ﬁbznda aln ':s'oll‘.ifcitada;

III. Derogada, y e

1V - Se considere que la respuesta es desfavomble asi gbffbifuﬁ -
Conforme al Acto Impugnado y Motlvo de Inconformldad que manifiesta el
recurrente, se desprende que la- presente ‘resolucién se analizar4 la probable

actualizacion de la hipétesis contemda en la fraccion 1.

Asimismo, del andlisis al recurso"‘dé’-rev’isién se advierte que se cumplieron con todos
los requisitos formales ex1g1dos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informac10n Pubhca del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado medlante el formato visible en el SAIMEX.

Por lo ari'teriop, 'concluimos que el recurso es en términos exclusivamente
procedimentales procedente. Razén por la cual se procede a entrar al estudio de

fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la controversia. El recurrente solicité al sujeto obligado la

siguiente informacion:

“SOLICITO LA SIGUIENTE INFORMACION 1.- SE APLICA ALGUN
SISTEMA DE CONTROL PARA VERIFICAR EL DESEMPENO DE LOS
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EMPLEADOS DE CONFIANZA Y DE BASE DEL AYUNTAMIENTO. 2.-
CUAL ES EL NUMERO TORAL DE PERSONAS QUE LABORAN EN EL
AYUNTAMIENTO 3.- CUAL ES EL NUMERQO TOTAL DE EMPLEADOS
DE CONFIANZA EN EL AYUNTAMIENTOQ 4.-CUAL ES EL NUMERO DE
EMPLEADOS DE BASE EN EL AYUNTAMIENTO 5.- QUE
DEPENDENCIA DEL AYUNTAMIENTO SE ENCARGA DE LOS
ASUNTOS DE SELECCION Y CONTRATACION DE RECURSOS
HUMANOS 6.- CUAL ES EL NIVEL DE ESTUDIOS PROMEDIO DEL
PERSONAL DE CONFIANZA Y DE BASE DEL AYUNTAMIENTO 7.-
TIPO DE PRESTACIONES LABORALES QUE DISPONE EL PERSONAL
DE BASE Y CONFIANZA.” (SIC)

Al respecto, el sujeto obligado fue omiso en dar respge'”s'_ta é_rlaf‘so/licimd de acceso a

la informacion.

Acto seguido, el recurrente interpuso su’ recurso de revisién ante este Organo

Garante manifestando como acto 1mpugnado

“LA omisidn del Ayuntamzento de Naucalpan de proporcionar la informacion
solictadal!!!!” (SIC) ’

Expresando como razoneéﬂo"mofi\fds de inconformidad lo siguiente:

“Es el dia 16; y el su]eto oblzgado no ha dado cumplimiento a su obligacién de
proporczonar la mformacwn que se solicitd.” (SIC).

El sujeto 0b11gad0 fue omlso en rendir el informe de justificacién correspondiente.

Una vez estudlados los antecedentes del recurso de revisién en cuestién, esta
Ponencia, determma que la controversia motivo del presente recurso, se refiere a que
oper¢ la negativa ficta por parte del sujeto obligado, al no haber respondido al
recurrente en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello, respecto de la
solicitud de informacién sefialada en el antecedente marcado con el niimero I de

esta resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas
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por el recurrente, y ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, la
controversia se reduce a lo siguiente:
) Analisis de lo solicitado por el recurrente a fin de determinar si el sujeto

obligado lo genera posee y administra.

b) Analisis de la actualizaciéon de los motivos de inconformidad, de acuerdo a
lo previsto en el articulo 71 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Mun1c1p1os - S

Ahora bien no pasa inadvertido para esta Ponencia que si blen el recurrente solicito
saber “el ntimero total de personas que laboran en el ayuntamlento nimero total
de empleados de confianza en el ayuntam1ento numero de empleados de base,” es
decir, requiere un dato cuantitativo o estadlstlco en este sentido es posible que
dicha informacién no la genere. en forma estadlstlca por lo tanto, resulta oportuno
citar lo que dispone la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Priblica del

Estado de México y Mun1c1p1os

Articulo 41 Los Su]etos Oblzgados sélo proporcionarén la informacién publica que
se les reqmera Y que: obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar calculos 0 practicar investigaciones.

De la mterpretacmn del precepto anterior, los sujetos obligados no estan
constremdos a procesar informacién, realizar cilculos o investigaciones para dar
atencion a las solicitudes de acceso a la informacién, por lo anterior, es que esta
Ponencia ha sostenido en varias ocasiones que se entiende que los sujetos
obligados cumplen con el derecho constitucional de acceso a la informacién
publica, con entregar en copia o conceder acceso a los documentos fuente en

donde obre la informacién solicitada, o bien puede atender los requerimientos
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con la entrega de la documentacién que obre en sus archivos y cuya informacién
permita obtener lo que desea el solicitante.

En este sentido, cabe mencionar que la némina es la relacién de los trabajadores que
han de percibir haberes y justificar con su firma haberlos recibido tal como se
desarrolla en el siguiente considerando, y que existe la posibilidad de que de la
misma se pueda obtener la informacién solicitada por el particular, especificamente
respecto a que se identifique el niimero de los serwdores pubhcos de base y de
confianza, sin embargo, en el caso de que la némina no permlta identificar al
numero total del personal y de base y de conf1anza debera hacerse entrega entonces
de cualquier otro documento que contengan lo sohc1tado “

Asi mismo, es necesario precisar que este orgamsmo en aras de favorecer el acceso
ala informacién, veraz, precisay actuallzada se debe interpretar que en caso de que
en la némina se identifique el numero totaI del personal y de empleados de base y
de confianza, deberd entonces- entregar ‘la némina correspondiente al mes de abril
de 2015, sies que la nomma se genera de manera mensual o bien la correspondiente

a la primera qumcena del mes de abril de 2015.

£ -)

A contlnu@ci__on ‘Se_ resdlyerén los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Estudmy resolucion del asunto. 4) Andlisis de lo solicitado por el

recurrente a fin de determinar si el sujeto obligado lo genera posee y administra.

Primeramente como fue referido al inicio del presente recurso, el entonces
peticionario requirié al sujeto obligado:
“SOLICITO LA SIGUIENTE INFORMACION 1.- SE APLICA ALGUN

SISTEMA DE CONTROL PARA VERIFICAR EL DESEMPENO DE LOS
EMPLEADOS DE CONFIANZA Y DE BASE DEL AYUNTAMIENTO. 2.-
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CUAL ES EL NUMERO TORAL DE PERSONAS QUE LABORAN EN EL
AYUNTAMIENTO 3.- CUAL ES EL NUMERQ TOTAL DE EMPLEADOS
DE CONFIANZA EN EL AYUNTAMIENTO 4.-CUAL ES EL NUMERO DE
EMPLEADOS DE BASE EN EL AYUNTAMIENTO 5- QUE
DEPENDENCIA DEL AYUNTAMIENTO SE ENCARGA DE LOS
ASUNTOS DE SELECCION Y CONTRATACION DE RECURSOS
HUMANOS 6.- CUAL ES EL NIVEL DE ESTUDIOS PROMEDIO DEL
PERSONAL DE CONFIANZA Y DE BASE DEL AYUNTAMIENTO 7.-
TIPO DE PRESTACIONES LABORALES QUE DISPONE EL PERSONAL
DE BASE Y CONFIANZA.” (SIC)

Al respecto, el sujeto obligado fue omiso en dar respuesta a la S61i_éi_tud de acceso a

la informacién.

Acto seguido, el recurrente interpuso su recurso de fevision ante este Organo

Garante manifestando como acto 1rnpugnado

“LA omision del Ayuntamzento de Naucalpan de proporczonar la informacion
solictada!!!!” (SIC) '

Expresando como razones 0 mdﬁ{ibs dé"'ih'é‘onformidad lo siguiente:
“Es el dia 16 y el su]eto oblzgado no ha dado cumplimiento a su obligacion de
proporczonar Iu mformacwn quee se solicitd.” (SIC).

El sujeto obllgado fue omlso en rendir el informe de justificacién correspondiente.

Ante la omlslon del su}eto obhgado, por cuestion de orden y método se analizara la

solicitud del recurrente en cinco partes.

T

Respecto a la primera parte de la solicitud del recurrente del punto néimero uno que
se refiere a “...1.- SE APLICA ALGUN SISTEMA DE CONTROL PARA VERIFICAR EL
DESEMPENC DE LOS EMPLEADOS DE CONFIANZA Y DE BASE DEL
AYUNTAMIENTO...” es necesario mencionar la Ley Orgénica Municipal del Estado

de México que refiere lo siguiente:
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Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXXI. Introducir métodos y procedimientos en la seleccion y desarrollo del
personal de las dreas encargadas de los principales servicios priblicos, que
propicien la institucionalizacion del servicio civil de carrera municipal;

Del precepto legal anterior, esta Ponencia estima que no se advierte claramente la
obligatoriedad de aplicar un sistema de control para Verific‘a";'el desempeﬁo de los
empleados de confianza y de base del sujeto obhgado, por lo tanto, este debera

pronunciarse al respecto y de existir algiin mecanismo debera mformar al recurrente.

Respecto a la segunda parte de la sohc:ltud del recurrente de los puntos dos, tres y
cuatro que se refieren a 2.- CUAL ESEL N LIMERO TORAL DE PERSONAS QUE LABORAN
EN EL AYUNTAMIENTO 3.- CLIAL ES EL NUMERO TOTAL DE EMPLEADOS DE

CONFIANZA EN EL AYUNTAMIENTO 4 CLIAL ES EL NUMERO DE EMPLEADOS DE
BASE EN EL AYUNTAMIENTO e

Respecto a estos puntos, como ya se mencioné el recurrente desea conocer un dato
cuantitativo el cual pud1era encontrarse en la némina del sujeto obligado
lnformacmn pubhca relac1onada con la ejecucién del gasto, la contratacién de
servicios personales y con las remuneraciones de los Servidores Pablicos, por lo

que la mformaclon solicitada es considerada como publica.

En efecto, toda la informacién referente a Servidores Publicos, debe ser considerada
como informacién ptiblica, ya que es indispensable que la ciudadania conozca a
quiénes se les entregan recursos publicos, ello por disposicién legal del pendltimo
parrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica

del Estado de México y Municipios, que textualmente refiere:
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Articulo 7

“Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella
informacion relativa a los montos y las personas a quienes
entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.”

Es asi que constituye un interés ptiblico conocer a quienes se destina al pago de la
némina por considerarse servidores ptiblicos y recibir dinero ‘d.e'l erario publico, ya
que la némina es un instrumento mediante el cual el su}eto obhgado acredita las
remuneraciones al personal, ademas de ello, constltuyen comprobantes sobre el uso

y destino de los recursos publicos en matena flscal

Asimismo, la némina tiene por ob]eto llevar un control del pago de las

remuneraciones a cada uno de los serv1dores pablicos de las Dependencias

correspondientes a un permdo dete_;mmadt‘).

Por lo anterior, el su} eto obhgado debera entregar lo solicitado respecto a los puntos
2,3y4ddela sohcﬂud de acceso a la informacidn si cuenta con algin documento
que contenga 10 S(;hc1tado ‘debera entregarlo de lo contrario deber4 dar acceso al
documento fuente donde el recurrente encuentre lo solicitado, en caso de que el
sujeto obhga_dq ‘entregue documentos que contengan datos personales, dichos

documentos deberdn entregarse en su versién ptiblica acompafiados del acuerdo de

comité correspondiente.

Ahora bien, en caso de que los soportes documentales que puede dar respuesta a
la solicitud de informacién deberan entregarse en su "versién piblica” cuando asi

proceda, ya que pueden encontrarse datos considerados como clasificados, que
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deben ser suprimidos. Esto es, s6lo se niega la informacién cuando en realidad ésta
lo amerita y si el documento integro o merece. Pero si en un documento coexiste
informacién ptiblica como informacién clasificada, esta tiltima no es pretexto para
negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la elaboracién de la versién ptblica, implica
un ejercicio de clasificacion, que debe ser conocido y aprobado por el Comité de
Informacién por lo que debe apegarse a lo que establecen las siguientes disposiciones

de la Ley de Transparencia:
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd -Pa?:-. i

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado "qu"‘e seinitegre para resolver
sobre la informacién que deberd clasificarse; asi como para atender y
resolver los requerimientos de las Unidades de Informacién y del
Instituto; L

XIL. Unidades de Informacion: Las '-eStdblecidds por los sujetos obligados
para tramitar las solicitudes de acceso a la informacién piblica, a datos
personales, asi como a coﬁécciéh_'y supresién de éstos.

XII. Servidor Pfblico Habilitado: Persona encargada dentro de las
diversas unidades administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar
con informacién y datos personales que se ubiquen en la misma, a sus
respectivas _'Hﬁidd@eé de’ Informacién, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacién
de la clasificacion de la informacion;

Articulo 30, Los Comités de Informacion tendrén las siguientes funciones:
II1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendrin las siguientes
funciones:

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de
informacion;

Articulo 40. Los Servidores Piblicos Habilitados tendrin las siguientes
funciones:
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V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la
propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendrd los
Jundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacer notar que para el
cumplimiento de dicha obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso ala Informacion
Pablica, asi como de los Recursos de Revisién qu‘e deb;ré’m '3 ébéérvar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la’ Informac:lon Pdablica del Estado

de México y Municipios, que al respecto preve 1o 51gulente

CUARENTA Y SEIS.- En el supuestb ‘de que Ia informacwn estuviera
clasificada, el responsable de la Hmdad de Infomacwn deberd turnar la
solicitud al Comité de Informacton pam su andlisis y resolucién.

CUARENTA Y SIETE.- La: resolucwn que emita el Comité de Informacién -
para la confirmacion de la claszﬁcac:on de la informacién como
reservada deberd prec:sar ‘

a) Lugary fecha de la resolucwn, "
b) El nombre del solmtunte
c)La mformacmn solzcztada

d) El mzonamzento Iogwo que demuestre que la informacion encuadra en
alguna de las’ hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el
urtzculo, fmcczon, Y supuesto que se actualiza;

e) El perzodo por el cunl se encuentra clasificada la informacion solicitada;

P Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacidn causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcién previstos en el articulo 20 de la
Ley;

8) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacidn mediante el cual
se clasificé la informacion;
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h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de
Informacion para la confirmacién de la clasificacién de la informacién
como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que lu mformacwn se
encuentra en alguna o algunas de las hipétesis prewstas en el articulo 25
de la Ley, debiéndose invocar el arttcula, ﬁ‘accwn, Yy supuesto que se
actualiza; Cos -

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comzte de Informaczon mediante el cual
se clasificd la informacion; S

f) El informe al solicitante, de que tzene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el termzno de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtzdo sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g Los nombres y ﬁrmas autografas de los integrantes del Comité de Informacién.
En ese sentido, el su}eto obhgado debera cumplir con las formalidades exigidas por

i

laLey proceder a la € _/trega de la informacién en version publica, acompafiado para
ello el debldo Acuerdo de Comité de Informacién en el que se expongan los
fundamentos y razonamlentos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que cuando no se expone de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso de la informacidn del solicitante, al no justificarse los fundamentos y motivos

de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o suprimido es porque es
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dato reservado o confidencial, y en que hipétesis de clasificacién se sustenta la

misma,

Respecto a la tercera parte de la solicitud del recurrente del punto nimero cinco que
se refiere a 5.- QUE DEPENDENCIA DEL AYUNTAMIENTO SE ENCARGA DE LOS
ASUNTOS DE SELECCION Y CONTRATACION DE RECURSOS H UMANGOS, cabe indicar
que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de
México y Municipios impone a los Sujetos Obhgados, dos deberes especificos en
materia de transparencia y acceso a la informacién; la- prlr.nera, conoc1da como activa,
que se refiere a un minimo de informacién de acceso pubhco que sea puesta a
disposicién del pablico, preferentemente de manera electromca segtin lo sefiala el

articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que'a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 17.- La mformaczon referente @ Ias obl:gactones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualqmer ‘medlio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacwnales y las nuevas tecnologias de ln mformaczon

La siguiente obhgaaon es Ia conoc1da como pasiva y consiste en la entrega de la

informacién sohc1tada por el parncular Yy que no se encuentre en el minimo de

mformacmn que de manera obhgatorla se pone a disposicion del publico.

En cuanto a',la, leigatién activa, o llamada “informacién piiblica de oficio”, cabe decir
que se trata de ”un deber de publicacién bisica” o “transparencia de primera mano”. Se
trata que informacién que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se
publiquen determinados datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias,
informacién que el legislador ha considerado debe ser puesta a disposicion de
manera permanente y actualizada a todo el ptblico, buscando con ello dar un giro

ala cultura del secreto respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados,
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ya que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas
electronicas deben publicarse temas que antes eran tabi, tales como estructura
organica, remuneracién mensual de servidores ptiblicos, presupuesto asignado,
resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mads, pero que sin
duda son de interés de las sociedad sobre el c6mo y de qué forma estén actuando
sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar.y mejorar la gestion
publica y promueve la rendicién de cuentas, al privile_g’igréé y garantizarse el

principio de maxima publicidad.

Aunado a lo anterior, es necesario mencionar los LINEAMIENTOS POR LOS QUE
SE ESTABLECEN LAS NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS EN LA IDENTIFICACIQN, PUBLIC/ACION Y ACTUALIZACION DE
LA INFORMACION PUBLICA DE'/OF‘I:CI.:C:)‘ DETERMINADA POR EL CAPITULO 1
DEL TITULO TERCERO DE LA LEY DE‘ TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que

contemplan lo siguiente: « .. .- 7;_,2'

R Seccion I1
Del d:rectorw de sermdores piblicos de mandos medios y superiores del
ST T Sujeto Obligado

Artzculo 14 En esta seccién se publicard lo relativo a la estructura
orgamcq mgente Yy su organigrama. Tal informacion deberd sujetarse a
las siguientes especificaciones.

Se deberd publicar la estructura orgdnica vigente; es decir, la que se
encuentra en operacion en el Sujeto Obligado y que ha sido aprobada o
autorizada por la instancia competente.

L La estructura orgdnica abarca del mando medio hasta el superior; es
decir, del nivel de jefe de departamento u homélogo hasta el nivel de
titular del Sujeto Obligado,

Cada nivel de la estructura orginica deberd contener el listado de las
dreas que le estén subordinadas jerdrquicamente, asi como las
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atribuciones, responsabilidades ylo funciones otorgadas por el marco
juridico aplicable.

La estructura orginica que se publique deberd dar cuenta de la
distribucion y orden de las funciones establecidas dentro del Sujeto
Obligado, conforme a los criterios de jerarquia vy especializacion
ordenados y codificados (nombramiento oficial y clave o nivel del
puesto), de tal manera que sea posible visualizar los niveles de autoridad
Yy sus relaciones de dependencia. En este sentido, la estructura deberd contener
la siguiente informacion bdsica o sustantiva:

1. Nombramiento oficial.

2. Clave, nivel del puesto o cargo. :

3. Denominacion del puesto o cargo (ordenado de tal. manem que seq posible
visualizar los niveles de autoridad y sus relaciones de dependencm)

4. Area de adscripcion (drea inmediata supetior)..

5. Vinculo al organigrama completo. = :

6. Area o Unidad Administrativa que genera.o detenta Ia mformaaon respectiva.
7. Fecha de actualizacién de la informacién publtcada expresando dia, mes y afio.
Se deberd publicar, mediante un vinculo, el organigrama completo, consistente
en la representacion grdfica de la estructura orginica, desde el puesto de titular
del Sujeto Obligado hasta el;nivel de jefe de departamento.

Del precepto legal anteriof;"Se'-"désprenae que la informacién solicitada por el ahora
recurrente respecto a este punto de la solicitud de informacién es informacién

publica de of1c1o ya que en su portal de IPOMEX en el articulo 12 fraccién I cada

nivel de la estructura orgamca debera contener el listado de las areas que le estén

subordmadas ]erarqmcamente asi como las atribuciones, responsabilidades y/o

funciones otorgadas por el marco juridico aplicable.

Por lo anterior, el sujeto obligado deber4 entregar si cuenta con algn soporte
documental que contenga lo solicitado o de lo contario bastara con que informe al

recurrente el lugar donde se encuentra la informacién solicitada.

Respecto a la cuarta parte de la solicitud del recurrente del punto niimero seis que se

refiere a 6.- CUAL ES EL NIVEL DE ESTUDIOS PROMEDIO DEL PERSONAL DE
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Sujeto Obligado:

CONFIANZA' Y DE BASE DEL AYUNTAMIENTO, como se mencion6 anteriormente lo
que el recurrente solicita es un dato estadistico por lo tanto si el sujeto obligado lo
tiene en sus archivos tal y como es solicitado deberé entregarlo, de Io contrario debera
dar acceso a los documentos fuente que contengan dicha informacién en este caso

podra ser el documento que avale el grado de estudios

En este sentido y toda vez que como ya se mencioné el perfil académico y la
trayectoria laboral de un servidor publico, puede estar cohlten_idé"ejﬁ_d curriculum o
cualquier otro documento analogo, al respecto es necesarlo pfécisar que los datos
establecidos en el curriculum, también pueden'éstar consigiado en otros soportes
como son por ejemplo la propia solicitud de. ernpleo, en donde es del conocimiento
que en dichas solicitudes se asienta entre otros datos lo relativo a antecedentes
escolares o profesionales, asi como antecedentes laborales o tltimos trabajos del
interesado, informacién que 31 debe de obrar en su poder ya que al momento de
contratar a dicho servidor pubhco, deben de tener en su resguardo esta informacién.
En efecto, la informacién :s_()_brg“gl curriculum de los servidores publicos solicitados,

debe obra en los archivos del drea administrativa, especificamente en el expediente

de personal. .. S
Por lo antéi'.iﬁ_o‘f;:{ésvté}Ponencia ha sostenido que bajo los principios de publicidad,
suficiencia y oiﬁértunidad en beneficio del solicitante, mandatados en términos del
articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios, es que debe entenderse que el interés del recurrente es
conocer su trayectoria o desarrollo profesional, por lo tanto el contenido y alcance de
la solicitud es dar acceso bien al curriculum, solicitud de empleo o cualquier otro

soporte documental analogo o similar.
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Siendo que en el caso especifico en los casos de servidores puiblicos adscritos al
municipio se prevé que para ingresar a dicho organismo el personal debe presentar
entre otros requisitos lo relativo a la "solicitud de empleo"”, por lo tanto el sujeto
obligado si cuenta en sus archivos con soporte documental que aludan a la
trayectoria académica de los servidores publicos de los cuales se solicita la
informacidn, por lo que no procederia la negativa o la inexistencia de la informacién

sobre tales antecedentes.

Por lo anterior, es inconcuso que el sujeto obligaddﬁb’éééi lé ﬁi’formacién objeto de
la solicitud, por lo que se refiere a curriculum de""los“‘s_&érvidoffgeé ptiblicos de los cuales se
solicita la informacion toda vez que estd obligzaﬁd.o:a iﬁizég.i.‘érﬁﬂexpedientes personales de
cada trabajador, en los que se mtegren los mstrumentos o documentos publicos con
los que se acredite su exper1enc1a y reconocnmento profesional para las funciones a

desempeniar.

En este contexto, para este pleno el su]eto obligado, tiene la facultad de poseer y
administrar la mformacmn sohc1tada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido
se trata de mformacxon pubhca que debe obrar en los archivos del citado sujeto
obligado por 10 que resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce
fraccién I, de la Constltucmn Politica del Estado Libre y Soberano de México y los
articulos 2 fracc10nes V, XV y XVL, 3,7 fraccién IV, 11 y 41 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios preceptos
legales de los cuales se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos que se trate de
informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea

generada, se encuentre en posesion o sea administrada por los Sujetos Obligados.
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Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacién que si bien no es
generada por el sujeto obligado si debe obrar en sus archivos con respecto a la
informacidn relativa al curriculum o bien cualquier otro documento anédlogo que
contenga la trayectoria laboral y profesional, se trata de informacién de caracter

publico.

Ahora bien, el curriculum vitae o soporte andlogo (solicitud de empleo), es un documento
que contiene la historia de vida de una persona, en dondé:.:sé:,__dés_t_a:'gar su desarrollo
profesional y laboral, ademds de datos relacionados con su vida privada, de
conformidad con ello, esta Ponencia se ha pronuri_‘ci?d@ e__n_rféﬁ:ltiples ocasiones de que
el curriculum de un servidor publico es un documentode naturaleza ptiblica y sélo

los datos relativos a la vida privada dela persona son clasificados por dato personal.

Por lo tanto el curriculum vitae 0 sbﬁéftgﬁaﬁﬁloéo (solicitud de empleo) de un servidor
publico contiene tanto mformacwn pubhca como confidencial, por lo que este
Instituto ha determinado ;lafeléb_c;i'a(é'iﬁ;l de versiones publicas del curriculum vitae
o de los servic__l‘ofés:,:__ lacual deberd acompafiarse del acuerdo de comité
Correspondien'_c__'é:é‘r‘ﬁ:o'éé_ '.iﬁi'l%)SfI‘C’) anteriormente.

Respecto alaqumtaparte de la solicitud del recurrente del punto nitmero siete que
se refiere a 7.- TIPODE PRESTACIONES LABORALES QUE DISPONE EL PERSONAL DE
BASE Y CONFIANZA, es necesario mencionar la Ley del Trabajo de los Servidores

Piblicos del Estado de México y Municipios, que contempla lo siguiente:

ARTICULO 54.- Cada institucién puiblica o, en su caso, dependencia, en razén
de la naturaleza de sus funciones, contard con un Reglamento de Condiciones
Generales de Trabajo aplicables a los servidores publicos sindicalizados y
generales. Las instituciones o dependencias piblicas que no cuenten con
documento que avale las condiciones generales de trabajo aplicables, deberin estar
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@ lo establecido por esta ley, en caso de que el reglamento sea para sindicalizados
se hard de comiin acuerdo con el sindicato, dichos reglamentos tendrin una
duracién de tres afios y podrdn ratificarse o modificarse a su término.

Los beneficios que se establezcan en los Reglamentos de Condiciones Generales de
Trabajo y en los Convenios de Sueldo V Prestaciones, no serdn extensivas a los
servidores piblicos de confianza, en virtud de que sus condiciones se encuentran
establecidas en el contrato, nombramiento o formato tinico de movimiento de
personal y en la Normatividad de cada institucién publica,

De la interpretacion del precepto anterior, se desprende que, las ‘.i:)restaciones el caso
de los empleados de base estardn especificadas en el Reglamento de Condiciones
Generales de Trabajo, en caso de que el su]eto ob11gado no contara con dicho
reglamento se ajustaran a lo dispuesto por la ley del Traba}o de los Servidores
Pablicos, en el caso de los traba]adores de conflanza estaran establecidas en el
contrato, nombramiento o formato umco de movimiento de personal y en la

Normatividad de cada institucién pubhca

Por lo anterior, se determiha qué .él%s'ujéto obligado tiene la atribucién de generar y
poseer la 1nformac1on sohc1tada por el ahora respecto a este punto de la solicitud de

informacién del recurrente

P

Por lo expuesto anterlormente para este Pleno resulta procedente el presente recurso

y fundados los agrav1os de el recurrente.

SEPTIMO.- Anélisis de la actualizacion de los motivos de inconformidad. b)
Derivado de lo anterior fijar si resulta aplicable o no alguna de las causales para la
procedencia del recurso de revisién, previstas en el articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios.

Pégina 21 de 25




Recurso de Revision: 00733/INFOEM/IP/RR/2015

Ayuntamiento de Naucalpan de

Sujeto Obligado: Judrez

s Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

m«mwmﬁﬁommmimmmxm Maricipies

Del analisis anterior, se determiné que se actualiza la fraccién 1 y se estima que

resulta procedente el recurso de revisién.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 pérrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, asi como articulos 1, 56, 60 fraccién VII y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y
con base en los fundamentos y razonamientos expﬁéstd_s en los anteriores

Considerandos, este Organo Garante;
RESUE L V E

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de rev131on y fundados los agravios de el

recurrente.

SEGUNDO. Con fundamento en el artlculo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a Ia Informacmn Pubhca del Estado de Méxicoy Municipios,

se ORDENA entregar al recurrente via SAIMEX Io siguiente:

-Del punto numero 1 de la solicitud este deberd pronunciarse al
respectoy de ex1st1r algiin SISTEMA DE CONTROL PARA VERIFICAR
EL DESEMPENO DE LOS EMPLEADQOS DE CONFIANZA Y DE BASE
DEL AYUNTAMIENTO deberd informar al recurrente.

-De los ]Suntos 2,3 y 4 dela solicitud de informacion si cuenta con algiin

documento que contenga lo solicitado deberd entregarlo de lo
contrario debera dar acceso al documento fuente donde obre: EL
NUMERO TORAL DE PERSONAS QUE LABORAN EN EL
AYUNTAMIENTO, EL NUMERO TOTAL DE EMPLEADOS DE
U
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CONFIANZA EN EL AYUNTAMIENTO y EL NUMERO DE EMPLEADOS
DE BASE EN EL AYUNTAMIENTO.,

-Del punto ntmero 5 de la solicitud de informacién el sujeto
obligado deberé entregar si cuenta con algin soporte documental
que contenga QUE DEPENDENCIA DEL AYUNTAMIENTO SE
ENCARGA DE LOS ASUNTOS DE SELECCION Y CONTRA‘TACION DE
RECURSOS HUMANOS o de lo contario bastara con que mforme al

recurrente el lugar donde se encuentra la mformac1on solicitada.

-Del punto ntimero 6 de la sohatud de mformacmn el sujeto

obligado debera entregar los soportes documentales que contengan
EL NIVEL DE ESTUDIOS DEL PERSONAL DE CONFIANZA Y DE BASE
DEL AYUNTAMIEN TO

-Del punto numero 7 de la sollc:ltud de informacién el sujeto
obligado debera entregar el soporte documental que contenga TIPO
DE PRESTACIONES LABORALES QUE DISPONE EL PERSONAL DE
BASEY CONPIANZA

En caso ':éig:}'{'-ciué,_,,gl_'t‘:_‘s'iijeto obligado entregue documentos que contengan datos
personales, dichos documentos deberdn entregarse en su versién publica

acompafiados del acuerdo de comité correspondiente.

Solo para el caso de que obrara en sus archivos soporte respecto al nivel de estudios

de los servidores publicos de eleccién popular, deberd proporcionar la informacién,

de lo contrario, bastara que lo haga del conocimiento del recurrente.
L\
\
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TERCERO.- REMITASE la presente resolucién a la Unidad de Informacion del
sujeto obligado, via EL SAIMEX, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION,
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento alo Qrdeﬂ_nado dentro del plazo de
quince dias habiles e informe a este Instituto dentrodeun término de tres dias

hébiles respecto del cumplimiento de lla_pre’s‘(_ente_,ré:s:ollﬁcién.

CUARTO.- Hégase del conoci}niéﬁt;cj)_*(:‘l.éll;_;'i‘ecurrente, la presente resolucién, asi
como que de conformidad. CC;].;:I_:;R) ‘es.'fc‘abl'écido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Accesd/ a l.a';I.':l'llfafﬁaCién Pablica del Estado de México y
Municipios, podra unpugnarlavza Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables. ./ . o

ASILO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER

P

MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ, SANCHEZ, EN LA DECIMO

I

Pagina 24 de 2




Recurso de Revision:  00733/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionada Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

Sujeto Obligado:

Wstitura g Transparencls, Aecess a 13 Informackén Pibiscay
Proteceion ot Datos Peesonios dol Extado d Métieo y Muicigios

EBRADA EL DIA VEINTISEIS DE MAYO DE
ECNICA DEL PLENO.

NOVENA SESION ORDINARI
DOS MIL QUINCE, ANTE F

LA

Secretaria Técnica del Pleno - EN 0

Esta hoja corresponde a la Resolucién de fecha veintiséis de mayo de dos miﬁke, emitida
en el Recurso de Revisién 00733/INFOEM/IP/RR/2015.

JEM/JCH
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