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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veinticuatro de marzo de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del . recurso de revision
00267/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el C _ en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Rayon, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADQ,_ se ’_p__rocede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente:
R‘E'-S_ U L TANDO

I. En fecha cinco de febrero de dos mll qumce, EL RECURRENTE, presenté a través

del Sistema de Acceso a Informaaon Mex1quense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO la sohc:ltud de acceso a informacién publica, a la que se le
asigné el numero de expedlente 00003/RAYON/IP/2015, mediante la cual solicité le

fuese entregado a traves del sistema automatizado EL SAIMEX, io siguiente:

”Qt{iézfg‘ra' solicitar de la manera més atenta la siguiente informacién al Municipio.
En primer lugar; Solicito saber ;Cudles son todos los Programas de Cultura (o en
Materia Cultural) que el Municipio ha estado implementando en el Municipio
dentro de la Actual Administracion? En segundo lugar; Solicito saber ; Cudles han
sido los avances que han tenido cada uno de dichos programas hasta estos dias?
Especificar si ello posible, los avances de cada afio a partir por supuesto desde que
se comenzaron a implementar dichos programas culturales en el municipio. En
tercer lugar; Solicito saber gCudlés son los medios o la infraestructura misma con
la que cuenta el Municipio y utiliza, para poder implementar y llevar a cabo sus
programas culturales? Sefialar en este caso el Departamento Municipal encargado

de implementar los programas cultirales del NMumicipio i 1as iistancias i espacios
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por las cuales dichos programas culturales son implementados u operados como lo
pueden ser por ejemplo las bibliotecas, los parques, los centros culturales que pueda
tener el municipio, etc. En tercer lugar; Solicito que dicha informacién sea de lo
mis comprensible, clara, especifica y ordenada a fin de que pueda ser entendida de
la forma mds correcta posible. Solicito ademis que la entrega de esta informacion
sea por esta misma via, es decir a través del SAIMEX (Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiguense).” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se é&yigrte que EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la soli;é_itqd_de iﬁ{bffhadén presentada por

EL RECURRENTE.

IIi. Inconforme con la falta de respuesta, el tres de marzo de dos mil quince, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sﬁjeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el numero de expediente

00267/INFOEM/IP/RR/2015, en el qtie‘s"eﬁalé como acto impugnado el siguiente:

“El articulo 46 de laLey de Tr?mspﬁrencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios EI .articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios” (sic).

Asimismo, sefialé como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

”Quiéieru de la manera mds atenta presentar el Recurso de revision hacia esta Solicitud
de z'nfbhﬁdcién putblica puesto que el Municipio no dio respuesta alguna a mi Solicitud de
informacion publica. Por tal motivo, quisiera sefiglar algunos aspectos relevantes con
respecto a la nula respuesta de mi Solicitud Informacion Piblica y al no cumplimiento de
algunos preceptos establecidos por la Ley de Transparencia del Estado de México. En
primer lugar, quisiera mencionar que el articulo 3 integrado al Capitulo 1 “De los
Derechos de las personas” de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado de México y Municipios, no es cumplido cabalmente por el Sujeto Obligado o
en este caso por el Municipio mismo, puesto que en dicho articulo se menciona lo
siguiente: “La informacion piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en_ejercicio_de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a

cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion. Los
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Su]etos "Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.” En segundo lugar, se me niega el derecho que
establece el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios en donde se reitera que: “Toda persona tiene el derecho de
acceso a la informacion ptblica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés
Juridico. En materia politica, solo podrin ejercer este derecho los mexicanos.” En tercer
lugar, Sefialo a mi parecer, que el Municipio al no dar respuesta a mi solicitud de
Informacion Piblica, no puede por tanto llegarse a cumplir con lo establecido en el
articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios en donde se sefiala que: “Cualquier persona, podra ejercer el
derecho de acceso a la informacion piblica sin necesidad de acredztar su personalidad ni
interés juridico; cuando se trate de consultas verbales y medlunte In presentaczon de una
solicitud por escrito libre, en los formatos proporczonados por el Instztuto a través de la
Unidad de Informacién respectiva o via electrénica, a través del sistema automatizado de
solicitudes respectivo. Cuando se realice una cons_kulta‘ _verbal deberd ser resuelta por la
Unidad de Informacion en el momento, de no ser posible se invitard al particular a iniciar
el procedimiento de acceso; las consultas.verbales ﬁa\,.p_odrdn ser recurribles conforme lo
establece la presente ley.” En cuarto lugm*, Consecuentemente a lo anterior se puede
sefialar que lo establecido en el artzculo 46 de laLey de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piablica del Estado de México y Municipios, en donde se apunta que: “La
Unidad de Informacion debem__enfregar la informacién solicitada dentro de los quince dias
hibiles contados a partir deldia siguiente a la presentacién de la solicitud. Este plazo
podré ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.” No fue cumplido cabalmente por el Sujeto
Obligado o en este caso por el Municipio mismo, puesto que éste no cumplié con los
requerzmzentos de tzempo ‘sefialados en dicho articulo. En quinto lugar; Reitero que el
Municipio. no cumplzo ademds con lo establecido en el articulo 47 de la Ley de
Tmnsparencza y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, al
1o notificarne respuesta alguna acerca de mi solicitud de informacién, ya que en dicho
artzcu\lo.s_e.senala gue: “En el caso de que no se cuente con la informacion solicitada o que
ésta sea clasificada, la Unidad de Informacion deberd notificarlo al solicitante por escrito,
en un plazo que no exceda a quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hibiles,
siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.” Sin
mds por afiadir, sefialo lo anterior como elementos i puntos necesarios que justifican a mi
parecer el poder presentar e iniciar el Recurso de Revision de ésta Solicitud de
Informacién Piblica.” (sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que EL

SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacion dentro del
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plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA

Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:

Bienvenido: EVA ABAID YAPUR COM!S!ONADA DEL INFOEM R & micio Sakir [40OKCONY]
{ Detalle del seguimiento de solicitudes R e

Folio de la solicitud: 00003RAYONAP2815

En efecto, el medlo de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,
el tres de marzo de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del
cuatro al seis de marzo del presente afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese
enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informé a esta

Ponencia que no se presentd informe de justificacién, como se advierte en la siguiente

imagen.
ager
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Bienvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
Acuse de Informe de Justificacién

RESPUESTA A LA SOLICITUD

IMPRIMIR EL ACUSE
varsion en POF

G e RAYON, México a 09 de Marzo de 2015
" Nombre del solicitante: | NNENEGEG————

Folio de la solicitud: 00003/RAYON/IP/2015

No se envi6 el informe de justificacion,

ATENTAMENTE.

A&miﬁiéﬁadbr del Sistema

V. El recurso de que se trata se envid electronicamente al Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, siendo turnado

a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que presentara al Pleno el

proyecto de resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constltuaon Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56; 60 fracc1ones I y VII 70;71; 72, 73; 74;
75; 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac.'lon Pablica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones I VIII 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instltuto de Transparencia y Acceso a la Informacmn Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDQO. Interés. El recurso de révisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formulé la sohc1tud de mformacwn publica ntimero 00003/RAYON/IP/2015, a EL
SUJETO OBLIGADO

TERCERO Oportumdad El recurso de revisién fue interpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que fenecié el termino para que EL SUJETO OBLIGADO diera
contestacidn a la solicitud planteada por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, ya que la solicitud de EL RECURRENTE fue presentada el
dia cinco de febrero del dos mil quince, por ende, el plazo para que EL SUJETO
OBLIGADO diera contestacion a la misma fenecié en fecha veintiséis de febrero de
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dos mil quince, en tal virtud, el plazo de quince dias que el numeral citado otorga al

recurrente para presentar recurso de revision, transcurrié del veintisiete de febrero al
veintitrés de marzo de dos mil quince, sin contemplar en el computo el dia veintiocho
de febrero, asi como los dias primero, siete, ocho, catorce, quince, veintiuno y
veintidés de marzo, todos del dos mil quince, por haber sido sdbados y domingos,
respectivamente, asi como los dias dos y dieciséis de marzo del afio en curso, ello por
ser inhabiles de conformidad con el Calendario Oficial emitido por este Instituto, en
materia de Transparencia, Acceso a la Informacmn Pubhca y Protecc1on de Datos
Personales del Estado de México y Mun1c1plos, pubh;:ad;) en per10d1co oficial del

Estado Libre y Soberano de México “Gaceta deI Goblerno en fecha dieciocho de

diciembre de dos mil catorce.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el tres de marzo del dos mil
quince, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

CUARTO. Procedlblhdad Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso
se conc:luye la acred1tac10n plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el arnculo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pubhca '-del.‘:_Estado de México y Municipios; asimismo, del analisis efectuado al
escrito dé'"’.i.i{terposicién de recurso se advierte que resulta procedente dicha
interposicién, en términos del articulo 71, fraccidén I del ordenamiento legal citado,

que a laletra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

L Se les niegue la informacién solicitada;
IL
IIL
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Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del
recurso de revision cuando se les niegue a los particulares la informacién que
solicitan, y en el presente caso EL RECURRENTE, solicité a EL SUJETO
OBLIGADO la informacion descrita en el Resultando I de la presente resolucién; sin
embargo EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a dicha
solicitud de informacién ptblica, motivo por el cual se configura la negativa a

entregar la aludida informacién.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. UI'I.E.I..;;GZ. &éféfﬁﬁﬁada la via sobre la que
versara el presente Recurso y previa rev131on del expedlente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud’ de mformac1on y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en termmos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepaon Tramlte y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obhgados por Ia Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacidn Publica del
Estado de Meéxico. y Mumclplos, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a Ia sohc1tud de informacién planteada por EL RECURRENTE, lo que se
traduce como la conflguracmn de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la
ex1stenc1a del “acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad,
consistente en que EL SUJETO OBLIGADO no le notifico respuesta alguna respecto
a la solicitud de informacién consistente en:

“Quisiera solicitar de la manera mds atenta la siguiente informacion al

Municipio. En primer lugar; Solicito saber ;Cudles son todos los Programas de

Cultura (o en Materia Cultural) que el Municipio ha estado implementando en

el Municipio dentro de la Actual Administracion? En segundo lugar; Solicito

saber . ;Cudles han sido los avances que han tenido cada uno de dichos
programas hasta estos dias? Especificar si ello posible, los avances de cada afio a
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partzr por supuesto desde que se comenzaron a implementar dichos programas
culturales en el municipio. En tercer lugar; Solicito saber ;Cudles som los
medios o la infraestructura misma con la que cuenta el Municipio y utiliza,
para poder implementar y levar a cabo sus programas culturales? Sefialar en
este caso el Departamento Municipal encargado de implementar los programas
culturales del Municipio y las instancias u espacios por las cuales dichos
programas culturales son implementados u operados como lo pueden ser por
ejemplo las bibliotecas, los parques, los centros culturales que pueda tener el
municipio, etc. En tercer lugar; Solicito que dicha informacion sea de lo mis
comprensible, clara, especifica y ordenada a fin de que pueda ser entendida de la
forma mds correcta posible. Solicito ademds que la entrega de esta informacion
sea por esta misma via, es decir a través del SAIMEX (sttema de Acceso ala
Informacién Mexiquense).” (sic) o

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO fue omlso en dar respuesta a la solicitud de
informacién planteada por EL RECURRENTE ' |

Inconforme con la falta de respues_ta,_' EL RECURRENTE interpuso el recurso de

revision que nos ocupa, manifestando como acto impugnado, lo siguiente:

“El articulo 46 de la Ley de Tn'inspar‘:enc'ia.y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Meéxico y Mumczpzos El grticulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a ln
Informacién Publzca del Estado de Meéxico y Municipios” (sic).

Asimismo, ELRECURRENTE senalo como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente: .
”Qui;s'iera_ :de_lu'"manem mds atenta presentar el Recurso de revisidon hacia esta Solicitud
de informacién pitblica puesto que el Municipio no dio respuesta alguna a mi Solicitud de
informacién ptiblica. Por tal motivo, quisiera sefialar algunos aspectos relevantes con
respecto a la nula respuesta de mi Solicitud Informacion Piblica y al no cumplimiento de
algunos preceptos establecidos por la Ley de Transparencia del Estado de México. En
primer lugar, quisiera mencionar que el articulo 3 integrado al Capitulo 1 “De los
Derechos de las personas” de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios, no es cumplido cabalmente por el Sujeto Obligado o
en este caso por el Municipio mismo, puesto que en dicho articulo se menciong lo
siguiente: “La informacion piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a

cualquier persona, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacién. Los
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Cabe mencionar que EL SUJETO OBLIGADOQ fue omiso en rendir su Informe de

Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.” En segundo lugar, se me niega el derecho gue
establece el articulo 4 de In Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios en donde se reitera que: “Toda persona tiene el derecho de
acceso a la informacién piblica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés
juridico. En materia politica, solo podrin ejercer este derecho los mexicanos.” En tercer
lugar, Sefialo a mi parecer, que el Municipio al no dar respuesta a mi solicitud de
Informacién Piiblica, no puede por tanto llegarse a cumplir con lo establecido en el
articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios en donde se sefiala que: “Cualquier persona, podrd ejercer el
derecho de acceso a la informacion piblica sin necesidad de acredif&r su personalidad ni
interés juridico; cuando se trate de consultas verbales y medzante la presentaczon de una
solicitud por escrito libre, en los formatos proporczonados por ‘el Instituto a través de la
Unidad de Informacion respectiva o via electrénica, a través del sistema automatizado de
solicitudes respectivo. Cuando se realice una c_onsul__‘tu, vg_zr_bal.debem ser resuelta por la
Unidad de Informacion en el momento, de no ser posible se invitaré al particular a iniciar
el procedimiento de acceso; las consultas-verbales no-podrin ser recurribles conforme lo .
establece la presente ley.” En cuarto lugar; Consecuentemente a lo anterior se puede
sefialar que lo establecido en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso 4 la
Informacién Piiblica del Estado de Meéxico y Municipios, en donde se apunta que: “La
Unidad de Informacion deberd entregar la informacién solicitada dentro de los quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo
podri ampliarse hasta por oii_'os"sig"ife dias habiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.” No fue cumplido cabalmente por el Sujeto
Obligado o eneste caso por, ‘el Municipio mismo, puesto que éste no cumplié con los
requerzmzentos de ttempo sefialados en dicho articulo. En quinto lugar; Reitero que el
Municipio: no cumpho ademds con lo establecido en el articulo 47 de la Ley de
Transparencza Y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, al
no notzﬁcarme respuesta alguna acerca de mi solicitud de informacidn, ya que en dicho
articulo se sefiala que: “En el caso de que no se cuente con la informacién solicitada o que
ésta sea clasificads, la Unidad de Informacion deberd notificarlo al solicitante por escrito,
en un plazo que no excedn a quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacién de la solicitud. Este plazo podré ampliarse hasta por otros siete dias hibiles,
siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.” Sin
mds por afiadir, sefialo lo anterior como elementos y puntos necesarios que justifican a mi
parecer el poder presentar e iniciar el Recurso de Revisibn de ésta Solicitud de
Informacién Piblica.” (sic)

Jistificacion.
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Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE, y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
informe de justificacion por parte de EL SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante
considera pertinente analizar si EL. SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente
para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de informacién que deba generar,
administrar o poseer por virtud del &mbito de sus atribuciones, y si la misma se trata

de informacién publica que debe ser entregada.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacion publica, reflere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constituciéon Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conclucente sefiala:

L

“Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de accés'b ala informacién, la Federacién, los Estados y
el Distrito Federal, en el 4mbito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siquientes prmczpzos y bases

L Todala mformaczon en poseszon de cualguier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, -estatal 'y municipal, es publica y sdlo podrd ser reservada
tempomlmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes. En
la mterpretaczon de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima
publzczdud '

SO La mformaczon que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegzdu en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion puiblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos.

IV, Se establecerdn mecanismos de accese a la informacién y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardin anie 6rganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V.  Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electronicos
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disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de gestién
y el ejercicio de los recursos ptiblicos.

VI Las leyes determinardn la manera en gue los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, péarrafos trece y catorce, disponen lo siguiente: . o

“Articulo 5. ...

Los poderes publicos y los organismds---'auténomo_sjfransparentanin Sus acciones,
garantizarin el acceso a la informacin piblica y protegerdn los datos personales en
los términos que sefiale Ia ley reglamentaria. .-

El ejercicio del derecho de agcéso_aj Ia__ihfdrmacién piiblica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los brganos ‘autonomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente-por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.

En In mterpretaczon de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad;- .~

1L ;La\inf“ormacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

[l Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, ast como los recursos de revisidn derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electrdnicos, a_ través de un_sistema
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automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante
en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un 6rgano autdnomo que garantice el acceso a
la informacion piiblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes publicos y rganos autnomos, el cual tendrd las facultades que establezca
la ley reglamentarin y serd competente para conocer de los recursos de revision
interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las
resoluciones del 6rganc auténomo agui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes"“re’é:pectivas y deberin
cumplir con la publicacion, a través de medios electromcos, ‘de’la informacion
piiblica de oficio en términos de la ley reglamentarza y de los cr:tertos emitidos por
el érgano garante; ST Tt

VI. La ley reglamentaria, determinard n'; manem en que los sujetos obligados
deberdn hacer piiblica la mfonnaczon relatwa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o morales; '

VIL La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion
ptiblica serd sancionada en los termmos que dispongan las leyes.”

Por ultimo, tenemos que la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Mex1co y&_Mun1c1p1os, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

”Amculo 7 Son su]etos oblzgados

L. EI Poder E]ecutwo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxtlmres Ios fideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

I El Poder Legislativo del Estado, los organos de la Legislatura y sus
dependencias.

IIl. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion
piblica municipal;

V. Los Organos Autdnomos;

VI, Los Tribunales Administrativos.
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Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacion piblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionarén la informacién a que estin obligados en los términos del Codigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberin hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
ast como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recuirsos.

Los servidores phiblicos deberin transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacion pubhca

(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales. c1tados, se. desprende que el derecho de
acceso a la informacién publica, es una garantla md1v1dua1 que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, organo u orgamsmo, tanto federales, como
estatales, del distrito federal o mumczpales, con el fin de que los particulares
conozcan toda aquella mformaaon relatwa a los montos y las personas, a quienes por
cualquier motivo se entreguen recirsos publicos, asi como conocer los informes que

dichas personas les_ ent:_egueri sobre el uso y destino de dichos recursos.

Asimismo, tenemos que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

México, establece Io 51gu1ente

”Artt’éulo 139.- EI desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de
Planeacién Democritica, que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la libertad y la
democratizacién politica, social y cultural del Estado y que tiene como base el Plan
de Desarrollo del Estado de México:

1. El Sistema Estatal de Planeacién Democrdtica se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales y considerard en
su proceso: El planteamiento de la problemdtica con base en la realidad objetiva, los
indicadores de desarrollo social y humano, la proyeccién genérica de los objetivos
para la estructuracion de planes, programas y acciones que regirin el ejercicio de
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sus funciones piiblicas, su control y evaluacién. Las Leyes de la materia proveerdn
la participacion de los sectores piblico, privado y social en el proceso y el
mecanismo de retroalimentacion permanente en el sistema.

Los planes, programas vy acciones que formulen y ejecuten los
ayuntamientos en las materias de su competencia, se sujetardn a las disposiciones
legales aplicables y serdn congruentes con los planes y programas federales,
estatales, regionales y metropolitanos, en su caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones
legalmente constituidas podrdn participar en el proceso de planeacion
democrdtica en los términos establecidos por las leyes para la formulacion de
planes y programas estatales, municipales, regzonales ¥ metropolztanas para la
integracién social de sus habitantes y el desarrollo de las comumdades

Por su parte la Ley Organica Municipal del Es__,_’gad_ol__de Mé){ico, dispone lo siguiente:

RN

“Articulo 31.- Son atribuciones de. Ic')"s aﬁuntaihientos:

XXI. Formular, aprobar y eiecﬂtaflbs planes de desarrollo municival y los
Programas correspondientes; .

Articulo 114.- Cadd"-.qiuyntq_rﬁiento elaboraréd su plan _de desarrollo
municipal y los ;--n_rog*ramas--:--de-- trabajo necesarios para su_ejecucion _en
forma dmocréticiz Y naﬂici'r)ativa.

Articulo 115 La formulacwn aprobaczon, ejectcion, control y evaluacion
del plan-y . prog’mmas municipales estarin a _cargo de los Organos,
devendencms o ‘servidores piiblicos que determinen los_ayuntamientos,
confome a las normas legales de la materia y las que cada cabildo determine.

Arttculo 119 El Plan de Desarrollo Municipal se complementara con
programas anuales sectoriales de la administracion municipal y con
programas  especiales de los organismos desconcentrados y
descentralizados de cardcter municipal.

Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven,
serdn obligatorios para las dependencias de la administracion publica
municipal, y en general para las entidades piiblicas de cardcter municipal.

Los planes y programas podrdn sey modificados o suspendidos siguiendo el
mismo procedimiento gue vara su elaboracién, aprobacion y publicacion,
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curmdo lo demande el interés social o lo reguieran las circunstancias de
tipo técnico o econémico.”

Asimismo, la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, establece lo

siguiente:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden piblico e interés social y tiene por

objeto, establecer las normas:

I. Del Sistema de Planeacién Democritica para el Desarrollo del Estado de
Meéxico y Municipios; N

II. De la participacion democritica de los habztantes del Estado de México,

grupos y organizaciones sociales y privados gn la elabomczcm efecucion y
evaluacion del Plan de Desarrollo del Estado de Mexzco y los planes de

desarrollo municipales, asi como de Ios gogramas a gt_te se refiere esta ley;

II1. De la coordinacién de acciones de"'planeacion derr’i‘ocratzca para el desarrollo con
el Gobierno Federal y los gobiernos municipales;

Articulo 6.- La Z""planeacién' democrdtica para el desarrollo, como proceso

permanente, debe ser el medio para lograr el progreso econdmico y social del Estado

de Meéxico 'y -municipios, dirigido principalmente a la atencién de las
 necesidades bdsicas que se traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida de

la poblaczon, mediante Ia participacion de los diferentes drdenes de gobierno,
'habttantes, grupos y organizaciones sociales y privados.

Arttculo 7.- El proceso de planeacion democritica para el desarrollo de los
habitintes del Estado de México y municipios, comprenderd la formulacion
de planes y sus programas, los cuales deberdn contener un diagndstico
prospectiva, objetivos, metas, estrategias, priorvidades y lineas de accion; la
asignacion de recursos, de responsabilidades, de tiempos de ejecicion, de control,
seguimiento de acciones y evaluacion de resultados.

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Evaluacién. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y

eficiencin,con-que-han-sido-empleados-los-recursos-destinados.a-alcanzar los.objetivos
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“previstos, posibilitando la determinacién de las desviaciones y la adopcidn de medidas
correctivas que garanticen el cumplimientos adecuado de las metas

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial,

cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para

alcanzar una meta, gue contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.

Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacién democrética
para el desarrollo:

VL Verificar periédicamente la relacion que guarden sus. acthdades con los objetivos,
metas y prioridades de sus programas, asi como. evaluar los resultados de su ejecucion
Y en su caso emitir los dictdmenes de reconducczon y actualzzaczon gue corresponda;

Articulo 26.- Para los efectos de la integracion Y e}ecuczon de la estrategia contenida
en los planes de desarrollo, se deberin elaborar programas sectoriales, regionales y
especiales que permitan alcanzar sus ob]etwos y metas.

Articulo 28.- Los programas _\deriv_ados "de los planes de desarrollo serdn
revisados y ajustados, en su caso, -cc’ml la periodicidad que determine el Ejecutivo
del Estado, y en el -caso de los ‘municipios, conforme lo determinen los
ayuntamientos. '

El resultado de la revision periddica v, en su caso, las adecuaciones y correcciones,
serdn sometidas a la consideracion del Gobernador y del ayuntamiento en el dmbito de
sus respectwas competenaas

Artzculo 35-— Las dependencias, entidades piiblicas, organismos, unidades
& admzmstmtwas y servidores publicos, conforme a las facultades y obligaciones
b \contemdas en este capitulo, reportarin periédicamente los resultados de la ejecucion de

los___ programas a la Secretaria, y en el caso de los municipios, a quien los

ayuntamientos designen.

Articulo 36.- La Secretaria y los ayuntamientos, _en el dmbito de su
competencia, establecerin la metodologia, procedimientos y mecanismos para
el adecuado control, seguimiento, revision y evaluacion de la ejecucion de los
vrogramas, el uso y destino de los recursos asignados a ellos y la vigilancia
de su cumplimiento. Para la elaboracién e integracion de los informes de evaluacion
habrin de considerarse entre otros elementos, los indicadores del Sistema Estatal de
Informacién e Investigacién Geogrdfica, Estadistica y Catastral, aplicados al proceso
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de planeacién democritica para el desarrollo, de conformidad con lo dispuesto por el
ordenamiento de la materia y demds disposiciones aplicables.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes de
desarrollo estatal y municipales, los titulares de las dependencias, entidades publicas,
organismos, unidades administrativas y demds servidores piiblicos serin responsables
de que los programas se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia, atendiendo el
mejoramiento de los indicadores para el desarrollo social y humano y enviarin a la
Secretaria cuando ésta asi lo solicite, los informes del avance programitico-
presupuestal para su revisibn, seguimiento y evaluacion, y en el caso de los
municipios, a quien los ayuntamientos designen. . :-_:., -

Articulo 38.- Las dependencias, organismos, entzdades publzcas unidades
administrativas y servidores piblicos, deberdn realizar la, evaluaczon a fin de asegurar
el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como la mejora. de los indicadores de
desarrollo social y humano y, en su ¢aso,. emztzmn dictamen de reconduccién y
actualizacién cuando sea necesaria la modzﬁcaczon o adecuaczon de la estrategia a la
gue se refiere el articulo 26 de esta Ley, dictamen que habrin de hacer del conocimiento
inmediato de la Secretaria o del ayuntamzento en ‘el ambito de su competencia, para
que a su vez, se reformule el contemdo de la estrategza de desarrollo.”

Por su parte el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y

Municipios sefiala:

“Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto definir y detallar ‘lo

estableczdo en la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios; precisar la

orgumzaczon ¥ funczonamzento del Sistema de Planeacién Democritica para el

Desarrollo.del Estado de México y Municipios, asi como regular la participacion de
r Ios grupos soczales en dicho sistema.

Arhculo 2 Para efectos de este Reglamento, adicionalmente a las definiciones
contenidas en el articulo 10 de la Ley de Planeacion del Estado de México y

Mupnicipios, se entenderd por:
LaXXIV...

XVII. Indicador. Al pardmetro utilizado para medir o comparar los resultados
efectivamente obtenidos en la ejecucion de un plan, programa, proyecto o actividad.
Es la base del Sistema Integral de Evaluacién del Desempefio para monitorear y
evaluar la ejecucion de las tareas gubernamentales. Un indicador permite
evaluar el cumplimiento de una meta establecida;
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XVIII. Indicador de desempefio. Al Parimetro de medicion gue permite a una
dependencia o entidad publica evaluar los resultados de su gestion, en términos del
cumplimiento de sus objetivos estratégicos, de la calidad, los costos unitarios y Ia
pertinencia de sus servicios. Este indicador deberd mostrar los efectos que sus
acciones estén teniendo en la sociedad o en los beneficiarios a los que se orientan
SUs programas para asegurar que se dé cumplimiento a los objetivos institucionales
propuestos y a la misién; objetivos institucionales propuestos y a la mision;

XXV. Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronolégica,

espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos

necesarios para alcanzar una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los

planes de desarrollo; ‘

Articulo 4.- Son responsables en materia de planeaczon ﬁx\z\faqfel‘éé‘s:;zrrollo:
I En el émbito Municipal: S

a) Los Ayuntamientos; | |

b) Los Presidentes Mum’cipalésdéi Estado, o

¢) Los Comités de Planedéién ~p_qf¢f?i-be§ﬁﬂollo Municipal.

Articulo 6.- Para efectos de lo establecido en el articulo 6 de la Ley, se considerarin
necesidades bisicas, las siguientes:

1. Educacion y cultira;

Arttculo 18—Pam efectos de lo. dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los
* Ayuntamientos de los municipios del Estado realizarin las siguientes acciones:

V. :Pré"seritar con sus planes de desarrollo y sus programas, y en su caso, con los
dictdmenes de reconduccién, el andlisis de congruencia con las estrategias de
desarrollo, las politicas y los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado.
Igualmente, serd para el caso de las actualizaciones o adecuaciones generadas en la
programacion anual;

VI Integrar en los documentos que contengan la evaluacion de los resultados de In
ejecucion de sus planes de desarrollo, el andlisis de congruencia entre las acciones
realizadas y las prioridades, objetivos y metas de sus planes de desarrollo y
programas; e
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CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 21.- Los Planes y Programas a que se refiere la Ley y el presente
Reglamento, serdn los instrumentos a través de los cuales se fijardn las
prioridades, objetivos, estrategias, lineas de accion y metas para el
desarrollo sustentable del Estado v Municipios.

Articulo 22.- El Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del
Estado de México y Municipios, deberd conducirse para efectos de la
formulacion e integracion de planes y programas de. acuerdo con una
estructura metodoldgica que basicamente contendm. Sl

I Diagnéstico.- ...
II. Fijacién de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accum
I11. Establecimiento de Metas.... | .‘ |

IV. Determinacion de recursos técnicos, :hzignanos, materiales y financieros
necesarios para la ejecucion de’ las acciones.- Los planes de desarrollo
municipal, los programas especzales, ‘sectoriales y regionales determinarin estos
recursos, de acuerdo con. las necesidades expresadas en el diagnéstico y con la
capacidad ﬁnanczem de. que se dzsponga, ademds del sefialamiento de responsables y
tiempo de e]ecuczon )

V. Ej ]ecucwn de Planes y Progmmas

VL Mecamsmos de seguimiento, control y evaluacion del proceso de ejecucién
de planes ¥ progmmas, que implica la supervision y monitoreo periédico del avance
"y cumplimiento de los objetivos, acciones y metas establecidas; asi como la
comparacién de los resultados y logros obtenidos contra los esperados y la
evaluacién de sus impactos; y

VII. Prospectiva.- ...

Articulo 61.- Los programas contenidos en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de México, para efectos de identificacion programdético
presupuestal y posterior evaluacion, deberd contener

L La desagregacion a nivel de proyectos;

Recurso de Revision: 00267/ INFOEM/IP/RR/2015
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II La descripcion de los objetivos que se pretende alcanzar, ast como la justificacion
de tales programas y proyectos;

III. La cuantificacién de metas por proyecto con sus unidades de medida y
denominacién, de acuerdo con el Catilogo de Unidades de Medida y denominacion
de metas que emita la Secretaria;

IV. La identificacion del indicador con el que se medird el alcance, la eficiencia y de
sempefio de las metas propuestas;

V. Las unidades administrativas responsables de Ia ejecucién' _

VI. Las previsiones de gasto de acuerdo con lo establecido- en lu claszﬁcaczon por
objeto del gasto, que expida la Secretana pam cada una: de las categorias
programaticas; o S

VIL El impacto regional de los programas con sus prmczpales caracteristicas y los
criterios utilizados para la aszgnaczon de recursos en ese drbito;

VIIL Las fuentes de financiamiento; -
IX. Las demds previsiones que \este‘zblezc&u Ia Sécretarin”
De igual forma tenemos que el Manual para la Planeacién, Programacién y

Presupuestacion Mun1c1pa1 para el E]eramo 2014 sefitala lo siguiente:

“IL ESTRLICTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL

La Estructum Programatzca del Gobierno Municipal (EPM), es un instrumento
claszﬁcador de acciones para la planeacién, programacion, presupuestacion y control
"del gasto publzco, asi como para evaluar el desempefio gubernamental.”

En el apartado de Estructura Programatica 2014 se Iocahzaron diversos programas
relacionados con la solicitud de informacion desglosada en los siguientes rubros primero
como nombre del programa, subprograma funcion y el proyecto, como a continuacién se

muestra:
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bB ducacidn, cultura y deporte

pai restacidn de servicios y spoyos educativos
papipI {Educacion para al desarvolio integral

oep 9t Atencién a la educacion bisica y normal
080t 01 02 (12 Apoyo municipal a la educacion bisica

L g . o .
lgioiiol @?i : Enfraestructura para la educacién, cultura y biensstar social
Al i 07 Iﬂi Enfrasstrucura ¥ squipamicnto para b educacion, cultura y bienestar social -

- Eml‘m;&g}'ﬂ&ﬂ .
LEuturayarte o
komm?dimﬁondetacurm
Bervicios culrales
Eifusion de lacultora

200202 - Preservacidn del patrimonio coltural
2 m?* Conservacion, restauraddn y difusion del patrimonio culgupal 50 oo

“Programa: 4070401 Oportunidades para los "\jé;a'en'eé ‘Contiene acciones que se
orientan a brindar mas y mejores oportumdades a-los jovenes que les permitan
alcanzar su desarrollo fisico y mental y se mcorporen a la sociedad de manera
productiva. -

Subprograma: 07040102 Aszstencza soczal Y servicios comunitarios

Funcién: 08 Educacion, cultum y deporte Comprende las acciones relacionadas con
I prestacién de ‘servicios educativos, la promocion y fomento de la ciencia y la
tecnologia y de las' polztzcas de difusion de la cultura, la recreacion, atencién a los
}ovenes y el deporte asi-como la infraestructura y el equipamiento correspondiente.

Progr\amg;ﬁSQlQl- :Educaczon para el desarrollo integral:...

.~;_'_"_~S'i4bp_'r_.qgfama}: 08010107 Infraestructura para la educacion, cultura y bienestar
social-Proyecto: 0801010701 Infraestructura y equipamiento para la educacion,
cultura y bienestar social: Considera aguellas actividades que comprenden el
proceso de creacion, ampliacion y/o modernizacién de obras o edificaciones para la
prestacion de servicios piiblicos en materia de educacion, cultura y bienestar social,
incluyendo las fases de estudio, proyectos, supervision etc., necesarias para su
conclusion.

Subfuncion: 0802 Desarrollo cultural

Programa: 680202 Cultura y arte: Fortalecer la pluralidad cultural mexiguense
fomentando la cultura y las bellas artes, asi como la preservacién y difusién del
patrimonio historico, artistico y cultural.
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Proyecto: 0802020101 Servicios culturales: Incluye las actividades que se
enfocan a presentar una amplia gama de eventos artistico-culturales en los diversos
espacios aptos para la presentacibn de especticulos, coadyuvando asi a la
promocién y difusion de las bellas artes en la poblacion de la entidad, incluye
también las actividades de fomento de bibliotecas piiblicas.

0802020102 Difusion de la cultura: Comprende aquellas actividades
enfocadas a promover y difundir las expresiones artisticas y culturales
representativas del territorio estatal.”

Recurso de Revision: 00267/INFOEM/IP/RR/2015

Por su parte el Plan de Desarrollo Municipal 201_3-201,5__“’(1@ ELSU]ETO OBLIGADO

dispone lo siguiente:
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Subtema: Educaciony

Programa: 08o102. Educacién para el Desarrollo Integral

subtemade
yAIREE T Fortalezs

Existen bibliotecas en
todas las Delegaciones
del Municipio

| la mayords de las
| escuelas primarias en
| Rayén presentan un
indice de marginacidn

Lo " Dahilidades

£l mayor nimero de
poblacion que no sabe
ber ni esoibir s
sncuentra en ¢ rango
debagaios

u B

.| 'Se obsarva un déficit de
. | equipamiento en nivel
.:| prescolar, debido a la

[ aplicacin progresiva de

la obligatoriedad del
nivel,

ta calidad de los
resultados refleja una
gran disparidad en las
escuelas del Municiplo.

No se cuenta con h
infrasstructura
necesaria para atender
o demanda de
educacion media
Superior.

Nula inversén en
educaciény cultura

.| estatales
ha | incrementar of acervo
, | bibliogréfico  de - las

- Oportunidades

Implemantar fos
programas con los que
cuenta Conacuita que
permiten”. .. generar
médulos digitales en las
comunidades .que no

| comntan conels.
infraestructira | L

E*fﬂm apoyos

para
bibintecas.

Los programas
estatales y federales
permiten  mejorar ¢l
nivel de calidad de los
resultados  Educativos
det Municipio.

Es necesario generar la
infrasstructura
nacesaria en Algunas
instityciones del
Municipio

Amenazas

Fata de  recursos
econdmicos necesasios
obliganda a fos alumnos
ala desercidn.

El impacto que fienen
los  medios de
comunicacién.
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Programa: oBo301. Cultura Fisica y Deporte

Temaysubtemade .. 1 5 0 R
: - Fortalezas

Debilidades |

Opertunidades

00267/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Rayon
Eva Abaid Yapur

©AmEnaras

Pilar Temético: Sociedad Protegida

La prictica del deporte,
an muchas ocasiones va
unida al consumo de
bebidas embriagantes
Una gran proporcién de
la - poblacién no se
ejevcita
Una de las principales
infantil reglamentaria. causas de muerte &n ¢
Estado de México, estd
Semrtamnmbajo relacionada con b faita
indice detalentos - de eiercicio
Tm:Segcﬁdadpébl’mypmumiéndejgﬁdg S
: Debilidades - Oportusidades . Amenazas
e Existe o hajo aémero de implsmentacién  de
© e | elementos por habitants politica sociales que | El  crecimiento
& panyue veifécular 3 puedan coadyuvarde | wrbano y la falta
encuentra en condiciones | La Polida Municipal no | forma relevateenla [ de  personal
materiales sceptables. | cventa  con  capacitacion | sequridad a través de | capacitade
o necasaria para desempefiar | politicas de | permiten o
Sus cargos. integracion y | incremento  del
participacidnsocial | indice delictivo.
Bl nimero de patnilas es Crecimisnto dela
ncuficiente para cubrir fa tasa de delitos
totalidad el municipio. contra fa
propiedad
Los mddules de vigilancia
caracsn de mobiliario y Falta de
equipo necesario, credibilidad hacia
Iaimparticion de
Noseaplica elreglamento de
bebidas alohdlicas, lo que da
lugar a la comnision de delitos
quaimplican violencia.
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Pilar: Gobierno Solidario

;‘l‘emaysubtemade R Escenario Tendencial

| La demanda de equipamiento de

educacion piblica incrementara

de manera paulatina debido a los

8. | cambios poblacionales que estd
| sufriendo el municipio

| Dentro  del

| |jovenes puedan  cursar

5

. | educacidn Media son muy bajas.

tales como adicciones y  actos de
\nulenc:;a entre otros.

-a__ poca presencna de los
-.estudiantes en las bibliotecas a
causa de la insercion de las
nuevastecnologias,

Bl municipio contara  con
bibliotecas deterioradas y con
acervos escasos y obsoletos,
equipos de cémputo inadecuados
para  las  necesidades  del
momento, sin acceso a internet
en varias comunidades.

[ El nimero de espacios para

realizar eventos £omo
exposiciones de obras de arte,
eventos musicales o teatro en las
localidades,  limita el tems
cultural,

Municipio  las,
'oportunidadas para que sus.
] a
| Contar con
;| necesarias para cubrir la demanda
a | educativa del municipio y evitar la

00267/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Rayén
Eva Abaid Yapur

Eswmm Factlble

l.os apoyos que se bnndan 2
través de becas en el municipio
deben estar destinados a los
sectores de ls poblacidn que en
reaiidad lo necesiten.

__Crear ‘programas pars reslizar
;obras de ‘mejora en los planteles
.educativos del municipio.

las instituciones

saturacién principalmente en los
niveles bsicos.

Estimular la calidad de fa
educacion, que promueve la
comunicacion en fa familia fo que
beneficiara en la prevencidn del
delito, adicciones y actos de

violencia escolar.
Es necesario gestionar ante
dependencias  estatales  y

federales para bajar recursos
econdmicos.

Contar  con bibliotecas
funcionales, dotadas de acervos
actualizados y acceso a intemet
entodas las comunidades.

Promover las actividades que se
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~Temaysubtemade. - EscenarioTendencial - Escenario Factible
d'saﬁaliapmgrama R S RPN R T

g%@;» Lla falta de control sobre las |Es necesario incrementar los
mo. | caracteristicas de las nuevas Jatractivos turisticos dentro del
construcciones - producird  la | municipio, con el apoyo de los
perdida de los edificios con velor | programas de la Secretaria de
histdricoy turistico. Turismo y del INAH, donde se
busque  conservar  los
La actividad turistica no tendrd las | monumentos histdricos,
condiciones  adecuadas . paraJreforzando la imagen urbana y
favorecerla aeadondeempleos y |aprovechande  un producto
generar recursos econdmicos 3 fturistico  que  incluye los
través de las_alternativas  que | principales atractivos culturales y
existen en virtud de la.falta de |naturalesdel municipio.

{ d’iversi{i;aciéﬂ_ de producto

; Escasa pammpacwn de las
de__legaﬂow minicipales en la
actividad turistica a través de los
recursos naturales y culturales
entre todo por Ja falta de una
cultura propia de la actividad, falta
| de servidos complementarios al
| turismo, ausencia de atractivos yjo
desconocimiento  de  las
alternativas de esparcimiento a

ofrecer para promover &l turismo.
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Direccén de Cultura Gobiemosolidaro 08,02,02 »
: Cultrayarte
Establecemos las acciones y proyectos que permitan fomentar nuestra cultura y las
bellas artesy preservacidn del patrimonio histdrico.

Fortalecer la pluralidad coltural municipal fomentando 1a cultura y fas bellas artes, asi
como la preservacidn y del patrimonio histdrico, artistico y cultural.

A mayor 'ibrdelindi:adaq mayor invarsién per capita que se
-desting al arte y la cultura,

o IPACx Inversitn en promacide del arte y 1a cultura
" | NAsNimero de asistentes a los eventos culturales y artisticos
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Desarrolla acciones para posicionar los destinos turisticos def Municipio, a través de
la promocidn y difusion de sus atractivos, que den como resultado una importante
derrama econdmica v la generacidn da nuevos empleos.

Impulsar fa Inversién social y privada que incremente 13 calidad de los servicios
turisticos, desarrollando nuevos destines altamente competitivos que generen
ingresos y emplec para la poblacidn, a través de acciones tendientes 2 mejorar,
diversificar y ‘consolidar la oferta de infraestructura turistica con una regulacidn
administrativa concertada con los prestadores de sevvicios,

4 szmhiafmmmyiadimsiﬁm@aymmmamdﬁaoﬁm de fos destinos turisticos.

5. Implementar actividades ¢ programas en el sector turismo que parmitan promover y fomentar la cultura
empresarial, competitividad, mndanizaaén administrativa y desarrollo integral de los establecimientos
dedicados 3 esta actividad. " i

6. Contribuira la mejo ddsnszema-de.'aéndecalidad y del sistema de equidad de género.

Ardel indicador, mayor nimero de servicios
turisticos de calidad.

PTMR=Presentaciones Turisticas Realizadas
PTMP=Prasenticiones TuristicasProgramadas
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Finalmente ¢l Bando Municipal vigente de EL SUJETO OBLIGADO, sefiala lo

siguiente:

“ARTICULQ 7.- Es fin esencial del Municipio lograr el bienestar general de
sus habitantes, por lo tanto, las autoridades municipales deben sujetar sus
acciones a los siguientes mandatos:

VI Promover y organizar la participacién ciudadana e incluir los resultados de
dicha participacion en el disefio, ejecucion, instrumentacion y evaluacion de los
planes y programas municipales;

VII Promover el adecuado y ordenado desarrollo urbano de todos los centros de
poblacién del Municipio, mediante el disefio e zmplementaczon de Tos planes y
programas correspondientes, : g

VIII Conducir y regular la planeacion del desarrollo del Mumczpzo, recogiendo
la voluntad de los habitantes para la elabomcron de los planes respectivos;

XV Preservar y fomentar los 'oa.lores ctvicos, cu.ltumles y artisticos del
Municipio, para acrecentar. la tdenttdad municipal;

ARTICULO 37.- ElL Ayuntamzento al inicio de sus funciones de la
administracion mumczpal aszgno lns Comisiones Edilicias a cada uno de sus
integrantes de acuerdo a. lo_establecido por la Constitucion Federal, I
Constitucion Polztzca del Estado Libre y Soberano de México, la Ley Orgdnica
Municipal: el Estado de México y la Reglamentacién Interior del Municipio,
mismas que ala presente fecha se distribuyen de la manera siguiente:

Preszdente Mumczpal Gobernacién, Seguridad Ciudadana, Proteccidn Civil y
o Rlan_eaczon gam el Desarrollo.

Smdzcatum Mupnicipal; Hacienda Municipal

Primer Regiduria; Educacion y Desarrollo Humano

Segunda Regiduria; Obras Piiblicas y Desarrollo Urbano

Tercera Regiduria; Participacion Ciudadana y Organizacion Comunitaria
Cuarta Regiduria; Agua, Drenaje y Alcantarillado

' Quinta Regiduria; Electrificacion, Alumbrado Piblico y Restauracién del
Medio Ambiente
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Sexta Regiduria; Identidad, Cultura y Recreacion

Séptima Regiduria; Desarrollo Econdmico y Empleo

Octava Regiduria; Desarrollo Rural Sustentable y Fomento Agropecuario y
Forestal

Novena Regiduria; Poblacién, Mercado, Rastro y Abasto
Décima Regiduria; Salud Piblica y Fomento al Deporte

CAPITULO IV

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 38.- Para el ¢jercicio de sus atr:buczones y responsabzhdades
gfecutivas, el Ayuntamiento, por conducto del Preszdente Municipal, se
auxiliard de las siguientes dependencias de la admzmstmczon publica municipal,
Centralizada y Descentralizada, respectwamente

ADMINISTRACION CENTRALIZADA

L. Presidencia;

a) Secretarin Particular . »

I Secretarza del Ayun#am?en;‘o,

a) Departamento de Archwo

) Departamento de Control Patrimonial y Vinculacion Ciudadana
III :Slecr;ta;'z‘a Técnica;

a) Qﬁaalm de Partes.

IV. Tesoreria Municipal;

a) Departamento de Ingresos

b) Departamento de Egresos

c) Departamento de Contabilidad

d) Coordinacion de Proyectos
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e) Departamento de Administracion

V. Contraloria Municipal;

VL Oficialia Calificadora;

VIL Oficiglia de Registro Civil

VHI. Defensoria Municipal de los Derechos Humanos;

IX. Direcciones:

1) Direccién de Obras Piiblicas;
a) Departamento de Planeacién, Programacion yPresupuestaczon -
b) Departamento de Contratacion oo

¢} Departamento de Supervisién y Control de Obm S

2} Direccion de Desarrollo Econémicé;'_

a) Departamento de Fomento Economzcoy Affééanal

b) Departamento de Serf;i;cip Mumczpal .de Empleo

c) Unidad de Regit_éﬁciéﬁ del éo;;ié}do

3) Direcciéﬁ‘d'e‘:Sé'?jz}icids_:Pﬁblicos Municipales

4 Insttt’uto Rt_m_f)ﬁense de Educacién, Cultura y fiventud:
- Departamento de Educacion

2)‘"I.)Lie_.1jaéf‘ltamento de Cultura

5) Direccion de Seguridad Ciudadana

6) Direccién de Proteccion Civil

7) Direccién de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos Metropolitanos
8) Direccién de Desarrollo Social y Calidad de Vida,

9) Direccién de Agua y Proyectos de Inversion, y
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X. Coordinacion de Comunicacion Ciudadana.

ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA:
I) Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia; y
ID) Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Rayon

ARTICULO 39.- Para el entendido y especificacién de las atribuciones que a
cada una de las dependencias administrativas le corresponderin, conforme a lo
indicado en el Codigo Reglamentario del Municipio de Rayon en vigor, se
conceptualiza a cada una de ellas en los términos siguientes;

INSTITUTO RAYONENSE DE_EDUCACION Y CULTURA Y

Encargada de apoyar la educacién y la cultum en el mumc:gw, a través

de_planes y programas que para ello se: establezcan, promoyiendo,
organizando y realizando aciwzdades artzstzco culturales dentro y
fuera del municipio. También 1mrmlsara el desarrollo de las bibliotecas
piiblicas municipales, tendm u su ‘cargo ‘o 'relativo al servicio social y
. prdcticas profesionales denfro de la Administracién Priblica Municipal,
debiendo ser el mnculo entre el Ayuntamiento y las escuelas de nivel
medio _superior Yy summor tanto ‘oficiales como_particulares para la
celebracién de los convemos de_coordinacién_correspondientes de
conformidad en Io dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexzcanqs, la parttcular del Estado, la Ley Organica Municipal

del Estadb"';ié Méfico; el Codigo Administrativo del Estado de México,

el presente Bando Municipal, el Cédigo Reglamentario del municipio de

Rayon y demas d:s,t_:osmones normativas aplicables.
ARTIC[ILO 56 En coordinacion con las autoridades Estatales y Federales, en

el ‘dmbito_de su competencia, a_través de las dependencias administrativas
creadas para ello, el Ayuntamiento atenderd los sigufentes servicios ptiblicos:

I Educacién y Cultura,

II Salud Piiblica y Asistencia social,
III Saneamiento y conservacion del medio ambiente,

1V Conservacion y rescate de los bienes materiales e histdricos de los centros de
poblacion.
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V Trénsito de vehiculos

VI Transporte urbano

ARTICULO 69.- El Ayuntamiento en coordinacién con el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, la Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno Federal, el Instituto Mexiquense de Cultura y
demds autoridades competentes, realizardn campafias permanentes para
fomentar el conocimiento y respeto a los monumentos arqueolégicos, historicos,
obras de arte, zonas arqueoldgicas, edificios histéricos, templos, haciendas
incluyendo el propio Centro Historico de la Cabecera Municipal de Santa Maria
Rayén, mediante acciones gue promuevan el arraigo y fortalezcan el desarrollo
turistico municipal. SO

ARTICULO 73.- Con motivo de la ejecucion de los traba]os de me]ommzento de
imagen wurbana, mediante la remodelacién de fachadas efectuadas por la
Administracién Ptiblica Municipal, en coordmaczon ‘con la Secretaria de
Turismo del Gobierno del Estado de Mexzco, se reconoce como Centro Historico
de Santa Maria Rayon, el comprendzdo con las. calles siguientes:

JUAN ALDAMA (Desde José Marra Morelos y Pavén, hasta Benito Judrez);
IGNACIO LOPEZ RAYON (Desde ]ose Maria Morelos y Pavon, hasta Miguel
Hidalgo); MIGUEL HIDALGO . (Desde Juan Aldama, hasta Ignacio Lépez
Rayén); ALBERTO GARCIA (Desde Francisco Villa, hasta Ignacio Lépez
Rayon) y JOSE MARIA MORELOS Y PAVON (Desde Juan Aldama, hasta el
Jardin de Niﬁos ]azme Nuno”)

Quedando abzerta la zncorpomczon de mds calles para su consideracién de igual
reconoczmzento STk procedzmzento de declaratoria de Centro Historico, conforme
se-vaya, amplmndo la cobertura de la imagen wrbana en los tramos de calles

aledanas a_los mencionados en el pdrrafo que antecede, mediante el acuerdo de
'cq\bzl_do ‘Correspondiente. Consecuencia de lo anterior, se hard el comunicado

ofiéiqi::al Instituto Nacional de Antropologia e Historia para el sequimiento de la
declaratoria correspondiente, y posterior notificacion a los propietarios de los
inmuebles involucrados y por ende, el cobijo normative que corresponda a la
declaracion de Centro Historico.

Los propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos histéricos o
culturales del Municipio, recibirdn la asesoria técnica que requieran para
conservarlos y restaurarlos con la participacion de la Administracion
Municipal, en coordinacion con el Instituto.

Recurso de Revision: 00267/INFOEM/IP/RR/2015
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GHedloZICos.
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CAPITULOV
IMAGEN URBANA

ARTICULO 75.- En cumplimiento al Plan de Imagen Urbana, se define la
identidad urbana de la Cabecera Municipal como testimonio significativo de su
historia y cultura, que simbolizan arquitectonicamente un patrimonio artistico e
histérico, en congruencia con lo dispuesto por este Bando Municipal y el Codigo
Reglamentario del municipio de Raydn, por lo que la delimitacién fisica que
define el Centro Historico de la Cabecera Municipal, contenida en el articulo 73
de este ordenamiento legal, es regulada su imagen ba]o los siguientes
lineamientos; :

L- Es identidad ineludible del Centro Histérico de Santa Marm Rayon, gue las
fachadas de cada vivienda ubicada en este perzmetro urbano S8 COMSErven,
restauren o construyan, conforme 4 los acabados de repellado, aplanados, colores
y colocacién de guardapolvo en cantera negm que.en:la presente fecha se les ha
aplicado con motivo del programa municipal de me]ommtento de imagen urbana
Yy gue de manera enunciativa, mds no limitativa consisten en los siguiente;

a) El repellado y aplanado en los muros de‘la fachada de cada vivienda, se
aplicard por medio de mortero con arena y con un acabado fino; aplicacién de
barniz en tabique apareﬂfé colocacibn de teja de barro y colocacién de pecho de
paloma en el remate superzor, estos tres iltimos, cuando la fachada ast lo
requiera. SN

b) El guardapolvo, serd_de cantera negra, preferentemente del poblado de
Tlalpujahua, Estado de Michoacin, derivado del hermanamiento con el
munzczpzo de Rayon en las dimensiones y estética que tienen aplicadas en la
presente fecha

"“c) El color, zgualmente corresponderd a los aplicados en el programa de
mejoramiento de imagen urbana y el que corresponda como fachada nueva, ,
derivados de una gama de colores extraidos de las artesanias elaboradas por la
comunidad; en especifico de “el trompo”.

d) En locales comerciales ubicados en el perimetro del Centro Histdrico de la
Cabecera Municipal, solo se colocardn la numeracion y anuncios alusivos a su
actividad comercial conforme a las placas que se han colocado con motivo de los
trabajos de mejoramiento de la imagen urbana.

35de 48




Recurso de Revisién:  00267/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Rayon
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Tnstituls do Transparancla, ACCe1o & 13 infoimacihn Publica y
Fuotoct o o4 Daon Personaien delEvtado g2 hoe ice y Munleiplos

La aplicacion de los elementos de los tres incisos que anteceden, serd autorizada
previamente por la Direccion de Obras Piiblicas Municipales, en coordinacién
con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

IL- Consecuencia de lo anterior, queda restringida cualquier modificacién a la
imagen wurbana de las fachadas de las viviendas contempladas dentro del
perimetro urbano reconocido, y en su momento declarado como Centro
Histérico, que no corresponda a la considerada en la fraccidn que anterior,
configurando infraccion a lo dispuesto por el articulo 106 fraccién IV de este
Bando Municipal, bajo los siguientes supuestos especificos;

a) Se restringe la colocacin de anuncios comerciales lummosos lonas alusivas
o de cualguier otra modalidad que no compagine con la senaletzca aprobada Yy
colocada en cada establecimiento comercial y, :

b) Se restringe el pintado de cualquier anyncfb-_iéomer%iél sobre el muro de
fachadas, independientemente del material que se pretenda utilizar.

¢) Se restringe cualquier alteracion o-modificacion, sin autorizacion previa por
las autoridades municipales y el Instituto, sobre los acabados de imagen urbana
en los inmuebles en los que hayan szdo ya e]ecutados los mismos.

Del marco normativo mvocado | anterlormente se puede determinar que los
Ayuntamientos tienen en_tre 'sus atr-ibuciones la de formular, aprobar y ejecutar sus
programas mun1c1pales corre3pond1entes mismos que estaran a cargo de los érganos,
dependenc1as o serv1dores pubhcos que determinen los Ayuntamientos, programas
que son obhgatonos para las dependencias de la administracién ptblica municipal y

en general para las entidades publicas de caracter municipal.

Los programas formulados deberén contener entre otros aspectos el diagnostico, los

objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de accién, establecimiento de metas,

la_asignacion de recursos técnicos, humanos, materiales y_financieros, de

responsabilidades, seguimiento de acciones y evaluacién de resultados.

En este sentido se entiende por programa al instrumento de los planes que ordena y

vincuia las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta
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que contribuira a lograr los objetivos de los planes de desarrollo, por lo tanto la
evaluacion de estos programas tendra como finalidad determinar el grado de eficacia
y eficiencia con que han sido empleados dichos recursos, en este sentido el
Ayuntamiento tiene la obligacién de verificar periddicamente la relacién que
guardan sus actividades, objetivos y metas y prioridades de sus programas, asi como
revisar y evaluar periddicamente los résultados de su ejecucién, a traves de
indicadores que se definen como el parametro utilizado prec1samente para medir o
comparar los resultados obtenidos en la e]ecucmn de’ un programa y que permite

evaluar el cumplimiento de una meta estabIec1da

Asimismo se establece que los programas contemdos en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de Mex1co, para efectos de identificacion-
programético presupuestal y posterior evgiliiécic’)n, deben contener entre otros

aspec’tos la desagregacién a nivel de- prbyectos, la descripcién de objetivos a alcanzar,

Que la estructura- pfograﬁié'tica del gobierno municipal es un instrumento
clasificador de acc1ones para la planeacidn, programacién, presupuestacion y control
del gasto pubhco, as1 como para evaluar el desempefio gubernamental y dentro de
dicha estructura se locahzaron diversos programas relacionados con la solicitud de
1nformac1on,,51endo esto asi puesto que dentro de las necesidades basicas tomadas en

cuenta para la planeacidn se encuentra precisamente la de educacion y cultura.

Incluso en el presente asunto se advierte que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con el
Instituto Rayonense de Educacién, Cultura y Juventud, encargada de prestar el
servicio publico municipal de cultura, es decir, de promover, difundir y fomentar la

o cultura_mediante festivales, talleres, cursos, seminarios, exposiciones, y eventos ..
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artisticos y encargadas de mantener las instalaciones destinadas para tal fin en buen

estado.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente EL SUJETO OBLIGADO si
genera la informacidn solicitada por EL. RECURRENTE, respecto a conocer: “...
¢Cudles son todos los Programas de Cultura (o en Materia Cultural) que el Municipio ha estado
implementando en el Municipio dentro de la Actual Administracion?; ;Cudles han sido los avances
que han tenido cada uno de dichos programas hasta estos dias?; y especzﬁcar los avances de cada afio a

partir por supuesto desde que se comenzaron a zmplementar dzchos progmmas culturales en el

municipio; asi como ;Cudles son los medios o la mfmestmctum mzsma con la que cuenta el Municipio
Y utiliza, para poder implementar y llevar a cabo sus programas culturales? sefialando en este caso el
Departamento Municipal encargado de zmplementar Jos progmmas culturales del Municipio y las
instancias o espacios por las cuales dzchos progmmas cultumles son implementados u operados como
lo pueden ser por ejemplo las bzblzotecas, los parques los centros culturales que pueda tener el

mumczpzo, etc.,; ...”".

En consecuencia, resulzf.a.l'a.;ﬁicablfé'-lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce
fraccién I, de la Constltucnon Politica del Estado Libre y Soberano de México, los
articulos 2 fracc1ones V y XVI 3, 7 fraccién IV, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a -l_g Inf_o_rmacnon Pablica del Estado de México y Municipios al ser

informaciéh_ pﬁbii‘cé es que se debid entregar a EL RECURRENTE.

A mayor ab;;ndamiento, la informacion solicitada por EL RECURRENTE es puiblica,
toda vez que esta relacionada con la transparencia de la Gestién Ptblica Municipal y
con la rendicién de cuentas que deben realizar los Sujetos Obligados a la sociedad
para que esta conozca los Programas Municipales en los que se invertiran los

Recursos Publicos. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio, lo previsto
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er°1 fos“;rtlculos 12, fracciones XIX y XX y 15 fraccion I, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios que sefialan:
“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o

electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada
plan o programa establecido por los Sujetos Obligados;

XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligddos, tomando en
centa las metas y objetivos planteados en el Plan. Estatal de Desarrollo y
demds ordenamientos aplicables. ' L

De igual manera los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SU]ETOS OBLIGADQS EN LA
IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION
PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1 DEL TITULO
TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS establecen:

“Seccion XIX

De los P%;Jgrdmasade trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo
con cada plan o programa establecido por los Sujetos Obligados

- Arttculo 31 ‘Esta seccion se refiere a la informacion precisada en el articulo 12,
fracczon XIX, de I Ley de Transparencia, concerniente a los programas de trabajo e
informes de actividades que durante el afio deben rendir los Sujetos Obligados, de
acuerdo con cada plan o programa establecido por ellos.

Deberin difundirse, a través de un vinculo, de forma separada e independiente, por
una parte, los programas de trabajo; por otra, los informes de actividades.

Cada rubro deberd ser publicado e integrado en un solo documento. De este modo,
1o se establecerdn vinculos a paginas o sitios de internet diferentes. Tanto para los
programas de trabajo como para los informes de actividades, se deberd publicar el

decumento-gue-los-acredite: e o s
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“La informacion deberd organizarse de acuerdo con el siguiente orden:

vmc.o ch MF !ume

L Programas operativos anuales o de trabajo.
2. Informes de actividades.

L EI programa operativo anual (POA) deberd entenderse como el programa
concreto de accién a corto plazo, que emerge del plan a largo plazo, el cual contiene
los elementos (objetivo, estrategia, meta y accidn) que permiten la asignacién de
recursos humanos y materiales a las acciones que harin posible el cumplimiento de
las metas y objetivos de un proyecto especifico.

Se debera conservar, en la pdgina o sitio de internet, la mformaczon relatwa al afio
en curso, asi como de los dos afios anteriores. e,

Los datos se organizardn en formato de tabla, por e]erczcro con Ios siguientes datos
bisicos o sustanciales: o i

L Ejercicio (vigente y los dos afios ant@riq‘r:es):..

2. Vinculo al documento completo del POA

3. En caso necesario, vinculo él documento cémpleto del programa de trabajo.

4. Area o Unidad A:dminis_:t__m;ivg t?_ye génera o detenta la informacion respectiva.

5. Fecha de ac_tuaﬁzécién de ..la iﬁférmacién publicada, expresando dia, mesy afio.
II. En reluczon cc‘)‘r‘t':'.los fnfonnes de actividades, los Sujetos Obligados deberin
difundir una relacion de todos los informes que deberdn rendir, de acuerdo con la

normiztivfdad aplfcable, y vincular al documento respectivo.

Se debera conservar, en la pigina o sitio de internet, al menos, la informacién
relatzva al afio en curso y la de los dos afios anteriores.

Los datos se deberan organizar en formato de tabla, por ejercicio, con los datos
basicos o sustanciales que aparecen a continuacion:

L Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).
2. Periodo que se informa.

3. Tipo de informe (anual de actividades, presupuestales, financieros o de
adquisiciones, entre otros).
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4"Eri cada tipo de informe, listado con la denominacion de cada uno de los informes
que, por ley, debe emitir el Sujeto Obligado.

5. Nombre del drea responsable de la emisién de cada uno de los informes.

6. Periodicidad (diaria, semanal, quincenal, mensual, bimestral, trimestral,
semestral, anual, bianual o sexenal).

7. Fecha de entrega y/o publicacién.
8. Vinculo al soporte documental de cada informe.

9. Calendarizacion de presentacién y publzcaczon de cada mforme, €s deczr, fecha en
la cual se rendivan y/o dardn a conocer.

10. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.
11. Fecha de actualizacién de la informacion #ublibaﬁa, exﬁresando dia, mes y afio
Seccion XX

De los indicadores de acuerdo con las metas y objetivos planteados en el
Plan Estatal de Desarrollo y demas ordenamientos aplicables

Articulo 32. Esta secczon se reﬁere a los indicadores establecidos por los Sujetos
Obligados, considerando las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de
Desarrollo y demds ordenamientos aplicables.

La publicacion de. este’ rubro deberd difundirse a través de un vinculo, con
mformaczon publzcada e integrada en un solo documento. De este modo, no se
establecemn mnculos a otras paginas o sitios de internet diferentes.

‘En el vmc_u.lo de indicadores establecidos por los Sujetos Obligados se deberdn
tomar en cuenta las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo Y
demds ordenamientos aplicables. Asimismo, deberdn publicarse el objetivo o meta;
el porcentaje alcanzado; la relacion con el Plan Estatal de Desarrollo u
ordenamiento aplicable; la formula utilizada para el indicador y el documento que
lo acredite.

Para los efectos de este apartado, se entenderd por indicador el pardmetro utilizado
para medir o comparar los resultados efectivamente obtenidos en la ejecucién de un
plan, programa, proyecto o actividad. Es la base del Sistema Integral de Evaluacion
del Desempefio para monitorear y evaluar la efecucion de las tareas

gubernamentales—Ademds; —permite ~evatuar —el—cumplimiento—de una meta
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establecida (fraccién XVII del articulo 2 del Reglamento de la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios). Por su parte, se entenderd por indicador de
desempefio el parimetro de medicion que permite a una dependencia o entidad
publica evaluar los resultados de su gestion, en términos el cumplimiento de sus
objetivos estratégicos, la calidad, los costos unitarios y la pertinencia de sus
servicios. Este indicador debe mostrar los efectos de las acciones en la sociedad o en
los beneficiarios a quienes se orientan los programas, para asegurar que se da
cumplimiento a los objetivos institucionales propuestos y a la misidn, vision y
objetivos institucionales (fraccion XVII del articulo 2 del Reglamento de la Ley de
Planeacién del Estado de México y Municipios). La informacion en este apartado
deberd presentarse en el siguiente orden: L Indicadores de metas.y objetivos.

La informacién deberd contener los siguientes datos baszcos y sustantwos

1. Vinculo al Plan de Desarrollo correspondiente (estutal ) mumczga 1).

2. Vinculo a los programas respectwos (sectorml regmnul o especial).

3. Dictimenes de reconduccion y actu_al;zaczon de@--f__l_an de Desarrollo.

4. Reportes periddicos de Ios rés'ul.fa;ios dé:'ld' ejecucion de los programas.

5. Informe del comportamzento de los prznczpales indicadores definidos en el Plan
de Desarrollo. R :

6. Informes del avahce progrdmé'tico—presupuestal de las metas contenidas en el
programa rmual

7. Infome cmual de ejecucz'én del Plan de Desarrollo.
8. Anexo de Ios mformes de gobzemo correspondiente al ejercicio fiscal respectivo.

EI desglose de los indicadores de metas y objetivos deberd contener, como minimo,
los siguientes campos:

1. Niimero consecutivo.
2. Nombre del indicador.
3. Meta u objetivo.

4. Férmula del indicador.

5. Porcentaje cumplido. —
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6. Relacién con el Plan de Desarrollo u ordenamiento aplicable.

7. Documento que lo acredite.

8. Areq 0 Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectivn.
9. Fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio.

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de
esta Ley, adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 12 deberin contar,
de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

L.

Il Planes de Desarrollo Municipal; reservas “territoriales y ecolégicas;
participaciones federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones: de mejoras y tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones, que szrwm de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad mmobzlzana, '

En consecuencia, se puede aﬁrmar que- la materia de la solicitud de EL
RECURRENTE es mformacmn pubhca de oficio y su publicidad se justifica ya que
los programas solicitados son el mstrumento de los planes que ordena y vincula,
cronoldgica, especial, cuant1tat1va y técnicamente las acciones o actividades y los
recursos necesal_'iqs-p_al_'a alcanzar una meta, que contribuiré a lograr los objetivos de
los planes de_'_désérrollo,_ luego entonces le corresponde a los Ayuntamientos evaluar
los objeti_'vc_')s‘ a losque estén destinados, y si en efecto se esté cifiendo su actuacién a
lo estableéidb deﬂtro del Plan de Desarrollo y los Programas Municipales y si dichos

Programas Municipales se cumplen.

Adicionalmente cabe sefialar los programas mencionados se instauran, con el objeto
de ser instrumentos rectores del gobierno, en los cuales se establece la misidn, los
objetivos, estrategias, proyectos, metas y alcances de sus acciones encausadas

primordialmente a cumplir con las demandas de sus habitantes a través de un
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permanente y actualizada a disposicion del publico, a fin de que esta se haga
conocedora y evaluadora de las acciones implementadas en beneficio de la propia
sociedad. Ya que hay que considerar que los planes y programas se formulan para
conducir la gestién gubernamental que trate de responder a las necesidades de una
comunidad, por lo que el contenido de aquellos se basan en un diagndstico, que
implica un andlisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades, la prospectiva, la
misidn, vision, las estrategias, los objetivos, lineas de acqién, indicadores, metas y

una cartera de proyectos.

Estos documentos rectores de la admmistraaon .gubernamental tiene un caracter
democratico, porque su contenido mscrlbe las demandas y necesidades de la
sociedad, lo que hace que sea un proyecto de comumdad donde se establezcan los
elementos para salvaguardar la mtegndad y el patrimonio de las personas, la paz
social y la programacion para me]orar Ios servicios publicos y el bienestar social. Sus
la estrategia de desa_r;ollo. En ellos se plasman las prioridades generales, para
responder a la_s‘"-‘.-p"eti:c‘isnes'lﬁ-"expresadas por la sociedad, mismas que deberan

corresponder a las condiciones del entorno territorial.

En ese sentldo, los .gobiernos al dar a conocer el plan y programas, sirven como
sistema de ;Vaiuacién con la finalidad de asegurar el cumplimiento de los objetivos
de dichos planes y prégramas, para la definicién de indicadores y metas de
evaluacién del desempefio. La evaluacién es la fase que cierra el circulo del proceso
de planeacién, gracias a esta fase es posible contar con elementos que valoran el
alcance y la toma de decisiones, con ello se conoce el cumplimiento de los objetivos,

estrategias y politicas del planes y programas y como consecuencia de nuestros
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servidores pubhcos En este sentido se puede concluir que la publicidad se justifica

debido a que:

e Conocer los planes y programas permite establecer los compromisos y la
magnitud de los retos a lograr para satisfacer las necesidades de la poblacién a

la que atiende el gobierno municipal.

¢ Generar un proceso de auto-evaluacion y mejores practicas en el servicio de la

operacion diaria.
e Evaluar el cumplimiento de sus objetivos,i ey
¢ Mantenerse informado sobre los _r_esul_téidé;s .ae"la"':g‘estién gubernamental.

En consecuencia, se puede aﬁrma;"',;_que __'j'l,a" materia de la solicitud de EL
RECURRENTE es informacién .pl.’;_b_l‘i__éq y publica de oficio, y cuyo acceso permite

verificar el marco juridico de la actuacién de los servidores ptiblicos.

Derivado a lo anteriof, ée pue'd'é determinar que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su
cargo la p051b111dad de generarla informacion requerida por EL. RECURRENTE, y
que puede obrar en, sus archivos y que la informacion solicitada tiene el caracter de

1nformac10n Pubhca y en parte publica de Oficio.

En conciusiéh, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar a EL SUJETO

OBLIGADO a que entregue la informacidn solicitada por EL RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién I'y 75 de la Ley de

45 de 48




Recurso de Revision:  00267/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Rayon
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

nfo

Trsagarencia deraso s

) Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

k)n btz

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

Quinto de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que atlenda la solicitud de

informacién 00003/RAYON/IP/2015 y en termmos del Con31derando Quinto de la
presente resolucion, entregue el documento ] Ios documentos en los que conste lo

siguiente:

“1. Todos los Programas de "Ci;ltp_a.ra. (0 -:én Materia Cultural) gue el Municipio ha
estado implementando dén_f%o &c‘le _la Actﬁdi Administracién;
2. Los avances qué han &nido cada uno de dichos programas hasta estos dias; y

especzflcar los uvances de cada afio a partir desde que se comenzaron a implementar

dzchos prog‘ramas cultumles en el municipio;
: 3. Los'_m(,’:dios’"o la infraestructura misma con la gue cuenta el Municipio y utiliza,

p'am_'}qpiié'r implementar y levar a cabo sus programas culturales, sefialando en este

caso el Departamento Municipal encargado de implementar los programas (y
culturales del Municipio y las instancias o espacios por las cuales dichos programas /

culturales son implementados u operados como lo pueden ser por ejemplo las

bibliotecas, los parques, los centros culturales gue pueda tener el municipio, efc.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de sparencia y Acceso a
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"Ta Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, y punto SETENTA, de los

Lineamientos para la Recepcnon, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién, asi como de los Recursos de Revisidn que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del
Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de

quince dias habiles.

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE, y hégase desu conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucmn le causa algun perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los termmos de las leyes aphcables, de acuerdoalo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de I_ranspagenaa_.y Acceso a la Informacién del

Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA IN FORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ, Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA ONCEAVA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE MARZO DE DOS MIL QUINCE, ANTE EL
DIRECTOR ]URIDICO Y DE VERIFICACION, EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO Q
TECNICO DEL PLENO, JOSE MANUEL PALAFOX PICHARDO, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTQ DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, Y POR ACUERDO DEL PLENO EL DiA
CUATRO DE MARZO DEL DOS NIIL QUINCE ,

VX s
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Esta hoja corresponde a la resolucion de veinticuatro de marzo de dos mil quince,
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