Recurso de Revision: 01007/INFOEM/IP/RR/2015
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México a siete de julio de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del". recurso de revision
01007/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el C. _ en lo
sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Coacalco de Berriozabal, en lo sucesivo EL SU]ETO OBLIGADO se procede a dictar

la presente resolucién, con base en lo 51gu1ente
R_E?S_U- LT ANDO

I. En fecha seis de abrll de dos m11 qumce, EL RECURRENTE, presenté a través del

Sistema de Acceso a Informac1on Mex1quense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO 1a -sollc1tud de acceso a informacién publica, a la que se le
asigné el numero de expedlente 00022/COACALCO/IP/2015, mediante la cual solicitd

le fuese entregacio a traves del sistema automatizado EL SAIMEX, lo siguiente:

”Sol'_icfto se me informe las razones ylo motivos técnicos o administrativos por los
cuales no se ha concluido o en su caso, se ha demolido para restablecer la imagen
urbana la obra constructiva sin nombre identificada como los "Arcos” que se
encuentran en un costade del Kiosko en la explanada principal del H.
Ayuntamiento de Coacalco” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.
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II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacion presentada por

EL RECURRENTE.

ITI. Inconforme con la falta de respuesta, el uno de junio de dos mil quince, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné: el numero de expediente
01007/INFOEM/IP/RR/2015, en el que sefiald coﬁ}:c:};__lcté 1mpugnado el siguiente:

“No he recibido la informacidn solicitada.” (szc) . o "
Asimismo, sefialé6 como motivos de la mconformldad, lo siguiente:

“No he recibido la informacién soiici_tc\liia,’-’ ‘(_\_'sic) -
IV. De las constancias del _ekp:ézdjéﬁt; electrénico de EL SAIMEX se observa que EL
SUJETO OBLIGADO _fue bﬁiigo en rendir su informe de justificacién dentro del
plazo de los tres dlas éT-ége‘Sé-feﬁeren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO de:::_,.iég‘Lﬁieémientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitqdes‘c\ie :-Aéce:s.o..a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que
debera’.ln".:(:).l:;?s__ervaf.los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién ':'i’ﬁblica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen: - =« - -- - - - - - oo
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Bienvenido: Vigilancia EAY Binicie @ saie proovicean

Detalle del sequimiento de soliciiudes

Fofio de la solcitud: 000221COACALCOMPI015 ‘ S

Andlisis de la Solicitud

Bouseda iy Solicitug

2 Tumo asemdofpubi;cohabs!&ado - s Faquetinientos

3 Respuestadeltumo aservidor 20042015
piblico habilitade 10:05:22 -
ammoszmn de Recursy de

. 4 “interposicién de Recuso de Re_visiﬁq . Revisién

Tz . Tﬁmﬁ 2 comisi me
5 E }tuu?ado ;ICcrufs_ionadt_) Pon?me_ : ) panents
§ - EnvicdeInforme de Jusiificacién ’ Adniﬁaistrader_ del Sistema INFOEM
7 Recepcion del Recurso de Rev ion Administrador del Sistema INFOEM infrme de justificacisn

8 Analsis delRecursode Revisk E\:Ammpwugcomsmmm DEL INFOEM

En efecto, el ﬁledio de impugnacion al rubro anotado, fue registrado en El. SAIMEX,
el primero de junio de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacion, transcurrié del
dos al cuatro de junio del presente afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese
enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informé a esta

Ponencia que no se presento informe de justificacién, como se advierte en la siguiente
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Bienvenido: Vigilancia EAY

Acuse de Informe de Justificacién

RESPUESTA A LA SOLICITUD |
BAPRIMIR EL ATUSE
version sn FOF

&8
{Infoem

e o Wt i A e A
L T N e

AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE BERRIOZABAL . °

.

‘COACALCO DE BERRIOZABAL, México a 05 de Junio de 2015
: o .:Nombre del solicitante:
" Folio de la solicitud: 00022/COACALCO/IP/2015

No se envié el informe de justificacién ~~ =~

ATENTAMENTE

Administrador det-Sisterﬁa

V. El r_e_gg’_r@ dequese /trata se envid electrdnicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a _:I':a:\I.nfor.macic’)n Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Mﬁf:licipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, siendo turnado
a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que presentara al Pleno el

proyecto de resolucién correspondiente.
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PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,__'Ifetra A, fraccion IV de'la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicangs; ~5,‘\";..3‘.érrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de ';Ia’.qu.r'l::_s_\ix.'i_i\"li“.l.i_\cic'\Sn:'xPolitica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56_;\60'; -'ffracci.'qr{es.fy VIL; 70, 71; 72; 73; 74;
75; 75 Bis de la Ley de Transparencia y A_CCQ_S”O-;R la ﬁifé%ﬁiacién Publica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones.I_,‘ VHI;__ 16y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acc,esp'”-a._:1@?__Ihfdr;riacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y'Muni_;_.ipios.

SEGUNDQO. Interés. El récﬁiéo de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que f_ue'_pr_é_iséhtaid‘o:por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formuld ‘lé\t_fj_S'Ql:iC.imd-\ae informacién ptblica nimero 00022/COACALCO/IP/2015,
a EL sUJETd OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia de

los recursos de revisidon, como se puede apreciar en los siguientes articulos:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion
solicitada dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a ln
presentacion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias
habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.
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Articulo 48.- ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podri interponer
el recurso de revision previsto en este ordenamiento.”

De la interpretacién a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo que les
asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud- de
informacion publica es de quince dias habiles posterlores a la presentac1on de ésta;
sin embargo, en aquellos casos en que transc:urre el refendo plazo de quince dias
habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacidn, ésta se considera negada; por o que al sohc1tante le asiste el derecho

para poder presentar el recurso de rev131on correspondlente

Derivado de lo anterior, se consntuye la ﬁgura juridica de la NEGATIVA FICTA,
cuya esencia consiste en atrlbulr un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a Ias mstanc;_as y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el giljtiCuIO 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado .dé__l\'_/{éxico y Municipios, establece:

" ”Arttculo 72. El vecurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de
Informaczon correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del
dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucidn

respectiva.”

De lo anterior se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular
tiene conocimiento de la resolucidén respectiva, de ahi que para que el plazo de

referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una respuesta
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expresa por parte del Sujeto Obligado; sin embargo tratindose de negativa ficta no
existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda
computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo

para la interposicion del recurso de revision.

Lo anterior encuentra sustento en el Criterio de Interpretacion en el orden
administrativo nimero 001-15, emitido por el Pleno del Ih\s-ﬁ'f:uto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Mex1co y Mun1c1plos en la Sexta
Sesién Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos m11 quince, relativo a la
interposicion del recurso de revisién en cualqmer tlempo Cuando exista negativa ficta,

que es del tenor literal siguiente:
“#Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO-PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso; a la Informaciéon Publica del Estado de Meéxico y
Municipios establece quie, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se
entendem por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente.
Porsu parte, el-articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15

" dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
éonocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcidn
alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces,
resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera
la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo
para impugnar esa negativa podrd ser en cualguier tiempo y hasta en tanto no se
dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el
articulo 72 de la citada Ley.”
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CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso
se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Accese a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios; asimismo, del analisis efectuado al
escrito de interposicion de recurso se advierte que resulta procedente dicha
interposicidn, en términos del articulo 71, fraccion I del dfgqpamiento legal citado,

que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

: Se les niegue la informacion _SOIici.t_ﬂda; . -
111. :
v, ..

Es asi que Confo?iﬁé al\"éfeéép’fo legal citado, resulta procedente la interposicién del
recurso derev151oncuando se les niegue a los particulares la informacion que
solicita?n,_;_; y]\é.rl._?*el_;.-’pr‘esente caso EL RECURRENTE, solicit6 a EL SUJETO
OBLIGAi)__O\'\la:.:iﬂf’ormacién descrita en el Resultando I de la presente resolucion; sin
embargo ELSUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a dicha
solicitud de informacién publica, motivo por el cual se configura la negativa a

entregar la aludida informacion.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del andlisis al expediente de EL

SAIMEX, este Instituto advierte que la solicitud de informacién no versa sobre
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informacidn publica, la cual en términos de lo dispuesto por el articulo 2, fraccion V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y
Muricipios es aquella contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generen o administren en ejercicio de sus atribuciones; o bien, aquellas que obre en

sus archivos.

En efecto, conforme a las fracciones V, XV y XVI del artlculo 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca de] Estado de Mex1co y Municipios,
la informacion publica es la contenida en los dqcumentps que los Sujetos Obligados
generan en ejercicio de sus atribucion_es,‘.éi\é_n‘dj‘c; asi .' Ciue dichos documentos se
constituyen por los expedientes, estud_iés, ac.t:as,\ resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estédisﬁé'as '0’ .bi.en cualquier registro en posesién de
los sujetos obligados, sin 1mportar su fuente o fecha de elaboracién; los cuales podréan
estar en medios escntos 1mpresos, sonoros, visuales, electréonicos, informaticos u
holograficos; y el derecho de acceso a la informacién es la facultad que tiene toda
persona para acceder a la 1nformac1on publica generada o en poder de los Sujetos

Obligados confo‘rme a la Ley de la materia.

Aunada_:a:'gllq, .conforme a los articulos 3, 11 y 41 de la ley de la materia, la
informacién ﬁl’zblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados
en gjercicio de sus atribuciones, debe ser accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién, por lo
que los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacion que generen en
ejercicio de sus atribuciones y no estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar

calculos o practicar investigaciones.
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A este respecto, es de destacar que la solicitud de informacién de mérito no
constituye un derecho de acceso a la informacién ptblica, sino mas bien un derecho

de peticion.

Lo anterior es asi, debido a que se trata de cuestionamientos y manifestaciones
subjetivas vertidos por el entonces solicitante, interrogantes y declaraciones que no se
colman con la entrega de documentos, situacién que conlleva a afirmar que se esta en

presencia del ejercicio del derecho de peticion.

Bajo ese contexto, es importante dejar en clar‘cj\-lglq.ue debe entenderse por derecho de

peticién y por derecho de acceso a la informacién publica.

Por lo que respecta a la definicién d'e.___Der‘e'_c_hQ de Peticién, el Maestro Ignacio Burgoa
Orihuela refiere:
“...es un Derechp.'- Piiblico -s_izbjetivo individual de la Guarantia Respectiva
Consagrada en el Articulo.8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene
la facultad de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia

escrito de -cualquier indole, la cual adopta, especificamente, el caricter de simple
peticidn administrativa, accién o recurso, etc.” (sic)

Por su 4_p:ar_te_; ﬁa&id'C‘ienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticién como:

“el derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder piiblico.”

(sic)

A este respecto, para diferenciar el derecho de peticidn al derecho de acceso a la
informacion, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza el

derecho a la informacién como:
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“un derecho fundamental tanto de cardcter individual como colectivo, cuyas
limitaciones deben estar establecidas en la ley, asi como una garantia de que la
informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien
juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacion de opinién
puiblica de calidad para poder participar y luego influir en la vida piblica.” (sic)

Ademas, el derecho a la informacidn constituye una prerrogativa a acceder a
documentacién en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar cuestionamientos,
o manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior Ia c‘jl‘:_e{ﬁnicién de derechoala
informacién de Ernesto Villanueva Villanueva que dice: ; e
“la prerrogativa de la persona para acceder. a:-.._cilla_tos, ;-,feéishos y todo tipo de
informaciones en poder de entidades piiblicas'y f_zi‘npresas privadas que ejercen gasto

piiblico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que
establezca la ley en una sociedad democrdtica.” (sic)

De lo anterior, se puede concluir q‘u."e---:lak distincién entre el derecho de peticién y el
derecho de acceso a la infori.l;i‘aci‘é‘.x‘l" ésﬁ'iba principalmente en que en el primero de
ellos la pretensién del 'petici.o“rl‘_ari?(_)ﬁ consiste generalmente en obligar a la autoridad
responsable a que actie en el_.éentido de contestar lo solicitado, mientras que en el
segundo supqéét_o .l‘a:.'_.s'oli.citud de informacién se encamina primordialmente a

- permitir el écéesb_’a fdalﬁ)s, registros v todo tipo de informacién publica que conste
en doéﬁi.ii_efn'tos, sea generada o se encuentre en posesién de la autoridad.

Asi las cosas, debe sefialarse que en la solicitud de informacién presentada en EL
SAIMEX, EL RECURRENTE solicita una razdn o bien razonamiento por parte de EL
SUJETO OBLIGADQ mediante la realizaciéon de un cuestionamiento, entendiéndose

por éste la definicion de la Real Academia de la Lengua Espafiola que dice:

“Por qué.
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1. loc. adv. Por cudl razon, causa o motivo. ;Por qué te agrada la compafiia de un hombre
como ese? No acierto a explicarme por qué le tengo tanto carifio.

Razom.

(Del lat. ratio, -onis).

1. f. Facultad de discurrir.

2, f. Acto de discurrir el entendimiento.

3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso.

4. f. Argumento o demostracion que se aduice en;&d};byo de algo i
Razonamiento. | *. .

1. m. Accidn y efecto de razonar.

2. m. Serie de conceptos encammados a demostmr algo o a persuadir o mover a oyentes o
lectores.” : -

Por lo que la entrega de u.riakrazé.n 'o'i‘.in razonamiento por parte de EL SUJETO
OBLIGADO no es algo que la ley establezca como atribucidn, derecho, o facultad;
pues ello 1mphcar1a un ]u1c10 de valor referente a un cuestionamiento realizado, los
cuales, al constltulr 1nterrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via

derecho c;le_‘ pet1c_1on. :

Al respectb,eé importante precisar que este Instituto de Transparencia como érgano
Garante de la difusion, proteccién y respeto al derecho de acceso a la informacién
publica y a la proteccidn de datos personales, conforme a su naturaleza juridica y a
las atribuciones previstas en los articulos 56 y 60 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México, es competente para resolver los
recursos de revisidn, cuando se niegue la informacion solicitada, se les entregue la
informacion incompleta, no corresponda a la solicitada y/o el particular considere que
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la respuesta es desfavorable a su solicitud, no asf cuando se trate de un derecho de

peticion ejercido por un gobernado.

En tal virtud, al no actualizarse ninguno de los supuestos aludidos, este Instituto no
tiene atribuciones para pronunciarse respecto a la peticion formulada por EL
RECURRENTE, maxime que se trata de cuestionamientos y manifestaciones vertidas
por el entonces solicitante que van encaminados a obtener un 3u1€10 de valor emitido
por parte de EL SUJETO OBLIGADO tendente a aclarar un cuest1onam1ento o una

inquietud.

Lo anterior es asi en razon de que la sg)liCi'tﬁd férri}uiéda por EL RECURRENTE se

hizo consistir en:

“Solicito se me informe las razones: u/o motivos técnicos 0 administrativos
por los cuales 1o _se ha.concluido o en su caso, se ha demolido para
restablecer la imagen urbana la.obra constructiva sin nombre identificada como
los "Arcos” que se encuentran en un costado del Kiosko en la explanada
vrmcwal del H Auuntamtento de Coacalco” (sic)

De lo anterior tenemos que lo que pretende EL RECURRENTE es que se le informen

las razones y/o motlvos técnicos 0 administratives por los cuales no se ha concluido

) demohdo_ l_a__obra identificada como los "Arcos” que se encuentra a un costado del

Quiosco enla explanada principal del Ayuntamiento de Coacalco, cuestionamientos

todos ellos que no son materia de acceso a la informacién publica, en virtud de que

no constan dentro de un documento en especifico, por lo que EL SUJETO

OBLIGADO tendria que formular un documento ad hoc para responder a dichos

cuestionamientos, situacién que no esta permitida dentro de la materia de acceso a la

informacion.
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Sujeto obligado:

Es asi que los argumentos expuestos permiten a este Organo Garante arribar a la
plena conviccion de que lo solicitado por EL RECURRENTE no es materia de acceso
a la informacién publica, motivo por el cual resulta procedente desechar la solicitud
de informacién publica, por ende, es improcedente el recurso de revisién al rubro
anotado, razon por la que resulta procedente desechar de igual forma el recurso que

nos ocupa.

Asl, con fundamento en lo prescrito en los artlculos : ‘f5;-.;.1‘5é.fr;1fos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccidn IV dela Const1tu01on Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1; 48; 56; 6Q,_ fré.c.:\éi(.’)l;:l‘.VII;':71, fraccién IV y 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Infé;rﬂaciéﬁ_'-fﬁblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
. \'[;‘IIS.SUELVE‘
PRIMERO. Se des_etha: el reégfsé de revision al rubro anotado.
SEGUNDO. Rem1tasea1 Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO

TERCERO. 'Notiﬁquese a EL RECURRENTE, y hagase de su conocimiento que en
caso de coﬁsiderar que la presente resolucion le causa algin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.
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Sujeto obligado:

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADOQ POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,

CON AUSENCIA JUSTIFICADA,; EN-L4 VIGESIMO QUINTA SESION ORDINARIA

Martinez Cruz
Comisionado

\nnf@em

VATOEAO0 & LAWSORMACION
“"WM%»&MYW

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de siete de julio de dos mil ¢ qumce, emitida en el recurso
de revisidn 01007/INFOEM/IP/RR/2015.

Secretaria Técnica del Pleno
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