Recurso de Revision: 00177/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultepec
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

basiltats 0 Trarbphtencln, Access 8 la Infarmacion Pubiies y
Protocsion da Datos Paisenales det Cxtado de Mosrce y Municlpios

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha ocho de abril de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
00177/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por ¢! C. | N -
lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de lé"-fialt_;_l de respuesta del Ayuntamiento
de Tultepec, en lo sucesivo EL SUJETO OB_L}GADO,. .s:e:p.rolcede a dictar la presente

resolucidn, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

1. En fecha dieciséis de ener{)‘,dédo“s;mil quince, EL. RECURRENTE presenté a través
del Sistema de Acces_o"f_;lé Informacmn Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX
ante EL SU]ETQ.-:OBLiGADQ, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que
se le asign_c',_,:gl:"_nﬁmerd de expediente 00001/TULTEPEC/IP/2015, mediante la cual

solicitd le fuese entregada la siguiente informacién:

”?Aét@zs.dé cabildo del H. Ayuntamiento de Tultepec 2013-2015. Desde la sesién de
instalacion a la fecha. *Cuenta publica municipal, ejercicio 2013 y 2014.
*Programas anuales de obras, procesos de licitacion y adjudicacién, 2013 y 2014.
*Presupuesto asignado e informe sobre su ejecucidn, en 2013 y 2014. *Padrones de
beneficiarios de programas sociales municipales, 2013 y 2014. *Situacion
financiera y deuda publica municipal, 2013 y 2014. *Informes de auditorias

. realizadas por los érganos de control interno, el Organo Superior de Fiscalizacién,
la contraloria municipal y despachos externos. Realizadas en 2013 y 2014. *Cuenta
piiblica municipal, 2013 y 2014.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: CD-ROM (con costo).
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56 Tas constancias que obran en EL" SAIMEX, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO no dio contestacién a la solicitud de informacién planteada por EL

RECURRENTE.

II1. Inconforme por la falta de respuesta, el diecinueve de febrero de dos mil quince,

EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el
cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigno el numero de expediente
00177/INFOEM/IP/RR/2015, en el que sefialé como acto, imllsggnado el siguiente:

“Solicitud de informacion al H. Ayuntamiento de:fultepe}:._'_"ﬁl'dcuse de la solicitud
establecié como fecha de respuesta el 18 de febrefq_'y. no recibi notificacion alguna.”

(sic).
Asimismo, sefialé como razones 0 niotivqé de la inconformidad, lo siguiente:

“No se me entregd la- mformaczon solicitada ni recibi notificacién alguna de
prérroga.” (sic) L

IV. De las constanc1as del expedlente electrénico de EL SAIMEX, se observa que El
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del plazo
de los tres dlas a que ‘se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y
OCHO de los Lmeanmentos para la Recepcidn, Tramite y Resoluciéon de las
Sohc1tudes-de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen: - ~-~--- - - oo e o oo mm e
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Bienvenido: Vigilancia EAY Bluscn @) samrpanoviean

Detalie del seguimlento de solicitudas

Fulio de la solicitud: 00004ITVL.TEPECAPI2015

En efecto, el medio de impu@écién %1_1 rﬁbro anotado, fue registrado el diecinueve de
febrero de dos mil qu_iﬁé:é; po__f _:e.nd'é., el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADO paré '.qué?’env'ia/ré:.. el informe de justificacién, transcurrié del veinte al
veinticuatro. de febrero de dos mil quince, sin que dentro del referido plazo lo hubiese
env1ado, por 10 tanto el Administrador del Sistema de este Instituto, informd a esta

ponenaa que no se presentd informe de justificacidn, como se advierte en la siguiente

kL T e T e T T
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Acuse de informe de Justificacion

RESPUESTA A LA SOLICITUD
IMPRIMIR EL ACUSE
version en POF

AYUNTAMIENTO DE TULTEPEC

© 1 TULTEPE
Nomi}re del solicitante:
Foito de 13 solicitud: 00001/TULTEPEC/IP/2015

No se envié el informe de justificacidn.

ATENTAMENTE

Administrador def Sistema -

V. El Recurso de que s.éﬁ’“crataj::sé envié electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la’ Informac1on Phblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Mun1c1plos, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Accesoala Informac1on Publica del Estado de México y Municipios, siendo turnado a
la Comlslonada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que presentara al Pleno el proyecto

de resolucidn correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
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competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5; parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccion V; 56; 60, fracciones Iy VIL; 70 71 72 73y 75 dela Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de Meéxico y Municipios;

10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interlor de este Instituto.

SEGUNDO. Interés. El recurso de, r'g_vi"silén _'fue in%érpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE quien fue la misma persona
que formuld la solicitud de mformaaon pubhca namero 00001/ TULTEPEC/IP/2015, a
EL SUJETO OBLIGADO o

TERCERO. Opdrfﬁnidad' El recurso de revision fue interpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias hébiles contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que fenec1o el término para que EL SUJETO OBLIGADO, diera
contes___tqc;on a}a,sohatud planteada por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en el
artiél'ﬂ(.)_'_?’zaldé ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, ya que la solicitud de EL RECURRENTE fue presentada el
dia dieciséis de enero del dos mil quince, por lo que el plazo para que EL SUJETO
OBLIGADO diera contestacién a la misma, fenecié en fecha nueve de febrero de dos
mil quince, en tal virtud, el plazo de quince dias que el numeral citado otorga al
recurrente para presentar recurso de revisién, transcurri6 a partir del diez de febrero
de dos mil quince y fenecié el tres de marzo del mismo afio, sin contemplar en el

cémputo los dias catorce, quince, veintiuno, veintidés y veintiocho de febrero, asi
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e ESG o diA primero de marzo, todos del dos mil quince, por haber sido sabados y
domingos, respectivamente, asi como el dia dos de marzo del afio en curso, ello por
haber sido inhébil de conformidad con el Calendario Oficial emitido por este
Instituto, en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Mum’cipios, publicado en periddico
oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha

dieciocho de diciembre de dos mil catorce.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el diecinueve de febrero del dos
mil quince, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras Ia revision del escrlto de interposicion del recurso, se
concluye la acreditacién plena- de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 _rde._la Ley_"de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de Mex1co y Municipios; astmismo, del analisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicién del recurso en términos del articulo

71 fraccién I del ordenarmento legal citado, que a la letra dice:

”Artz’culo71 Los -ﬁérticulares podrin interponer recurso de revisién cuando:
ISe lesmegue l;z informacién solicitads;

1L |

II1.

v. L

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del
recurso de revisién cuando se les niegue a los particulares la informacién que
solicitan, y en el presente caso, EL RECURRENTE solicit6 a EL SUJETO
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SO BLIGADO, se le entregara en CD-ROM con costo, lo siguiente: “*Actas de cabildo del
H. Ayuntamiento de Tultepec 2013-2015. Desde la sesién de instalacién a la fecha. *Cuenta piiblica
municipal, ejercicio 2013 y 2014. *Programas anuales de obras, procesos de licitacion y adjudicacion,
2013 y 2014. *Presupuesto asignado e informe sobre su ejecucion, en 2013 y 2014. *Padrones de
beneficiarios de programas sociales municipales, 2013 y 2014. *Situacién financiera y deuda piiblica
municipal, 2013 y 2014. *Informes de auditorias realizadas por los drganos de control interno, el
Organo Superior de Fiscalizacién, la contraloria municipal y despachos externos. Realizadas en 2013 y
2014. *Cuenta piiblica municipal, 2013 y 2014.” (sic); sin embargo, EL SU]ETO OBLIGADO

fue omiso en entregar la respuesta a dicha sol1c1tud de mformac:lon publica, motivo

por el cual se configura la causal de procedenaa del recurso aludlda

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto ‘Una .'i'r‘e'z déferminada la via sobre la que
versara el presente Recurso, y prevza rev1s1on deI expedlente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la sol1c1tud de mformac1on y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en _Htermn}:o,s “del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la _Re;cépéi_c\iyi, ;Tfémite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién, asi céino dé :los. Recursos de Revision que deberdn observar los
Sujetos Obhgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Mex1co Y Mumc1plos, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a la sol1c1tud de informacién planteada por EL RECURRENTE, lo que se
traduce comgla configuracién de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la
existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad,
consistente en: “No se me entregd la informacion solicitada ni recibi notificacién alguna de
prérroga.” (sic); ello en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no respondié a EL
RECURRENTE en tiempo y forma, dentro del plazo legal previsto para ello, respecto

de la solicitud de acceso a la informacién puiblica consistente en:
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. *Aétas de cabildo del H. Ayuntamiento de Tultepec 2013-2015. Desde la

sesion de instalacion a la fecha. *Cuenta piblica municipal, ejercicio 2013 y
2014. *Programas anuales de obras, procesos de licitacidn y adjudicacion, 2013
y 2014. *Presupuesto asignado e informe sobre su efecucion, en 2013 y 2014.
*Padrones de beneficiarios de programas sociales municipales, 2013 y 2014.
*Situacion financiera y deuda piblica municipal, 2013 y 2014. *Informes de
auditorias realizadas por los érganos de control interno, el Organo Superior de
Fiscalizacién, la contraloria municipal y despachos exterﬁﬁs. Realizadas en

2013 y 2014. *Cuenta publica municipal, 2013 y_.2014.” (?i‘c) » _k

Es asi que, de acuerdo a los motivos de mconform1dad hechos valer por EL
RECURRENTE, y ante la falta, tanto de respuesta ala sohatud como del envio del
informe de justificacién por parte de EL'_SU]ET-O -OBLIGADO, este Organo Garante
considera pertinente analizar si EL SU]ETOOBLIGADO es la autoridad competente
para conocer de dicha solicimd, .és‘dec_i'r,j si se trata de informacion que deba generar,
administrar o poseer por vutuddel én;LbitO de sus atribuciones y si la misma se trata

de informacion pﬁb_lica ,:que d_ebe ser entregada.

En este senttdo, es pertmente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
1nformac1on pubhca, refiere el articulo 6 parrafo segundo de la Constitucion Politica

de los Est__adps Un1dos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. .

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podri
ser reservada temporalmente por razones de interés piblico en los términos
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st \GHE Fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad.

IL  La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion ptiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revisin expeditos. Estos procedimientos se sustanciarin- ante 0rganos u
organismos especializados e imparciales, y con autoriomia operativa, de gestion y de
decision. 3 s

V.  Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publi&a;jﬁﬂlﬂ _ﬁ‘abe’s de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos piblicos.

VI Las leyes determinardn_:;la manemen que los sujetos obligados
deberdn hacer piiblica la informacion relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o-m'omles.

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
pliblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis aﬁadid_o)'_.. o

Por su parte, ‘lé -'anjstitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo"Si_'pé'rrafo'é trece y catorce, disponen lo siguiente:

"Artiéulo 5. ...

Los poderes ptiblicos y los organismos auténomos transparentaran sus
acciones, garantizarin el acceso a la informacién piiblica y protegerdn los
datos personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién pitblica, en el Estado de México
se regird por los siguientes principios y bases:
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T Toda 1a informacion en posesién de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los érganos auténomos, es piblica y solo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico en los términos

que fijen las leyes.

En la interpretacién de este derecho, deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad;

IL La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaris;

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés algtino' ‘0_justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la mformaczon publrca, a sus datos personales

0 a la rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la -informacién piiblica, de acceso,
correccién y supresion de datos personales, asi ci_?mo los recursos de revision
derivados de los mismos, podrin tramitase por medios electrénicos, a
través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el 6rgano gqfante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un 6rgano auténomo que garantice el acceso a
la informacién piiblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de
los poderes piblicos y drganos.auténomos, el cual tendri las facultades que
establezca la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de
revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion piblica.
Las resolubibﬁes del brgano autdnomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los su]etos obhgados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los
___..-:’reqmsﬂos generales en materia de archivos, en términos de las leyes
“respectwas y deberdn cumplir con la publicacién, a través de medios

electronicos, de la informacién piblica de oficio en términos de la ley

reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

VL La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer piiblica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen
a personas fisicas o morales;

VIL La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién
ptiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido).
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“PoT UG, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos ptiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il El Poder Legislativo del Estado, los drganos de la Legislatura y sus
dependencias.

III. El Poder Judicial y el Consejo de la }udicatura del EstadO'- i

IV. Los Ayuntamientos vy las dependencms y ent:dades de la
administracion piablica municipal;

V. Los Organos Auténomos;
VI. Los Tribunales Administrativos. - -

Los partidos politicos atenderin los prot:edimiéntos de transparencia y acceso 4 la
informacion piublica por. conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionaran la informacién a que estin obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos,_obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas ‘4 quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
ptiblicos, asi-como ‘los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

" Los servidores ptiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacion piblica.”

(Enfasis aﬁadido).
Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién publica, es una garantia individual que puede ser ejercida

ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como

estatales, del distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares
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Shozcan toda aquella informacion relativa a los montos y las personas, a quienes por

cualquier motivo se entreguen recursos publicos, asi como conocer los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de estos recursos.

Siendo que en el caso que nos ocupa, EL RECURRENTE solicité a EL SUJETO

OBLIGADO, lo sigujente:
“*Actas de cabildo del H. Ayuntamiento de Tultepec 2013-2015. Desde la sesién de
instalacion a la fecha. *Cuenta ptiblica municipal, ejercicio 2013 y 2014,
*Programas anuales de obras, procesos de licitacion y ad]udzcmon 2013 y 2014.
*Presupuesto asignado e informe sobre su e;ecuczon en 2013y 2014. *Padrones de
beneficiarios de programas sociales munzczpales, 2013 y.-2014. *Situacion -
financiera y deudn piblica municipal, 2013 y -2014. *Informes de auditorias
realizadas por los érganos de control interno, o Orgtmo Superzor de Fiscalizacion,

la contraloria municipal y despachos externos. Reahzadas en 2013 y 2014. *Cuenta
piblica municipal, 2013 y 2014 ” (szc) '

De la solicitud de informacién reahzada por EL RECURRENTE, se desprende que
ésta se conforma de ocho pepc;__ones,_ ql_;e en realidad son siete, ya que las marcadas
con los nimeros 2 y_-8_:<‘:orr:e_sp6_r'1_aen a la misma informacién, por lo que sélo se

tomaran en cuenta las_siguient_és peticiones:

1. Actas: de cabzldo del H Ayuntamiento de Tultepec 2013-2015. Desde la sesion de instalacion a
la fecha ; ;‘

2. éuéntﬁ_i_‘pﬁblica municipal, ejercicios 2013 y 2014.

3. Programas anuales de obras, procesos de licitacion y adjudicacion, 2013 y 2014.
4. Presupuesto asignado e informe sobre su ejecucion, en 2013 y 2014.

5. Padrones .de beneficiarios de programas sociales municipales, 2013 y 2014.

6. Situacién financiera y deuda piiblica municipal, 2013 y 2014.
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AR “Informes de auditorias realizadas por los érganos de control interno, el Organo Superior de

Fiscalizacién, la contraloria municipal y despachos externos. Realizadas en 2013 y 2014, y

Ahora bien, para determinar si EL SUJETO OBLIGADO genera, administra o posee
la informacién referente a las Actas de cabildo del H. Ayuntamiento de Tultepec 2013-
2015. Desde la sesién de instalacion a la fecha, es necesario analizar la naturaleza juridica
de dicha informacién, por lo que es de mencionar que en el Articulo 115 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece:

“Titulo Quinto S
De los Estados de la Federacion y del D:strzto Pedeml

Articulo 115, Los Estados adoptardn, para su regtmen mterzor, la forma de
gobierno republicano, representativo, - popular,. teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién polattca y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases szgmentes

1. Cada Municipio serd 'gObema’do‘por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Preszdente Municipal y el niimero de regidores Y

sindicos gue la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno mumczpal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusivay no
habrd autorzdad mtermedm alguna entre éste y el gobierno del Estado.

1L Los mumczpzos,estamn investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

' Los ayuﬂtaﬁ&ientos tendrin facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la administracién ptblica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios piiblicos de su competencia y aseguren la

participacion ciudadana y vecinal.”

Por su parte el Articulo 128 fraccidon I de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México, menciona lo siguiente:
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“CAPITULO CUARTO
De las Atribuciones de los Presidentes Municipales
Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

L Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;”

Asimismo, la Ley Organica Municipal del Estado de México establece que:
“TITULO II
De los Ayuntamientos
CAPITULO PRIMERO
Integracion e Instalacidn de los }"l.yj;mtarﬁiéﬁto.sﬁ

Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado ,"r)br“un ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habrid nmguna autorzdad intermedia entre éste y el
Gobierno del Estado. -

Articulo 16.- Los Ayuntahdientos* se renovarin cada tres afios, iniciarin su
periodo el 1 de enero del-afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales
ordinarias y concluirdn el 31, de diciembre del afio de las elecciones para su
renovacion; y se mtegmmn por:..

L Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segin el
principio de -mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segin el
principio. de representaczon proporcional, cuando se trate de municipios que

_tengan una poblaczon de menos de 150 mil habitantes;

: -II Un preszdente un sindico y siete regidores, electos por planilla segiin el
prmc;pzo de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segin el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacion de mds de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

IIT. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segtin el
principio de mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores segiin el
principio de representacién proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacidn de mds de 500 mil y menos de un millén de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por
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e S Brincipio de representacién proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacion de mds de un millén de habitantes.

Articulo 17.- Dentro de los primeros tres dias hibiles del mes de diciembre de
cada afio, el ayuntamiento se_constituird solemnemente en cabildo piblico, a
efecto de que el presidente municipal informe por escrito acerca del estado que
guarda la administracion piblica municipal y de las labores realizadas durante
el ejercicio.

Dicho informe se publicard en la Gaceta Municipal y en los estrados de la
Secretaria del Ayuntamiento.

CAPITULO SEGUNDO
Funcionamiento de los Ayantamientos e

Articulo 27.- Los gyuntamientos como organos delzbemntes, deberdn resolver
colegiadamente los asuntos de su comvetencza ‘Para lo ciial los Ayuntamientos
deberén expedir o reformar, en sy caso, enla ter_cem sesion gue celebren, el
Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta Municipal.

Articulo 28.- Los auuntamiéntoé‘seSionardn cuando menes una vez cada ocho
dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticién
de la mayoria de sus miembros y vodmn declararse _en sesidn permanenic
cuando la zmvortancm del asunto lo requiera.

Las sesiones de los _ayuntamientos seran _publicas, salvo que exista

motivo qtie 1ust1ﬁque que éstas sean privadas. Las causas serin

cahﬁcadas previamente por el ayuntamiento. Las sesiones de los

auuntamzentos se_celebrarin en la sala de cabildos; y cuando la
_-='solemmdad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado
" oﬁcml vam tal objeto.

Pam la celebracion de las sesiones se deberd contar con un orden del dia
" gue contenga como minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracién del guorum legal;

b) Lectura, discusion y en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior;

¢) Aprobacion del orden del dia;

d) Presentacién de asuntos y turno a Comisiones;
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e R “&V Tectura, discusion y en su caso, aprobacion de los acuerdos; y

) Asuntos generales.

Articulo 29.- Los ayuntamientos podrdn sesionar con la asistencia de la
mayoria de sus integrantes y sus acuerdos se tomardn por mayoria de
votos de sus miembros presentes. Quien presida la sesion, tendrd voto de
calidad. Los ayuntamientos no podrin revocar sus acuerdos sino en aquellos
casos en que se hayan dictado en contravencion a la Ley, lo exija el interés
piiblico o hayan desaparecido las causas que lo motivaron, y siguiendo el
procedimiento y las formalidades que fueron necesarios para tomar los mismos,
en cuyo caso se seguirdn las formalidades de ley. -

Articulo 30.- Las sesiones del auuntamieﬂto serdn vresididus por el
presidente municipal o por guien lo sustituya Iegalmente, constarin en
un libro de actas en el cual deberdn asentarse los extractos_de los
acuerdos y asuntos tratados y el resultado dela -votc_zcwn.

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general gue sean
de_observancia_municipal éstos_constardn integramente en el libro de actas
debiendo firmar en_ambos c_asoé los miembros_del Ayuntamiento que hayan
estado _presentes, debiéndose difundir en la Gaceta Municipal entre los
habitantes del municipio y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento.
De las actas, se les.. énf}'egaré copia certificada a los integrantes del
Ayuntamiento que. lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias. Todos los
acuerdos de las sesiones puiblicas que no contengan informacién clasificada y el

resultado de su votacion, serin difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y
en los estrados de- la Secretarin del Ayuntamiento, ast como los datos de
z'dentiﬁ'chcién de las actas que contengan acuerdos de sesiones privadas o con
_'znfomaczon claszﬁcada incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado

prwada la seszon, 0 el fundamento legal que clasifica la informacién.

Pam_icada sesion se deberd contar con una version estenogrifica que
vermita hacer las aclaraciones pertinentes, la cual formard parte del
Acta correspondiente.

Articulo 30 Bis.- El Ayuntamiento, para atender y en su caso resolver
los asuntos de su competencia, funcionard _en Pleno y mediante
Comisiones.

Asimismo, en el ejercicio de sus atribuciones se apegard a su Reglamento
Interior, el cual deberd aprobarse en términos del articulo 27 de la presente Ley.
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AR Reglamento Interior del Ayuntamiento y las demds disposiciones
reglamentarias municipales deberin ajustarse a los siguientes criterios:

a) Flexibilidad y Adaptabilidad. - Se debe prever la posibilidad de que el
Reglamento se adapte a las condiciones sociopoliticas, culturales, e historicas del
municipio, para resolver de manera pronta y expedita los requerimientos de Ia
comunidad.

b) Claridad.- Para su correcta y eficiente aplicacion, el Reglamento debe ser
claro y preciso, omitiendo toda ambigiiedad en su lenguaje.

¢) Simplificacién.- Debe ser conciso, atendiendo tinicamente ul tema qgue trate su
materia. ' ‘

d) Justificacion Juridica.- La reglamentacion muﬁiizipbl fsolaménte debe referirse
a las materias permitidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre.y: Sobemno de México y
las Leyes Federales y Estatales que de ellas emanen

CAPITULO QUINTO
De las Comzsmnes Conse]os de
Participaczon C;udadana y Organizaciones Sociales

Articulo 64.- Lbs'ayu_nta'miehtos, para_el eficaz desempeiio de_sus
funciones miblicas, vodnin auxiliarse por:

L Comtsmnes del auuutamlento,

) II Conse]os de pamczpacmn ciudadana;
- III Orgamzaczones sociales representativas de las comunidades;

IV Las demds organizaciones que determinen las leyes y reglamentos o los
acuerdos del ayuntamiento.

Articulo 65.- Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento serin

nombrados por éste, de entre sus miembros, a propuesta del presidente
municipal, a mds tardar en la tercera sesién ordinaria que celebren al
inicio de su gestion.

Las comisiones se conformarén de forma plural y proporcional, teniendo en

cuenta el nimero de sus integrantes y lg importancia de los ramos
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pens e ticomendados g las mismas; en sy integracién se deberd tomar en consideracién

el conocimiento rofesion, vocacion experiencig de los integrantes del

ayuntamiento.

Articulo 66.- Las comisiones del ayuntamiento serdn responsables de estudiar,
examinar y proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar
la administracion piblica municipal, asi como de vigilar e informar sobre los
asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que
dicte el cabildo.

Las comisiones, deberdn entregar gl gyunigmiento, en sesion ordingria, un

informe trimestral gue permita conocer Y transparentar el. desarrollo de_sus
actividades, trabajo y gestiones realizadas.

Articulo 67.- Las comisiones, para el cumplzmzento de sus fmes y previa
autorizacidn del ayuntamiento, podrin celebrar reuniones piiblicas en las
localidades del municipio, para recabar la opzmon de suis habztantes Asimismo,
en aquellos casos en que seq necesurzo podmn solzcztar asesoria externa
especializada. - L

Articulo 68.- Previa autorizacion del .ayuﬁtdmiento, las comisiones podrin
Hamar a comparecer a los titulares. de las dependencias administrativas
municipales a efecto de que les fnféme_n’, cuando ast se requiera, sobre el estado
gue guardan los asuntos de su dependencia.

Las _comisiones podrin solicitar a través del presidente de la comision
al_Secretario del Ayuntamiento, la_informacién necesaria con el
proné__sitb 3"43 que puedan atender los asuntos gue les han sido
encomendados, b_zsd’ como _para llevar a cabo el cumplimiento de sus

ncioﬁesfPaf‘a tal efecto, éste deberd entregarla de forma oportuna.

*'Artwulo 69 Las comisiones las determinard el ayuntamiento de acuerdo a las
neceszdades del municipio y podrdn ser permanentes o transitorigs.

L. Seran permanentes las comisiones:

a). De gobernacion, de seguridad piblica y trinsito y de proteccion civil, cuyo
responsable serd el presidente municipal;

b). De planeacién para el desarrollo, que estard a cargo del presidente municipal;

c). De hacienda, que presidira el sindico o el primer sindico, cuando haya mas de
uno;
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‘@)."De agua, drenaje y alcantarillado;

e} De ﬁ’tercados, centrales de abasto y rastros;

f). De alumbrado piiblico;

g). De obras piiblicas y desarrollo urbano;

h). De fomento agropecuario y forestal;

i). De parques, jardines y panteones;

j)- De cultura, educacion piblica, deporte y recreacién; B
k). De turismo;

1). De preservacion y restauracién del medio ambzente,

m). De empleo; o

n). De salud publica;

" #i). De poblacién;

i) Bis. De Participacion Ciudadana; .~

0) De asuntos indigenas, en aquellos municipios con presencia de poblacion
indigena; e

v) De revisién y actualizacién de la reglamentacién municipal

q) Deapoyoy é;eﬁéfén al migrante;

1) Dgﬁ_'a__syﬁfos metropolitanos, en aguellos municipios que formen parte de

alguna zona metropolitana;
s) Las demds que determine el ayuntamiento, de acuerdo a las necesidades del
municipio.

II, Serdn comisiones transitorias, aquéllas que se designen para la atencién de
problemas especiales o situaciones emergentes o eventuales de diferente indoley
quedardn integradas por los miembros que determine el ayuntamiento,
coordinadas por el responsable del drea competente.
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rrmsmmmm—t—sA¥ticulo 70.- Las comisiones del ayuntamiento coadyuvardn en la elaboracion
del Plan de Desarrollo Municipal y en su evaluacion.

Articulo 71.- Las comisiones del ayuntamiento carecen de facultades
efecutivas. Los asuntos y acuerdos que no estén sefialados expresamente para
una comision quedardn bajo la responsabilidad del presidente municipal.

Articulo 72.- Para la gestin, promocion y ejecucion de los planes y programas
municipales en las diversas materias, los ayuntamientos podrin auxiliarse de
consejos de participacion ciudadana municipal.

Articulo 73.- Cada consejo de participacion ciudadana municipal se integrard
hasta con cinco vecinos del municipio, con sus respectivos suplentes; uno de los
cuales lo presidird, otro fungiri como secretario y ofro como tesorero Y en su
caso dos vocales, que serdn electos en las diversas localidades por los habitantes
de la comunidad, entre el segundo domingo de marzo y el 30 de ese mes del afio
inmediato siguiente a la eleccién del ayuntamiento, en-la forma y términos que
éste determine en la convocatoria que deberd aprobar y publicar el ayuntamiento
en los lugares mas visibles y concurridos de cada comunidad, cuando menos
quince dias antes de la eleccion. El ayuntamiento expedird los nombramientos
respectivos firmados por el presidente municipal y el secretario del
ayuntamiento, entregindose a los electos a mds tardar el dia en que entren en
funciones, que serd el dia 15 de abril del mismo afio.

Los integrantes del consejo de participacién ciudadana que hayan participado en
la gestion que termina no podrin ser electos a ningiin cargo del consejo de
participacion ciudadana para el periodo inmediato siguiente.

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las

siguientes:

I Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas

correspondientes;

II, Emitirl los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo,
convocadas legalmenie;

III. Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del niimero y contenido
de los expedientes pasados a comision, con mencion de los gue hayan
sido resueltos y de los pendientes;

IV. Llevar y conservar los libros de_actas de cabildo, obteniendo las
firmas de los asistentes a las sesiones;
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e V“Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del
ayuntamiento o de cualguiera de sus miembros;

VIAXIV...”

Por Gltimo tenemos que el Bando Municipal de Tultepec 2014, sefiala en su parte

conducente lo siguiente:

“ARTICULO 8.- El municipio libre es la base de la division territorial y de la
organizacion politica del Estado, investido de personalidad juridica y
patrimonio propios, integrado por una comunidad establecida en un territorio,
con un gobierno auténomo en su régimen interior y en la administracion libre
de su hacienda piblica, en términos del Articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanios y 1 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado
de México.

ARTICULO 11.- Para el cumplimienéo de los objetivos y fines gue se refiere el .
articulo anterior el Ayuntamiento tiene las atribuciones siguientes:

I. Reglamentar el régimen de gobierno, la administracion pitblica, la seguridad
piblica y vidlidad, los derechos humanos, la proteccién de los grupos
vulnerables, y la proteccién civil, mediante acuerdos, y ejecucion de acciones; y
en general todas las actividades necesarias para la atencién inmediata y eficaz de
los asuntos relacionados con situaciones de emergencia, desastre o calamidad
que afecten a la poblacion.

IL Vigilar, inspeccionar y sancionar a través de las dependencias piiblicas
municipales, el cumplimiento del Bando de Policia y Gobierno, los reglamentos,
circulares 'y demds disposiciones de observancia general, en el dmbito de sus
facultades y atribuciones.

II1. Las comisiones del Ayuntamiento para el cumplimiento de sus fines
serdn responsables de estudiar, examinar y proponer a éste, los acuerdos
y _acciones tendientes a mejorar la administracidon piblica municipal,
asi_como _de vigilar e informar_al propio Ayuntamiento sobre los
asuntos a su cargo y cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que
dicte el cabildo.

IV. Recaudar y administrar libremente la hacienda municipal, formada de los
rendimientos de los bienes que le pertenezcan, contribuciones e ingresos que la
Legislatura acuerde a su favor; participaciones federales y estatales; ingresos
derivados de la prestacién de servicios a su cargo; donaciones, herencias y
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o st atotiitios que reciba; en general todos aquellos ingresos que obtenga conforme a lo
establecido en la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

V. Emitir sus propios reglamentos y acuerdos en los que se establezcan las
estructuras de organizacion de las dependencias piblicas municipales, en
funcion de las caracteristicas socioecondmicas del Ayuntamiento, de su
capacidad econdmica y de los reguerimientos de la poblacién.

TITULO SEXTO
GOBIERNO MUNICIPAL, AUTORIDADES DEL AYUNTAMIENTO
CAPITULOT . _ o
DEL GOBIERNO MUNiCiPAL RN

ARTICULO 18.- El Municipio serd Qobérlnado 'vor un_ Ayuntamiento de

eleccion popular divecta, integrado por un Preszdente Mumcz;gal: un Sindico y
diez Regidores. :

La competencia constitucional gue se otorga al gobierno municipal se efercerd
por el Ayuntamiento de manera excluswa

ARTICULO 19.- El Auuntamzento es un organo deliberante, que resuelve
colegiadamente los asuntos de sy comtﬂetencza, pero.su._ejectcion corresponderd
exclusivamente al Preszdente Municipal, por si o por medio de las dependencias
dela admzmstmczon Uublzca municipal.

ARTICUIO 20 El Avuntamiento sesionard cuando menos una vez cada ocho

dias o cuantas veces seq_necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion
_:_"de la mgyona de sus miembros Y podrin declararse en sesibn permanente

'cuando la importancia del asunto lo reguiera.

\‘

Las s"esz'ones del Ayuntamiento_seran piblicas, salvo_gue exista motivo que

justifigue que éstas sean privadas. Las causas serdn calificadas previamente por
el Ayuntamiento.

Las sesiones del Ayuntamiento se celebrarin en la sala de cabildos; v cuando la

solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarade oficial para
tal objeto.
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P e R AL “Cildhdo asista publico a las sesiones observard respeto y compostura, cuidando

guien las presida que por ningtin_motivo tomie parte en las deliberaciones del

Ayuntamiento, ni exprese manifestaciones gue alteren el orden en el recinto.

Quien presida la sesion hard preservar el orden publico, pudiendo ordenar al
infractor abandonar el salon o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridad
competente para la sancién procedente. Las sesiones de cabildo ordinarias no
podran dejar de realizarse, salvo causa justificada.

ARTICULOQ 21.- El Ayuntamiento podrd sesionar con la_asistencia de la
mayoria de sus integrantes y sus acuerdos se tomardn por mayoria de votos de

sus miembros presentes. Quien presida la sesion, tendrd voto ‘de calidad.

Las sesiones del Ayuntamiento serdn presididas por el Preszdente Mumczyal

por quien lo sustituya legalmente; constardn en- Un Zzbro de actas en el cual
deberdn asentarse los extractos de los acuerdos Y asuntos tmtados y el resultado
de lg votacion. : ;

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general que sean
de observancia municipal éstos. constarin _fntegramente en el libro de actas
debiendo firmar en ambos casos -los mi'e'mbv_"os" del Ayuntamiento gue hayan
estado presentes, debiéndose difundir entre los habitantes del municipio en la
Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento.

De las actas, se les | ént?egérd copia certificada a los integrantes del
Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias.

El Ayuntamie'nto 10 podré revocar sus acuerdos sino en aguellos casos en gue se

hayan. dzctado en contravencion a la Ley, lo exija el interés piblico o hayan

desapareczdo las causas que lo motivaron, y siguiendo el procedimiento y las
P formalzdades que fueron necesarios para tomar los mismos, en cuyo caso se
' seguzmn las formalidades de ley.

ARTICULO 22.- Para la atencion de los problemas municipales y vigilancia de
los acuerdos y disposiciones del Ayuntamiento, el Presidente Municipal en
cualquier tiempo podrd auxiliarse de los demds integrantes del mismo, formando
comisiones, sin facultades ejecutivas, y tendrin a su cargo vigilar y atender el
sector de la administracion que le sea encomendado, participando
responsablemente en las comisiones conferidas; proponiendo alternativas de
solucién a los diferentes sectores de la poblacibn que se sometan a su

consideracion, en términos previstos por la Ley Organica Municipal.”
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Tt DE I8 préceptos citados con antelacidon se desprende que cada Municipio serd

gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine,
siendo que en el caso de EL SUJETO OBLIGADO cuenta con un Presidente
Municipal, un Sindico y diez Regidores; y dichos Ayuntamientos como drganos
deliberantes, deberan resolver colegiadamente los asuntos de su competencia, es

decir en sesiones de cabildo.

Asimismo, se desprende como una atribucién dél I_’_re;gic‘l.éﬁ\téll\._/l‘u-nicipal, presidir las
sesiones de Cabildo; y como atribucién del Secré’féi;ib*déi: .A.):r-\ﬁntamiento el emitir los
citatorios para la celebracion de las sesipﬁiés de Caﬁ__il&o, en términos &e la Ley
Organica Municipal del Estado de Méxié_é" :yl.el Réglamento Interno de las Sesiones de

Cabildo.

Es de recalcar que las sesicjneé .de“:t_l__qs‘_..Ayuntamientos se celebraran en la sala de
cabildos y cuando la_;sblemﬁi;iéd_:__del caso lo requiera, en el recinto previamente
declarado oficial para ;_’gél _objet_d, p.or lo que las actas se denominan actas de Sesién de
Cabildo, las _c_’ugl:es'. :‘a.dex_.h:és c'bﬁstarén en un libro de actas en el cual deberan asentarse

los extra_‘c_t_dé:-él‘é_lc').s acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacién.

De iguél forma '.“t’e.enemos que todos los acuerdos de las sesiones publicas que no
contengan informacién dlasificada y el resultado de su votacién, seran difundidos por
lo menos cada mes en la Gaceta Municipal, asi como los datos de identificacion de las
actas que contengan acuerdos de sesiones privadas o con informacién clasificada,
incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado privada la sesion, o el

fundamento legal que clasifica la informacion.
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e K imismo. de la normatividad referida se desprende que una de las atribuciones

que fiene el Secretario del Ayvuntamiento, es llevar v conservar los libros de actas

de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a las sesiomes y que los

Ayuntamientos dentro de los primeros tres dias hébiles del mes de diciembre de cada
afio, se constituiran solemnemente en cabildo publico, a efecto de que el Presidente
Municipal informe por escrito acerca del estado que guarda la administracién ptblica

municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio.

Desprendiéndose de igual forma que los Ayuntam1entos deben ‘expedir o reformar,
en la tercera sesién de Cabildo que celebren, ,el Reglamento de Cabildo, debiendo
publicarse en la Gaceta Municipal y que 1a$ ‘se\siOnesf de Cabildo contaran con un
orden del dia, pudiendo los Ayuntamiehtoé sesi(;f_i‘ar con la asistencia de la mayoria

de sus integrantes.

Por tanto, del contenido de las =‘1'1or£r‘fas} previstas con anterioridad podemos apreciar
que la informacion sol_ici_té‘da‘ 'p'or_'Ei RECURRENTE, referente a las Actas de cabildo
del H. Ayuntamxento de Tultepec 2013-2015. Desde la sesién de instalacion a la fecha
de presentac1on de la sohc1tud de informacidn, si es informacién que debe generar,
poseer o admlrustrar EL SUJETO OBLIGADO, por lo que debe obrar en sus

archlvos

Por lo que ééEe sefialar que la Ley de la materia, establece que las dependencias y
entidades publicas o cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos
que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la informacion se
dara por cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante los documentos

respectivos.
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et Cabe préciSar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion,

es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada,
o en poder de toda autoridad, entidad u érgano y organismo publicos federal, estatal
y municipal, entendiendo que tal informacién publica es precisamente la contenida
en los documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo
que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o .en __?Oéésién de los drganos

publicos, con motivo de su dmbito competencial. =

En ese sentido, se puede afirmar que_l_a'{\_Lej: de __’l__"}énsparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Mé'giCo.y_.Ml:inicipios, busca garantizar que las
personas tengan acceso a los documentos tglue obran en los archivos de las
autoridades, por eso, un aspéété 'réle_s}ante es que en la propia ley se haga una
definicién lo maés adecuad:a_-::o ,aﬁm'pliali posible de lo que debe entenderse por
documentos, a saber: los expedien’tes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contrat_béf ébﬁVeﬁioé, estadisticas, o cualquier registro en posesién de los
Sujetos Obhgados,sm .i;__ﬁportar su fuente o fecha de elaboracién. Y en todo caso tales
docume'ri,t'qéj pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,

electrénicos, informaticos u hologréaficos.

Obviamente, el acceso al soporte documental adicionalmente tiene su razdn de ser
ante el hecho de que los Sujetos Obligados no estan obligados a procesar la
informacién en términos del articulo 41 de la Ley de la materia y su deber legal se
circunscribe a poner a disposicidn de los gobernados la informacién como obre en sus

archivos.
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e B CE0H8ECencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce
fraccién I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México que
dispone como regla general que "Toda la informacidén en posesion de cualquier

autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos auténomos, es ptblica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones Vy XVI, 3,7 fraccion IV, 11y
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios al ser informacién publica es qué. se debi6 entregar a EL

RECURRENTE, que disponen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se_e_ntenderé pc_i}*:

V.  Informacién Piblica: La contenida én los documentos que los sujetos
obligados generen en el gjercicio de sus atribuciones;-

XVI, Derecho de Acceso a la. Iﬁfbhnﬁcién Es ln facultad que tiene toda persona
para acceder a la informacién publzca genemda 0 en poder de los sujetos obligados
conforme a esta Ley.

Articulo 7.- Son .Siijetos obiigaciosf

V. Los Ayuntamzentos y las dependencias y entidades de la administracion
publzca mumczpal

Artzculo 11 Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que
generen et el e;erc:czo de sus atribuciones.

Artzculo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarén la informacién piblica
que se les requiera y que obre en sus archives. No estardn obligados a procesarla,

resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de

Acceso a la Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

1% Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en

ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;
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2% Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte, que en
efercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesién de los Sujetos

Obligados, y

39 Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en

ejercicio de sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este Pleno EL SUJETO OBLIGADO tiene la facultad de
generar la informacion referente a las Actas de cabﬂdo del H. Ayuntamiento de
Tultepec 2013-2015, desde la sesién de 1nstalac1on a la fecha de presentacion de la
solicitud de informacién, por lo que en este sent1do se trata de informacion ptblica
que debe obrar en los archivos del mlsmo, por 10 que con fundamento en los articulos
11 y 41 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a 1a Informaaon Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios al ser pro;maglon pubhca es que se debié entregar a EL

RECURRENTE.

A mayor abundamlento, cabe destacar que la naturaleza de la informacién referida
forma parte de la obhgacmn of1c1osa de transparencia que debera tener EL SUJETO
OBLIGADO dlspomble en su pagina electrdnica, segin lo sefiala el articulo 12
fraccxon VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de Mex1co y Mun1c1p1os

En efecto, cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios impone a LOS SUJETOS OBLIGADOS, dos
deberes especificos en materia‘ de transparencia y acceso a la informacién; la primera,
conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico

que sea puesta a disposicién del publico, preferentemente de manera electronica,
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SN 10 seniala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra sefiala lo

siguiente:

“Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta
a disposicidn de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando
preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la
informacién.”

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacién solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de

informacién que de manera obligatoria se pone a disposicién del publico.

En cuanto a la obligacidn activa, o llamada ”infofhiéciéﬁ?_#iﬁbﬁéa de oficio”, cabe decir
que se trata de “un deber de pubhcacwn ba51ca 6 tréﬁé?arencia de primera mano”
y se trata de informacién que poseen las autorldades y sin que medie solicitud, se
publiquen determinados datos en. el portal oenla pagina ‘Web de las dependencias,
informacién que el legislador ha cons1derado deben ser puesta a disposicién de
manera permanente y actuahzada a todo el pablico, buscando con ello dar un giro a
la cultura del secreto respecto a la informacién que se poseen los Sujetos Obligados,
ya que de manera proactlva —obviamente como deber normativo- en las paginas
electromcas deben pubhcarse temas que antes eran taby, tales como estructura
orgamca, remuneraaon mensual de servidores publicos, presupuesto asignado,
resultado de:__aud1tor1as, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin
duda son de interés de las sociedad sobre el cémo y de qué forma estan actuando sus
autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestidén pablica y
promueve la rendicién de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de

maxima publicidad.
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“Eshel que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, los que sefialan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO
OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el minimo de informacion que debe ponerse a

disposicidn del publico.

En el caso en estudio, el articulo 12 de la Ley de Transparencia citada, sefiala como
informacién puablica de oficio a las actas de las reunidﬁé“’s oficiales de cualquier
Organo Coleglado, como en el caso lo es el Cablldo y por; lo tanto la obligacién de
LOS SUJETOS OBLIGADOS, entre ellos el Ayuntam1ento ‘de Tultepec, de tener
disponible de manera permanente y actuahzada, ‘de” forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, dlcha 1nfor_m-ac1on, como se desprende a
continuacion: | |
“Articulo 12.- Los Sujetos. Ol.alz'g.ados'debemﬂ tener disponible en medio impreso o

electrénico, de manera permanente:y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la mformaczon siguiente:

VI La contem'da 'en__ los ‘ac__u'erdos y_actas de las reuniones oficiales, de cualguier
organo colegiado de los Sujetos Obligados;”

Con el prééeﬁ;t&:‘éef;alaao, lo que se desea justificar es que desde practicamente
cualquler angulo “de regulacién juridica, la informacidn solicitada por EL
RECURRENTE es informacidén publica de oficio, ya que por lo que se refiere a las
Actas de cabildo del H. Ayuntamiento de Tultepec 2013-2015, desde la sesién de
instalacion a la fecha de presentacién de la solicitud de informacidn, evidentemente
deben ser consideradas como informacién publica de oficio de acuerdo ala Ley de la
materia, ya que forman parte de los documentos que el Ayuntamiento de EL SUJETO
OBLIGADO debe tener en sus archivos toda vez que sustentan o avalan todos

aquellos asuntos y acuerdos que quedaron aprobados en cabildo y que son de interés
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¥ enbeneficio de sus gobernados, por lo que dicha informacion debié ser de acceso a

EL RECURRENTE, sin que existiera de por medio una solicitud de acceso de

informacion.

Adicionalmente cabe sefialar que precisamente por ello la Ley de la materia ha
considerado que las actas de las reuniones oficiales deban de ponerse de manera
oficiosa, en forma permanente y actualizada, como es el caso de las sesiones de
Cabildo del Ayuntamiento de Tultepec, ya que es con el es};‘f.r‘ii:u de que la sociedad se
haga sabedora de los temas o asuntos que las autorldades gubernamentales analizan,
discuten, procesan y resuelven, como es el caso de las sesmnes de Cabildo, en donde
la representacién popular se reunen de ma_n'e_ra ~-qpl¢gia'da‘ para que en la arena de las
ideas y del debate civico, discutan _165 '. 'aéuﬁt_os publicos para generar bienes y

servicios publicos.

En consecuencia, se puedie\_afirrrilar‘_@ue la materia de la solicitud de EL
RECURRENTE es inforﬁacién f}_ﬁblica, y cuyo acceso permite verificar el marco

juridico de la actuacién de los servidores publicos.

Derivado de lo anter1or. _para este Pleno resulta evidente que la falta de respuesta por
parte de EL SU]ETO OBLIGADO, afecta el derecho de acceso a la informacién que
tiene EL RECURRENTE por lo tanto debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio
del acceso a la informacién por virtud del silencio administrativo en el que cayé EL
SUJETO OBLIGADO, por lo que resulta procedente ordenar a éste, haga entrega en
CD-ROM con costo y en version pablica de las Actas de cabildo del H. Ayuntamiento
de Tultepec 2013-2015, desde la sesién de instalacién a la fecha de presentacion de la

solicitud de informacién.
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TR 6fEcts, Para el caso de que las actas de Cabildo a que se estd ordenando entregar,
contengan datos personales susceptibles de ser testados, seran entregados en version
publica, toda vez que ésta tiene por objeto proteger datos personales, entendiéndose

por tales aquéllos que hacen identificable a una persona fisica.

Lo anterior es as{ en virtud de que toda la informacion relativa a una persona fisica
que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en
términos del articulo 4 fraccion VII de la Ley de Protecci’é‘ﬁ”\ de Datos Personales del
Estado de México; por consiguiente, se trata de i;i_fq_r;n;c.ién:E\'c')flfidencial que debe ser
' protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que todo *'qullatb\'personal susceptible de

clasificacion debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser dlasificados, sdlo los de las

personas fisicas referentes a: el nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacién

personal, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida
afectiva y_familiar, correo electrénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas,

creencias, convicciones religiosas y filosdficas, estado de salud, huella digital, estado

de cuenta, ndmeros o claves de seguridad social, entre otros.

La finali_ida’d_de:':'l'af\:(.\e'érsién publica de la informacién, es proteger la vida, integridad,
Seguridéd,"Péﬁiﬁionio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tengé por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras

palabras, las personas morales no gozan de esta proteccion.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto
siguientes:
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MRRIIRIIILITITRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION  PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULQS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION II,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la
garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre se
encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad
juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye gue los articulos 3o., fraccion I, y 18,
fraccién II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccién de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas ?ri’uadas, no violan la
indicada garantia contenida en el articulo 1o. de la: Constitucion Polztzca de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincion se ]ust:ﬁca porque ¢l derecho a la proteccién de
los datos personales se refiere finicamente a las personas fisicas por estar encausado al
respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivd aguél.
Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las
personas fisicas y las morales porgque ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya
que la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad,
es una derivacion del derecho a In mtzmzdad del cual tnicamente goza el individuo,
entendido como la persomz humana

Por ende, en el presente _cas'o‘ELx SU]ET O OBLIGADO sdlo podria testar los datos
referidos con antelacic’)h,'clas'_'if.i.c':écién que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la léj impo{ne, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado emit.id.‘o:i:ﬁorkéu Comité de Informacidn, tal y como lo establece el numeral
CUARENTA X OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién
de las Sohcn:udes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisidn
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparenciay Acceso ala
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que literalmente
expresa:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacién de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

Pagina 33 de 106




Recurso de Revision:  00177/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultepec
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

info

Fnatituto da Yra 13 dnformacion Patiic;

PR G Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
c) La informacion solicitada;
d) El razonamiento 10gico que se demuesire que la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccidn, y supuesto que se actualiza;

=) El nitmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacwn mediante el cual se
clasificé la informacion; -

f El informe al solicitante de que tiene el derecho 'd i'nte}*pdner el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias hibiles. contados a partir del din
siguiente de que haya surtido sus efectos la notzfzcaczon de dicho acuerdo;

g Los nombres y firmas autdgrafas de los mtegmntes del Comité de Informacion.”

SEXTO.- Ahora bien, por lo que corresponde a la mformac1on referente a la Cuenta
piiblica municipal de los ejercicios . 2013 ¥ 2014 y a la Situacién financiera y deuda piblica
municipal, 2013 y 2014, tenemos que d1cha informacién puede ser satisfecha con la
entrega del documento-denommadq---Cuenta Pablica que EL SUJETO OBLIGADO
tiene la obligacién de rermhr a.‘I OSFEM, para efectos de fiscalizacién y rendicién de

cuentas.

En efecto, la Cuenta Pubhca es el informe que rinden anualmente los servidores
pubhcos de Ias entldades fiscalizables municipales a la Legislatura del Estado de
Meéxico, respecto de los resultados y la situacion financiera del ejercicio fiscal
inmediato anterior, la cual se constituye por la informacién econdmica, patrimonial,
administrativa, presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa que muestra los

resultados de la ejecucién de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos;

Dicho documento sirve como herramienta para elaborar y presentar la Cuenta

Pablica Anual, en cuanto a los requerimientos econdmicos, financieros, contables,
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ﬁﬁﬁiﬁgﬁfﬁ'és, presupuestales, programaticos y administrativos que nos sefialan los
ordenamientos legales respectivos, que entre otros destacan: la Ley Organica
Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y el Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Piiblicas

del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

Por tal motivo, el OSFEM emite los Lineamientos para la Elaboracién de la Cuenta
Publica Municipal, de los cuales se desprende que los Ayuﬁf_camientos se encuentran
obligados a acatar dichas disposiciones. Tal y como se épreci_a a continuacién: - - - - - -
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y Sﬁhﬁrwd&l de Fiscalizscion o hw de Cuvnla Poblica
Departamento de Cuents Piiblics Municipal

ﬂammmma&mnﬁsmﬁnﬁaﬁmsamnﬁanm%ao@wmmmmm
siguientes sorvidores plblicos. -

L Enal Muiicipio:
0 Presidents.
£ Sindico(s)
{1 Tezoreto.
0 Sectans,

0 Contralor.
o m:&mmmﬂmm&wmmmm

i, Eﬂmﬁmmm&gm 2

0 Disactor General.

0 Direclor do Finanzas.

o Comisario.

o mmmmw&w:}mmmﬁmw
. &mmmamwdm?m

0 Pmsﬁenfa{e};

0 Dirsctor Goneral,

o Tm
V. mmzmwmdmmﬁmwm

":ﬁ Diactor Ganaral,
a8 ?awam&ﬁmoﬁmde&umadmmmmm

V. ammmpmm@mmmﬂ

0 Diweclor o ol itular de b unidad administrativa equivalents.
£ Diraclor da Finanzas, Tesorero o ef Hular de [a unidad administrativa equivalente.

Deblends sujetarse on estos Gltimos dos casos a lo dispuesio por o Decreto de creacidn y en su
raghmeiﬁnmm

Asi mismo, deban observar los cltados Lineamientos los sanvidorss pablices de los drganismos publicos
municipales v fideicomisos plblicos qua reciban, manejen, administren, controlen, custodien ylo apliquen
mmmemmakmmpﬁbh@nm@awdﬁmdemmm
destentralizados v fideicomisos piblicos de cardicter municipal.
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“Dérvads de lo anterior, es dable afirmar que dentro del Informe de la Cuenta

sl
[Ty

Pablica Municipal, EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligacién de presentar el
Estado de la Deuda Publica, el cual comprende todo el pasivo del Estado de Situacién
Financiera al 31 de diciembre del afio que corresponda; concentra informacién tanto
de la captacidn de recursos crediticios, como de los compromisos contraidos por las

entidades fiscalizables municipales, indicando plazos, tasas y saldos actualizados, asi

como los porcentajes que se adeudan por rubro.

En efecto, dichos lineamientos establecen los formatos y sus respectlvos instructivos

de llenado del Estado de la Deuda Ptblica. El CuaI se plasma a continuacién: - - - - - - -

e e e e e e e e e e o R o m a Er o E dm L at A e e e e em e = o = = = - e - — - - - - — - =]
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i o Tr r\uncM.Aoo 12 Informackon PUlNICs ¥
rot«»a o atos P ded Ex1ado da Manico y Mune plos

' deuda publica

FORMATO: ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA
mmamwﬁmmm&eﬁmmwmwmﬁmmm
INSTRUCTIVO DE LLENADO

3@1}?&!&@1&%&%5& Entidad, mwwmhmeTm

2AM_ DE mmhmmmmmﬁmmmwd«mﬂ&ﬁm
Daura Pablica: indicando dia, mes y afio, por sjernplo: am*sdammaemﬂz

3 Nn.ﬁﬁmmmwiadmﬁemdam&m

mm&mmamwwkmmmhmm , B8 DOISOna
k<]

5 mebsmmamﬁmmquwah&m
. 8. FECHA DE VENCIMIENTO: mnmm&m@mm
m&mﬁm{mm@@s},mmwmmwm
mm&sm%amelmmmmmmmmammm
3 m&mamu@wmmmmum

10. WMIMBEW&WQWM&WM@WM&MW&
infomfmmm}

11. Pﬁﬁémmmﬁ%&mmmdammmmwﬁmwdmmm

12 m&mamammaammmwmmmamﬁw
{10).

13. PORCENTAJE (%) Anotar ol porcantaje del endeudamiento por rubro, derivado da la divisidn del saldo
{12) antra &l monto (3} y of resultado multiplicario por 100,

14. TOTAL: Realizar Ia suma afimética do lodas las cuentas que integran of estado de deuda; Is cul debard
coincidic con lo registrado en of total del pasivo del Estade de Sitiacidn Financiera Comparativo.

15. APARTADO DE FIRMAS: Plasmiar las frmas de kos servidores plblicos que on el documents se Indican.
En cada caso s deberd anotar Ia profesitin, nombre completo y cargo, aslampar su fiema autdgrafa con inta
azl y eolocar o sello corespondiente y por ninglin motivo I firma y el seilo deben cubrir los dates de b
W&M&h%?&m puss sl lo invabidaria.
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R pues, & importante hacer notar que en éste documento puede vislumbrarse, entre

otros rubros, el nombre de los acreedores ya sean personas fisicas o juridico

colectivas, fecha a partir de la cual se contrajeron dichas deudas, cantidades por

proveedor, el plazo en meses que se otorgaron para pagar la deuda y el monto total
del pasivo en cuestién, por tal motivo a juicio de éste Organo Garante la entrega de

dicha -documental, o bien documentacién anéloga, satisface los requerimientos de
informacién de EL RECURRENTE haciendo la observacién que en virtud de que
dicha informacién es enviada al OSFEM, EL SUJETO OBLIGADO debe contar con

ella en formato digital, junto con la documentac1on soporte

A mayor abundamiento, es converuente refern' que los Ayuntamientos estan
facultados para contratar empréstitos: segun se deSprende del Titulo Octavo del
Cédigo Financiero del Estado de México 'y Mumc1plos gue regula lo concerniente a la

Deuda Pablica Municipal.

En ese tenor, el articulo 259, fracc1on II del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios seﬁala_que_.l_é degdé pﬁ.blica de los municipios puede ser directa, indirecta
y conﬁngentg, 'l'a. pr1meraes équella que contraten los ayuntamientos; la segunda la
que contrat'éh;lo; \or:é:a.'nismos publicos descentralizados municipales, empresas de
part1c1pac1on mumclpal mayoritaria y fideicomisos en los que el fideicomitente sea el
propio Ayuntamxento, y la tercera la contraida por los Ayuntamientos como avales o

deudores solidarios de los organismos publicos descentralizados municipales.

Asi, los articulos 261, 262, fraccion V y 264 del Cddigo Financiero del Estado de

México y Municipios sefialan lo siguiente:

“Articulo 261.- Son autoridades en materia de deuda piblica, la
Legislatura, el Gobernador y los ayuntamientos.
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rmmm———A¥ticulo 262.- Es competencia de la Legislatura autorizar:

[...]

V. La contratacion de financiamiento y la reestructuracion de créditos
de los ayuntamientos cuando el plazo de amortizacion exceda el periodo
constitucional para el que fue electo el Ayuntamiento.

Articulo 264.- Los ayuntamientos de acuerdo a sus atribuciones podrin:

L Celebrar contratos, convenios y demds instrumentos legales
relacionados directa o indirectamente con la obtencion, manejo,
operacion, gestién y demds actos vinculados con la deuda piblica, cuyo
destino sea el objeto pactado, informando trime'stralménte a-la Legislatura o
cuando ésta lo solicite, acerca de las opemcmnes de- deuda publica y su
aplicacién en los meses de abril, julio y octubre y el trimestre correspondzente al
cierre del ejercicio, a través de la presentaczon de la cuenta publzca.

II. Reestructurar los créditos adquzrzdos como deudor directo o responsable
solidario. :

III. Constituir por si o con el apoyo del Ejecutivo Estatal, las garantias y
fuentes de pago directa ylo indirecta de las obligaciones contraidas en términos
de la fraccion I del presente"arﬁculo ademis de aquellas que se contraigan con el
cardcter de aval y oblzgado solidario, en términos de la fraccién I del presente
articulo.

IV, Afectaf' cbmo‘fuent'e 0 garantia de pago o ambas, de las obligaciones que
contrmgan los mumcszos incluyendo la emisién de valores representativos de
un pasivo.a su cargo para su colocacién en el Mercado de Valores, sus ingresos

r derwados de contribuciones, productos, aprovechamientos y accesorios, asi como

R las partzczpaczones derivadas del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.
Ademas de los ingresos mencionados en el pdrrafo anterior, serdn susceptibles
de afectacién las aportaciones del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal, en los términos y para los fines establecidos en los articulos 25
fraccion I11, 33 inciso a) y 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como 230 y
239 del presente Codigo.

En la emision de valores serdn aplicables las condiciones y requisitos previstos
en los articulos 265-B, 265-C, 265-D y 265-E de este Codigo.
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Las inversiones publicas productivas que se cubrirdn con los recursos derivados
de la emision de valores deberan ser publicadas en la Gaceta Municipal o en la
Caceta del Gobierno del Estado, en un plazo no mayor de quince dias posteriores
a la aprobacion de la Legislatura.

V. En los casos sefialados en las fracciones I, I y IV cuyos plazos de
amortizacién excedan el periodo constitucional para el que fue electo el
Ayuntamiento, éste deberd contar con el acuerdo de las dos terceras
partes de sus miembros y justificar plenamente la necesidad que se tiene
para excederse del periodo constitucional, sometiéndolo a la aprobacién
de la Legislatura atendiendo a las dtsposmones contemdas en el
articulo 260 de este Codigo. e :

En el caso de la contratacién de créditos para reestructuracién de pasivos, los
ayuntumzentos deberdn presentar el unuhszs de los ahorros que dicha accion
propiciaria.” o -

(Enfasis afiadido)

De lo anterior se advierte, qué el A};ﬁ_ﬁt_am.iento como autoridad en materia de deuda
publica podra celebrar | b@nt__rgt@s, éonvenios y demds instrumentos legales
relacionados directa"b i'hdiréctam'e‘.nte con la obtencidn, manejo, operacion, gestion y
demads actos vinéuléci_os _cbn la deuda ptiblica y en los casos en que los plazos de
amortiza:g:iéh ) :-éxc__edé_h el periodo constitucional para el que fue electo el
qunt_gm.i__\éritp;.; é'_s:_fé“ctieberé contar con el acuerdo de las dos terceras partes de sus
mlembros y ;jﬁgtificar plenamente la necesidad que se tiene para excederse del
periodo édﬁstitucional, sometiéndolo a la aprobacién de la Legislatura atendiendo a
las disposiciones contenidas en el articulo 260 del Cédigo Financiero del Estado de

México y Municipios.

Es asi como, una vez apuntado lo anterior, al existir una negativa por parte de EL
SUJETO OBLIGADO en responder a la solicitud de acceso a la informacion; es claro
que las razones o motivos de inconformidad devienen fundados; por lo que, en caso
de que el Ayuntamiento de Tultepec haya adquirido algtn tipo de deuda, ésta
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R T ACLOT constituye informacién publica, en términos de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Lo anterior es asi, debido a que de existir la informacidn, es claro que EL SUJETO
OBLIGADO genera, administra y la posee en sus archivos, la cual debe ser
considerada como informacién publica, de conformidad con el articulo 2, fraccién V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Murnicipios, que a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por_} L

V. Informacién Piblica: La contenidd en los documentos que los sujetos
obligados generen en el efercicio de sus atrzbuczones

XV. Documentos: Los expedzentes estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convemos, estadisticas o bien cualguier registro
en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracidn. Los documentos -podrin estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informiticos u hologrificos”.

(Enfasis aﬁadido.)

Asnnlsmo, el dlverso artlculo 3 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Péiblica del Estado de México y Municipios establece que la informacién publica
generada, admmlstrada 0 en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando
el principio de méxima publicidad de la informacién. Tal y como se aprecia a
continuacion:

“Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesion de

los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente @ cualquier persona, privilegiando el principio de méxima
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e R ‘ffi‘rﬁli’czdad de la informacidn. Los Sujetos Obligados deben poner.en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, preczszon y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.”

Por su parte, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los

Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el gjercicio de
sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacion
los constrifia a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.
Sirve de apoyo a lo anterior los preceptos legales en cita quedlcen

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proﬁprt:z‘ém@r’éﬁ la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones. * '

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionardn la informacion piblica
gue se les requiera y quie obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

Ahora bien, es de vital importahéia dé.st'écar que no obstante que la cuenta ptblica
tiene el caracter de mformaaon pubhca de oficio, sin embargo, sélo adquiere esta
naturaleza una vez que el Organo Supenor de Fiscalizacién del Estado de México,
emite su informe, de cpnf_ormldad con lo dispuesto por el articulo 341 del Cadigo
Financiero cl\éls,:_:E___s.tédQLd_e_* México y Municipios, asi como 50, primer parrafo de la Ley

de Fisclal_i‘:za‘ci:é'm_Su_[')_.:éri.or del Estado de México.
Lo anteridr'.éfsf;--é'ssi, toda vez que los articulos 341 del Codigo Financiero del Estado de

México y Municipios, asi como 50, primer pérrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior

del Estado de México, sefialan:

“Articulo 341.- Se entenderd por cuenta piblica el informe que rinda anualmente el
Gobernador a la Legislatura, respecto de los resultados y la situacion financiera del
efercicio fiscal inmediato anterior, y tratindose de los Municipios el informe que rinda
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R g jvr;eszdente municipal. Dichos documentos contardn de la maxima publicidad y serd
mformaczon ptiblica de oficio que deberd difundirse en la pigina electronica oficial del
Gobierno del Estado y de los Municipios, respectivamente, una vez que se haya emitido
el informe del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.”

“Articulo 50.- El Organo Superior tendri un plazo improrrogable que vence el 30 de
septiembre del afio en que se entreguen las cuentas piiblicas, para realizar su examen y
rendir a la Legislatura, por conducto de la Comision de Vigilancia, el correspondiente
Informe de Resultados, mismo que tendrd caricter publico; mientras ello no suceda, el
Organo Superior deberd guardar reserva de sus actuaciones e informaciones.”

En efecto, los articulos 341 del Cddigo Financ:lero del Estado de Mex1co y Municipios,
asi como 50, primer pérrafo de la Ley de Flscallzacmn Superlor de esta entidad
federativa, sefialan que las cuentas publicas constltuyen mformac1on publica de oficio
una vez que el Organo Superior de Fiscahzacmn de esta entidad federativa, rinda el
informe de resultados; asimismo, establecen como plazo improrrogable para rendir el
referido informe, el treinta de-sep_tlembre del aflo en que se entregan las cuentas
publicas; lo que permite a este Organo Garante arribar a la plena conviccion que la
cuenta publica de dos '}hil ca;t‘érce.generada por EL SUJETO OBLIGADQ, tendrj el
caracter de mformacmn pubhca de oficio hasta en tanto el Organo Superior de
Flscahzaaon de esta entldad federativa, rinda el informe de resultados, cuya fecha
limite para su emlslon es el treinta de septiembre de dos mil quince, mientras tanto

tiene el carac:ter de informacidén reservada.

Dicho en otras palabras, la cuenta pablica de dos mil catorce generada por EL
SUJETO OBLIGADO, tendra el caracter de informacién publica de oficio hasta el
primero de octubre de dos mil quince, que es el dia posterior al treinta de septiembre

del citado afio.
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SRR irtid de lo anterior y dado que EL RECURRENTE sefialé como periodo de

entrega de los ejercicios dos mil trece y dos mil catorce, se hace la observacién que no
es proc"edente la entrega del periodo correspondiente a la Cuenta piiblica municipal
del ejercicio 2014, asi como a la Situacién financiera y deuda pablica municipal 2014,
ya que el plazo para hacerse publica dicha informacién fenece el treinta de septiembre
de dos mil quince, por lo que sélo procederia entonces la entrega en CD-ROM con
costo, de la cuenta publica, asi como los informes de Situacién financiera y deuda

publica municipal del afio 2013.

SEPTIMO.- Por lo que corresponde a los Progf:;ﬁag anuales de obras, procesos de
licitacién y adjudicacion, 2013 y 2014, este Instltuto adxfiei'te que dicha peticién puede
ser satisfecha con la entrega del Progran"ia Anualde O’bra y los procesos de licitacién y
 contratacién, de los ejercicios flscales 2013 y 2014; ya que dicha informacion trata de
informacién Pdblica de Of1c1o que adqu1ere el nivel maximo de publicidad en
términos de la fraccién III del artlculo 12 dela Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, ya que se trata del uso y

destino que se da_al presupuesto otorgado a cada Municipio.

En efecto, EL SU]ETO OBLIGADO tiene la obligacién de tener disponible en medio
1mpreso o eIectromco, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa
y entenchbleg _para los particulares la informacion relativa al Programa Anual de Obra y
los procesos de licitacién y contratacién del area de su responsabilidad, de

conformidad con el articulo 12, fraccién Il de la Ley Sustantiva.

Por tanto, debe sefialarse que, de conformidad con el Libro Décimo Segundo del
Cédigo Administrativo del Estado de México, se considera Obra Piiblica todo trabajo

que tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar,
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“téstalirar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del
Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos con

cargo a recursos publicos estatales o municipales.

De igual forma quedan comprendidos dentro de la definicién de Obra Puablica: (i) el
mantenimiento, restauracidn, desmantelamiento o remocién de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble; (ii) los proyectos integrales o cominmente
denominados llave en mano, en los cuales €l contratista se"‘..obliga desde el disefio de la
obra hasta su terminacidn total, incluyéndose, cuando se requlera, la transferencia de
tecnologia; (iii) los trabajos de exploracién, locahzac:lon y perforac1on, mejoramiento
del suelo y/o subsuelo; desmontes y extracc1on y aquellos similares que tengan por
objeto la explotacién y desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el
suelo y/o subsuelo; (iv) los trabaJos:_de-mfraes_tructura agropecuaria e hidroagricola: y
{v) la instalacién, montaje, colocaczon y/o aplicacién, incluyendo las pruebas de
-operacion de bienes muebl.es .que.debén incorporarse, adherirse o destinarse a un
inmueble, siempre que dlChOS muebles sean proporcionados por la convocante al
contratista o b1en cuando su adqu151c1on esté incluida en los trabajos que se contraten
¥ su precio z\s,eg_mgnor al_ de estos Giltimos. Sirve de sustento a lo anterior el articulo 12.4
del Cod1go Admmlstratlvo del Estado de México que dice:
’;AfEfCuib 12.4.- Se considera obra piublica todo trabajo que tenga por objeto
principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus

dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a
recursos pliblicos estatales 0 municipales. :

Quedan comprendidos dentro de la obra piiblica:

L. El mantenimiento, restauracién, desmantelamiento o remocién de bienes
muebles incorporados o adheridos a un inmueble;
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T Eos proyectos integrales o comiinmente denominados llave en mano, en los
cuales el contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacion
total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de tecnologia;

L. Los trabajos de exploracién, localizacion y perforacién; mejoramiento del
suelo y/o subsuelo; desmontes y extraccion y aquellos similares que tengan por
objeto la explotacion y desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en
el suelo y/o subsuelo;

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:

V. La instalacién, montaje, colocacién ylo aplicacién, incluyendo las pruebas de
operacién de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse 0.destinarse a un
inmueble, siempre que dichos muebles sean proporczonados por la convocante al

~ contratista o bien, cuando su adquisicién esté incluida’ en los trabajos que se
contraten y su precio sea menor al de estos ultzmos,

V1. Los demas que tengan por objeto prmczpal alguno de Ios conceptos a que se
refiere el pirrafo primero de este articulo, excluyéndose expresamente los
trabajos regulados por el Libro Deczmo Sexto de este Codigo.”

Ahora bien, dicho Cdédigo Admlmstratlvo, 'ésfablece que la contratacion de obras o
servicios relacionados con la :rni.sr_r‘i'al se adjudican mediante licitaciones publicas;
invitacién restringida y adjud_iéaciénydirecta, tal y como se aprecia en los articulo 12.20
y 12.21 del Cédigo_Admhﬁstr'at:ivo del Estado de México, que a la letra dicen:

”Artwulo 12 20 Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicarin a
) -traves de lzcztaczones publicas, mediante convocatoria publica.

""'Artzculo 12 21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrin
ad]udzcar contratos para la ejecucién de obra piblica o servicios relacionados
con la misma mediante las excepciones al procedimiento de licitacion siguientes:

I Invitacion restringida;
IL. Adjudicacion directa.”
Una vez precisado lo que se entiende por Obra Publica, este Instituto observé que la

adjudicacién de una obra y los servicios relacionados con la misma obligan al

Municipio a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias hébiles siguientes a
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e A TR ady {{tticacién. Tal y como se observa en el articulo 12.38 del ya referido Cédigo

Administrativo; que establece lo siguiente:

“Articulo 12.38.- La adjudicacién de la obra o servicios relacionados
con la misma obligard a la dependencia, entidad o ayuntamiento y ala
persona en que hubiere recaido, a suscribir el contrato respectivo dentro
de los diez dias habiles siguientes al de la notificacion del fallo.

Si la dependencia, entidad o ayuntamiento o firmare el contrato dentro del
plazo a que se refiere el parrafo anterior, el licitante ganador podrd exigir que se
le cubran los gastos que realizo en preparar y elaborar su propuesta.”

(Enfasis afiadido.)

Tal y como quedo precisado en el pérrafo 'qﬁe an;t_g;:ede, los Municipios estan
obligados por mandato de ley a celebrar, el 'Cér{tfét'o' dé Obra Publica respectivo, sin
embargo, este Pleno a fin de dar clarldad a EL SU]ETO OBLIGADO en la busqueda
de la informacion solicitada, con51dera necesano sefalar los tres tipos de contratos de
Obra Publica y servicios relac;pnados con la misma, que se establecen en la legislacién
aplicable, los cuales co:n.:siSten en(l) Contrato sobre la base de precios unitarios; (ii)
Contrato a precio '@l__zad_é y (iii) Contratos Mixtos, de conformidad con el articulo 12.42
del multicitgtd’@,éédi_go, :que. literalmente establece:

: 3'4'”Artzculo 12 42 Los contratos de obra piblica o de servicios relacionados con
'Ia mzsma podmn ser de tres tipos:

L Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al
contratista se hard por unidad de concepto de trabajo terminado;

1L A precio alzado, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista serd por
obra completa, desglosado en actividades principales terminadas;

I Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios
unitarios y otra, a precio alzado...”
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RSN ES & 1o anterior, resulta claro que la informacién solicitada puede ser satisfecha

con los procesos de licitacién, invitacidn restringida o adjudicacién directa de obra
publica; asi como por los contratos que deriven de éstos, situacidn que infiere que la
informacion es generada en ejercicio de las atribuciones de EL SUJETO OBLIGADO,
ademas de ser de naturaleza publica de oficio, de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fraccién V, 3 y 12, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y .que obra en sus archivos,
por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo senalan los articulos 11

y 41 del ordenamiento legal en cita, que 11teralmente establecen

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, Sex‘énten derd por:

V. Informacion Piblica: La contenida ‘en los ‘documentos que los sujetos
obligados generen en el efercicio de sus atrzbuczones

Articulo 3.- La informacion publzca genemd&t administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier - persona, “privilegiando el principio de mixima
publicidad de la informacién: Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes. oo T

Artzculo 11 Los Su]etos Obligados s6lo proporcionaran la informacién que
generen en el gjercicio de sus atribuciones.

Ar-tzczg{o 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso
o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

IIL. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los
procesos de licitacion y contratacion del drea de su responsabilidad;

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién
ptiblica que se les requiera y que obre en sus archives. No estarin obligados a
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”
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TSI, tenemos que por lo que respecta al Programa Anual de Obras, el mismo

también trata del uso y destino que se da al presupuesto otorgado a cada Municipio
para desarrollar la funcidn publica que les fue encomendada, situacién que podemos
dilucidar de lo dispuesto por el articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que con relacién a los programas dispone lo siguiente:

“Articulo 26,

A.El Estado organizard un sistema de planeacién democrdtica del desarrollo
nacional gque imprima solidez, dinamismo, competitividad, ?pérmanencia y
equidad al crecimiento de la economia para. Ia mdependencm y Ia
democratizacion politica, social y cultural de la naczon ' :

Los fines del proyecto nacional contenidoséﬁ"‘es‘ta‘Consfifucién determinarin
los objetivos de la planeacién. La planeacién serd democritica. Mediante ia
participacién de los diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones y
demandas de la sociedad para- incorporarlas -al plan y los programas de
desarrollo. Habrd un plan ---nhbiq_nal‘ de desarrollo al que se sujetarin
obligatoriamente los progr_amas de _la Administmcién Ptiblica Federal.

La ley facultard al E]ecutwo pam gue establezca los procedimientos de
participacion Y consulta popular en el sistema nacional de planeacién
democrdatica, y los. crzterzos_. para la formulacién, instrumentacion, control y
evaluacion del.plan. y los programas de desarrollo. Asimismo, determinaré los
orgarios responsables del proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo
Federal: coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades
federatzvas e mduzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para

"’-fsu elaboracion y ejecucion. El plan nacional de desarrollo considerard la
contmma’ad Y adaptaciones necesarias de la politica nacional para el desarrollo
industrial, con vertientes sectoriales y regionales.

En el sistema de planeacidn democritica, el Congreso de la Unidn tendrd la
intervencion que sefiale la ley.”

Conforme al precepto anterior, tenemos que el Estado debe organizar un Sistema de
Planeacién Democrética, constituido por un conjunto de programas que se establecen

entre diversas Dependencias, drdenes de gobierno y las agrupaciones e individuos de
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A S6ciedad civil; dichas relaciones se conforman conforme a los principios basicos
establecidos en el articulo 2 fracciones I y V de la Ley de Planeacidn, que a la letra dice:
“Articulo 20.- La plaﬁeacién deberd llevarse a cabo como un medio para el
¢ficaz desemperio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y
sustentable del pais y deberd tender a la consecucién de los fines y objetivos
politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estard basada en los
siguientes principios:

L- El fortalecimiento de la soberania, la independencia Y autodetermmaczon
nacionales, en lo politico, lo econémico y lo cultuml S

V.~ El fortalecimiento del pacto federal y dél"‘Muﬁicipio’"libre, para lograr un
desarrollo equilibrado del pais, promomendo la descenfmlzzaczon de la vida
nacional;” : -

Aunado a ello, la Constitucién Pohtlca _jdels' -.E.'stado Libre y Soberano de México,
establece en su articulo 139, ._kqﬁea_éL..S\istema Estatal de Planeacion Democratica se
integra por los planes y programas que formulen, entre otras, las Autoridades
Municipales , siendo qué los.‘ﬁlanes, programas y acciones que formulen y ejecuten
éstos en las materlas de su competenc1a, se sujetardn a las disposiciones legales
aphcables y seran congruentes con los planes y programas federales, estatales,

reg1ona1es y metropohtanos en su caso.

De igual fofn"{é, tenemos que la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, prevé
como atribuciones de los Ayuntamientos, en materia de programacién y planeacion

las siguientes:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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e e S0P Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y_los
Programas correspondientes;

Articulo 96, Bis.- El Director de Obras Publicas o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

L Realizar la programacion y ejecucion de las obras piiblicas y servicios
relacionados, que por orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad;

XV. Proyectar, formular y proponer al Presidente Municipal, el
Programa General de Obras Piiblicas, para la construcczon y mejorantiento
de las mismas, de acuerdo a la normatividad aplicable y.en congruencm con el
Plan de Desarrolio Municipal y con la polztzca ob]etwos y prioridades del
Municipio y vigilar su ejecucion;

XX1V., Integrar y aulorizar con su_ ﬁrma, 1a documentacwn que_en
materia de obra publica, deba vresentarse al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Mex:co, ‘

Articulo 114.- Cada ayuntamzento elabomm su plan de desarrollo municipal y

los p_rogzama s de traba]o necesarios para su ejecucion en forma democritica y
participativa.” :

En este mismo sentido, la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios prevé

lo siguiente:

”Arttculo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacién
_ __---:'democmtzca pam el desarrolio:

I.--E Iuborar, aprobar, efecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del
Plan de Desarrollo Municipal y sus programas;”

Es asi que, conforme a los preceptos citados, corresponde a los Ayuntamientos
formular, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los planes de desarrollo municipal y

los programas correspondientes.

Asi mismo, le corresponde al Director de Obras Piablicas o Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, proyectar y proponer al Presidente Municipal el
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"ProgTama de Obras Pulblicas, asi como la ejecucién de la obra publica, debiendo

presentar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México la documentacién

relativa a ésta.

Corolario a lo anterior, tenemos que la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Meéxico, prevé en su articulo 8 fraccidén V, como una atribucién del Organo Superior de
Fiscalizacién, la de evaluar la eficacia en el logro de los objetivos contenidos en los
programas, eficiencia en el uso de los recursos pﬁblicbé_" utilizados, asi como, la
congruencia del ejercicio de los presupuestos c;‘én los pfdgréhlas y de éstos con los

planes.

Aunado a ello, dicho Organo Superior rgalizgi"la “é_e%élﬁac'i?m de la eficacia en el logro de
los objetivos de los programas, a t_ravés'_:de la'f_iéca\lizacién a los informes mensuales
presentados por las entidades fi_s_c_éli.z'ai@ljes.',”(jﬁé en el presente caso es el Municipio,
conforme a los lineamientos’_gug pafa tal éfecto emite, en términos de lo dispuesto por

el articulo 8 fraccién I dela Ley'dé'fiSCalizacién Superior del Estado de México.

En tal virtud, déb_e_ c.‘iecirse:.ql..le los Lineamientos para la Integracion del Informe
Mensual 2@13;_:'\-'i¢céli£§bles en la pagina del OSFEM, en el sitio de internet
http//wwwosfemgob mx/Documentos/Normatividad/ 12LinIntInfMen13.pdf, son de
observén.tc.:i.é:éara' el Municipio y su Presidente, Tesorero, Sindico, Secretario, Contralor
y Director c.:i.é:‘Obras Piiblicas o Titular de la Unidad Administrativa o equivalente; los
cuales establecen que el contenido de dichos lineamientos se divide en: presentacién,
objetivo, marco legal de actuacidn, disposiciones generales, disposiciones especificas,
el procedimiento para la fiscalizacién del informe mensual, el proceso de integracion

del informe mensual, y en este tiltimo se detalla la informacion de los 6 discos que se
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reeer A EBRFAN EHitfegar mensualmente, dentro de los 20 dias hébiles siguientes terminado el

instiulo de Transparencia,

mes, conforme a lo siguiente:

“Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el
Sisterna Electronico Auditor (Archivo txt).

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de
Recaudacion de Predio y Agua.

Disco 3.- Informacion de Qbra.

Disco 4.- Informacién de Nomina.
Disco 5.~ Imdgenes Digitalizadas
Disco 6.- Informacién de Evaluacion Programé_tiéﬁ,:‘:ﬁrchivo txt”
Cabe precisar que en los informes mensﬁéles. delmes de enero, debe presentarse el

informe anual de obras con el Disco 8. . -

Asimismo, de los Lineamientos ci"cados,'s_é desprende el contenido del Disco 3, siendo

el siguiente: -~ - - - - - - -2 = o o e e oo
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Instltyte go Transpacenc|a, Aceesa ala Inlormagion Pabllcay
Preaceisa da Dutos Farsonalos del E14ado da Mé)

Superior de Fiscatizacion del Estado de México

‘Auttorts Especial de Cumpmiento Fnancierd
Subdireccién de Fiscalizacicn e Infegracion de Cuenta Piblicx
Pepartamento de Auditoria Financiers Trimesiral y Mensual

[ FIRMAS REQUERIDAS*
I AYUNTAMIENTO ODAS DI navici WCUFDE
FORMAT (N MENSUAL 3 1t
| RECAUDACION POR JERECHOS SF AGUAPOTIELE WA NA A
consecurvol msco3
1 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR ADVRISTRACION 1.23¥5 amtiytz | 678y " Y
2 BFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 1,23v8 amiy | arsye A ny2
3 SFORME MENSUAL DE APQYOS 1,2378 amuye | anay A BYH
P ! veave | emuye. | ansp | dmeve By
CONSECUTIVO SCo4 (I B CE P IZ]
NOWINA GENERAL DEL U1 AL 18 DEL WES 34Y8 | Asyn. | %5y9 41875 320
2 NOMINA GENERAL DEL 18 AL 30731 DEL NES 34Ys | 4EyU | 458 11870 0YA
: - ‘-‘.\‘ . . - ‘:
! A RELCON MENSINESALPERSONLLOE | qava™ ]y | 789 4181 B¥2
4 REPORTEDE MLTAS YBANS ELPERSOMALENRORMTO .~ 340 | 45y Asyd v .
5 RECIB0S DE HONORARICS DESTAMENTE FTALZADOS EN | g 4v5 45yt 4598 4878 nYH
B |Lap TATOSPORHORORARICS DIGTALZADSEN FORMATO | - 3.4v5 15411 15y0 | amvw @y
7 RELACIONDECONTRATOS PORHONGRARIOS © - | 23¥8 2319 2319 2379 2ave
§ RECIES [ SOMMNADFL 01 4. 15 06, MES OEROAVEATE 3,475 4,5y9 4590 418710 BYH

18444

RV
N

De igué__l :i.:f\ofm_é_f-\t'er:iﬂemos que dichos Lineamientos sefialan los aspectos legales a

considerar en'la integracidn del Informe mensual, los cuales se plasman a continuacion

en las siguientes imagenes: - - -~ = - == s o - - mmm e

Pagina 66 de 106




Recurso de Revision: 00177/ INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultepec
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

nfo

Instituts de Trans m-m:nmmml Infonmaghon Pibtic:
Protec mmw 4 Personatbs dol Kiiadg 4o MEKo y Mur kpM

Mmmmmw&m

W&WW?WWM@WWWWM&WMWM

LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y ASPECTOS LEGALES A CONSIDERAR EN LA
INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL

En esle apartado se enunclan de manera general 06 aspecios que deben’ ser cunskierados durante e
m&mmmmahmmawmmﬂgmmmﬂ
mxmmmmmmmmmWy&mmmg&mm%
pibiicos municinaies, lodo edo con ammmmm

p precisar que ios ineamientos plasmados an mﬁemmmimmmmmmm
memm Wmmmnwmmymmwaﬂemwmmmm

Que ks reguia.
mMmmmmmmammmmu izacisn el Estaso de
Mexico, por sonuucio del Presidents, Tesomro W;mmmmﬂa

Director General, mmynmuemmwmmmmmymmm
- nwmuwwmmmcmmaﬂmmm ios Iformes mensuales,
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mensual operado, mmammmmmmmwmmam.

txmwmmmwmmmmmm municipaies comesponEenies, con
mmmemﬁeesﬁmW asentaran 3 mangers o) documanto Sus chSETVacones §

ﬁM&MWWM%WW&& por 8 Preskienie, Tesormm, Secretain
'y Direclor-ge Obfas PObicas del Ayuntamienio, bajo peotes mmmwammmm
en los medios ophicos que acompafian al mismo, &5 copla el de 105 ongnAles quUe Dhian en jos AThivos de
et Ayurenlents; en o raso g8l ODAS serd firmado por 4 Dirsclor General, Comisara, Ditecior e
Wym&mmmmmamf um:ermwwiammqt},m
ﬁjy?&mmymamwm&m?mym @2 acuerdo a 3o estableiio o &

m&ow&bmaﬁmnwm

ﬁmﬁmwmmmWaPMHWMmew
,,.-;'-:ﬁmﬂmmm'ednrmEW}CMG&Mwﬁmm{elmmy?m
¢ faycel DIF y pasa ef caso del insifiudo de Cultura Fisica y Depore, de acuerdo 310 establecido &n &1 decrelo

qmnm a5t como su reglamento infemo.

aMMMMyMMyEWyﬁBWMWW debheran ser

Trrados por al Fresivente Munikpal, el Secrotario, e Tesorerd, por «f Diractor General, Dinector de Finanzas

¥ &1 -Comisato del DDAS; | hPmﬁ&nﬁ{e),mdmmyTwm{a}uaWypm&mmm

%MFW} e acuendt 3 10 estaliecioo en ¢ decrelo que o crea, 351 oMo sU regiamenty
0.

£ Exlade Compasaiive Prosupuestal e ingresos ¥ ol Estado de Avance Presupuesial de ingresos, Seberdn
wmwammwmyrmmammmamw
o Dirertor Genersl, Director de Flnanzss y Comisard ool Organismo 82 Agu; ¥ &n & DIF porida Preeidenty
k}ﬂ&%r(@}y?mmga}ﬁm@mbmmm elabota, quien jo revisa, 81 TRsorern ¥
por qufer lo siabord, quisn io revisa, € Direclor ge Finanzas y Comisaro dei ODAS; por quien Io alabona, ©
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documenios sean compietaments visbies en pantatia, tanto en el diseflo como en su condeniuo.

sl

PAagina 58 de 106




Recurso de Revision:  00177/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultepec
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

nfo:

ERLituto da Tranyparancis, Acceso & I3 [afGrmacion Fublics y

meetPOE S parte, el Codigo Administrativo del Estado de México, en sus articulos 12.7 y

12.15 fraccién VII del Libro Décimo Segundo, regula los actos relativos a la planeacion,
programacidn, presupuestacion, adjudicacidn, contratacion, ejecucidn y control de la
obra publica, asi como los servicios relacionados con la misma, los cuales literalmente

disponen:

“Articulo 12.7.- La ejecucion de la obra piblica o servicios relacionados con la
misma que realicen las dependencias, entidades o ayuntamientos con cargo total
o_parcial a fondos aportados por la Federacién, estarin "sujetas a las

disposiciones de la ley federal de la materm conforme a los convemos
Yespectivos. o "

BN

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y auuntamzentos segtin las
caracteristicas, complejidad y magmtud de los trabmos, formulardn los
programas de obra piiblica o de servmos relaczonados con la misma, ast
como sus respectivos presupuestos, con base-en las politicas, objetivos y
prioridades de la planeaczon del desarrollo del Estado y municipios,
considerando: no T :

ViI, La calendarizac"iéﬂ'ﬁsica"u financiera de los recursos necesarios
para la realtzacmn de estudios m‘oyectos, ejecucion de los trabajos y
cobertum de los gastos de operaciony”

De los preceptos c1tados se advierte, que la ejecucion de la obra publica o servicios
relac1onados con. 1a misma que realicen los Ayuntamientos podra ser con cargo total o
parcial a fond_ps’ aportados por la Federacion, siendo obligacion de los Ayuntamientos
la de forml.;iar los programas de obra publica o de servicios relacionados con la

misma, conforme las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.

Aunado a ello, el articulo 12.12 prevé que en la planeacidn de la obra publica o de los
servicios relacionados con la misma, los Ayuntamientos deberan entre otros aspectos

considerar la disponibilidad de los recursos financieros.

Pagina 59 de 106




Recurso de Revisidn:  00177/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultepec
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

nbltuto o8 Transpacencts, Accesa u by Informacion PUbiIcs ¥

“Correlative a lo anterior, en los articulos 11, 13 y 15 del Reglamento del Libro Décimo

Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México, se prevé lo siguiente:

“Articulo 11.- La obra piiblica y los servicios se realizaran mediante
programas _anuales, que las dependencias y entidades formularin

independientemente de la fuente de recursos prevista.

Articulo 13.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos formularan, en
la fecha que la Secretaria de Finanzas determine, sus programas anuales de
obra piblica que comprenderdn:

1. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos;
II. La obras en proceso de ejecucion, mismas que s_dﬁ prioritariz:_zé’;

III. Las obras, estudios técnicos, proyectos arquz tectomcos ¥ de ingenieria que se
propongan tealizar en el e]ercxczo, sefiglando las -obras a realizarse por
requerimiento de otras dependencias, “entidades o ayuntamientos, asf como las
de desarrollo regional convemdas entre la Fedemcmn y el Estado;

IV. El monto aproximado de cada obra |
V. La fuente de recursos prevzsta
VL El ﬁnancmmzento requerzdo; |

VIL Los planteam_féﬁ'toé:de coordinacion con otras dependencias, entidades y
ayuntamzentos ‘

) Art@gﬁlq..JS En Ia formulaczon del presupuesto anual de obra piblica, las

* dependencias, entidades y ayuntamientos considerardn las politicas y
determinaciones administrativas que dicten la Secretaria de Finanzas o los
ayuntamientos respecto del ejercicio del gasto en las obras piiblicas, segin el
caso, sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones legales aplicables.”

Conforme a lo anterior se concluye que los Ayuntamientos tienen la obligacion de
formular programas anuales de obra ptiblica, los cuales comprenderan los objetivos y
metas a corto, mediano y largo plazo, las obras en proceso de ejecucidn y las que seran
prioritarias, los estudios técnicos, proyectos arquitectdnicos y de ingenieria que se
propongan realizar en el ejercicio, sefialando las obras a realizarse por requerimiento
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convenidas entre la Federacién y el Estado; el monto aproximado de cada obra, la

fuente de recursos prevista y si requieren financiamiento.

Por todo lo anteriormente expuesto este Instituto arriba a la conclusidén que el
Programa Anual de Obra Publica para el gjercicio 2014, es informacion publica que en
términos de ley estd obligado a elaborar todo Municipio, esto es, dicha informacion
obra en poder de EL SUJETO OBLIGADQ, ya que en el se plasman las obras que van

a realizar dichos Municipios durante el afio calendano

Ahora bien a efectos de determinar si procede la entrega de dlChO Programa Anual de
Obra es necesario remitirnos a lo d1spuesto por los artlculos 2 fraccion V, 3, 12 fraccidn
III y 41 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, que establecen

“Articulo 2.- Pam__Iqskefec.t_()s\_dge's'ta-iéy, se entenderd por:
Lalv....

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos gue los sujetos
bligados generen-én el ejercicio de sus atribuciones;

;Arttculo 3 La informacién pitblica generada, administrada o en posesion de
- los Sujetos Obhsmdos en efercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera

permanente a_cualquier persona, privilegiando el principio de mixima

publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,

politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de

publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
- solicitantes.” (SIC)

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacién siguiente:
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et e Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a
los procesos de licitacion y contratacién del drea de su responsabilidad;

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardin la informacion
piiblica gue se les reguiera y que obre en sus archivos. No estarin
obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacion publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generen, administren o se encuentre en su posesidn en gjercicio de sus atribuciones; sin
embargo, también se advierte que en el caso que nos ataﬁe, f‘el____\Programa Anual de
Obra Pdblica para los ejercicios 2013 y 2014"'_‘:de‘__1___ Ayuntamlento de Tultepec, es
informacion publica de oficio en términos del fai'ﬁcul_q 12 ffaccic’m HI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién.rPLiBlic:;i".‘ael. Estado de México y Municipios,
de ahi que se afirme que éste debera tenerlo d1spomb1e en medio impreso o
electrdnico, la cual sera accesible de manera permanente y actualizada, privilegiando
el principio de maxima publ1c1dad de la informacion, por lo que {inicamente sera
restringida en aquellos ¢ casos er_}'qu_gz.este clasificada como reservada o confidencial, en
términos de lo dispues.to por el ﬁumeral 19 de la Ley de la materia, por lo que se
encuentra en pos1b111dad de entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11y 41 dela

Ley de la matena -

Correlétifé a Io"‘éhterior, resulta aplicable el criterio de interpretacion en el orden
administrativg namero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periddico Oficial del Gobiermno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

senalan:

“CRITERIO 0002-11
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PRSI INPORMACION  PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA, INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad
cont los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién piiblica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos pitblicos, administrados, generados o en posesion de los
érganos u organismos publicos, en virtud del efercicio de sus funciones de
derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a gue se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental,
ue_en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea enemda or.los Sujetos

Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en'cﬁalquier::soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferzdas, seq admmzstrada por los Sujetos
Obligados, y : :

3} Que se trate de mfomaczon regzstmda en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atrzbuczones conferzdas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.” Lo

(Enfasis Afiadido) R

Por lo anteriormente e)‘fpuest;_)," se ordena a EL SUJETO OBLIGADO, entregue a EL
RECURREN-TE | ‘én CD—ROM con costo, el soporte documental en el que conste el
Programa Anual de Obras y los procesos de licitacion y adjudicacién correspondientes
a los eJercmlos flscales 2013 y 2014 del Municipio de Tultepec, estos Gltimos en su

version pubh‘ca.

En efecto, toda vez que la informacion referida se centra en facturas, este Pleno
determina que por la naturaleza fiscal del documento amerita la elaboracion de una
version publica tinicamente para reservar los nimeros de cuentas bancarias, siempre y
cuando se contengan en las facturas, no asi los datos personales de los proveedores o

prestadores de servicios, por las siguientes consideraciones juridicas:
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A TACHITA es un comprobante fiscal en términos del articulo 29 del Cédigo Fiscal de

la Federacién que expiden los prestadores de bienes o servicios y que deben reunir los
requisitos sefialados en el articulo 29-A del propio Cdédigo Fiscal y 39 de su

Reglamento que a letra sefiala:

“Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen o por los ingresos
gue se perciban, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos
digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de-Administracion
Tributaria. Las personas que adquieran bienes, dtsﬁ;gten de U US0 0 goce
temporal o reciban servicios deberin solzc;tur el comprobante fiscal
digital respectivo. v L,

Los contribuyentes a que se refiere el parmfo antenor deberan cumplir con las
obligaciones siguientes: --

I Contar con un certificado ,de ﬁr_mu electrénica avanzada vigente.

II. Tramitar ante el Servicio de Admmrstmczon Tributaria el certificado para el
uso de los sellos dzgztales ‘

Los contribuyentés_, podré_n optar por el uso de uno o mds certificados de sellos

digitales que se utilizardn exclusivamente para la expedicion de los

comprobanfes fiscales thediante documentos digitales. El sello digital permitird

acreditar. la_autoria de los comprobantes fiscales digitales que expidan las

personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacién aplicable al uso
dela ﬁng\m&elec,tromca avanzada.

Los ‘contribuyentes podrin tramitar la obtencion de un certificado de sello
digital para ser utilizado por todos sus establecimientos o locales, o bien,
tramitar la obtencion de un certificado de sello digital por cada uno de sus
establecimientos. El Servicio de Administracién Tributaria establecerd mediante
reglas de cardcter general los requisitos de control e identificacién a que se
sujetard el uso del sello digital de los contribuyentes.

La tramitacién de un certificado de sello digital s6lo podri efectuarse mediante
formato electrénico que cuente con la firma electronica avanzada de la persona

solicitante.
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PR “TH™Cumplir los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este
Cédigo.
IV. Remitir al Servicio de Admmzstraczon Tributaria, antes de su expedicion, el
comprobante fiscal digital respectivo a través de los mecanismos digitales que
para tal efecto determine dicho dérgano desconcentrado mediante reglas de
cardcter general, con el objeto de que éste proceda a:

a) Validar el cumplimiento de los reguisitos establecidos en el articulo 29-
A de este Cédigo.

b) Asignar el folio del comprobante fiscal digital.

c) Incorporar el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria podra autorizar a proveedores

de certificacién de comprobantes fiscales digitales para que efectien la
validacion, asignacion de folio e mcorporaczon del sello a que se reﬁere esta
fraccidn. T :
Los proveedores de certificacién de comprobantes ﬁscales dzgztules a que se
refiere el parrafo anterior deberin estar previamente autorizados por el Servicio
de Administracion Tributaria y cumplir con los. requisitos que al efecto
establezca dicho érgano desconcentmdo’ mediante ifeglas de cardcter general.

El Servicio de Administracion Trzbutarm podm revocar las autorizaciones
emitidas a los proveedores a que se refiere esta fraccién, cuando incumplan con
alguna de las obligaciones establecidas en este articulo o en las reglas de cardcter
general que les sean aplzcables

Para los efectos' del seg'undo parrafo de esta fracciém, el Servicio de
Administracion Tributaria podrd proporcionar la informacion necesaria a los
proveedores autorzzados de certificacion de comprobantes fiscales digitales.

V. Ent%‘égzii‘ o ‘emh'm‘ a sus clientes el comprobante fiscal digital a mas
 tardar dentro de los tres dias siguientes a aquél en que se realice la
‘ operaczon Y, en su caso, proporcionarles una representacion impresa del
comprobante fiscal digital cuando les sea solicitado. El Servicio de
Administracion Tributaria determinard, mediante reglas de cardcter
general, las especificaciones que deberd reunir la representacion impresa
de los comprobantes fiscales digitales.

VI. Cumplir con las especificaciones que en materia de informatica determine el
Servicio de Administracidn Tributaria mediante reglas de cardcter general.

Los contribuyentes que deduzcan o acrediten fiscalmente con base en los
comprobantes fiscales digitales, incluso cuando éstos consten en representacion
impresa, podrdn comprobar su autenticidad consultando en la pagina de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria si el ndmero de folio gue
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R 'mé"ﬁifmm el comprobante fiscal digital fue autorizado al emisor y si al momento de
la emisibn del comprobante fiscal digital el certificado que ampare el sello digital
se encontraba vigente y registrado en dicho drgano desconcentrado.

El Servicio de Administracién Tributaria, mediante reglas de cardcter general,
podrd establecer facilidades administrativas para gue los contribuyentes emitan
sus comprobantes fiscales digitales por medios propios o a través de proveedores

de servicios.

Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el
articulo 29 de este Codigo, deberdn contener los siguientes requisitos:

I La clave del registro federal de contribuyentes de qmen los expida
y el régimen fiscal en que tributen conforme.a la Ley del Impuesto sobre
la Renta. Tratandose de contribuyentes que. tengan mis de un local o
establecimiento, se debera seialar el’ domticilio “del local o
establecimiento en el que se expidan los cqnipifobantés fiscales.

Il El niimero de folio y el sello d_ig.i.t.al del Servicio de Administracion
Tributaria, referidos en la fraccion IV, incisos:b) y c) del articulo 29 de este
Cédigo, asi como el sello digital del contribuyente que lo expide.

IIL. El tugar y fecha dg_,expedict'én-: -

IV. La clave del. regtstro fedeml de contribuyentes de la persona a favor
de quien se exptda

Cuando no se cuente con la clave del registro federal de contribuyentes a que se
reﬁere esta fmcczon se sefialard la clave genérica que establezca el Servicio de
’Admzmstraczon Tributaria mediante reglas de cardcter general, los
“ comprobantes fiscales que se expidan en estos términos serdn considerados como
"'comprobantes fiscales simplificados por lo que las operaciones que amparen se
entenderin realizadas con el piblico en general y no podrin acreditarse o
deducirse las cantidades que en ellos se registren. Tratindose de comprobantes
fiscales que se utilicen para solicitar la devolucion del impuesto al valor
agregado a turistas extranjeros o que amparen ventas efectuadas a pasajeros
internacionales que saigan del pais via aérea, terrestre o maritima, asi como
ventas en establecimientos autorizados para la exposicion y ventas de
mercancias extranjeras o nacionales a pasajeros que arriben al pais en puertos
aéreos internacionales, conjuntamente con la clave genérica a que se refiere ¢l
pdrrafo anterior deberdn contener los datos de identificacion del turista o
pasajero, del medio de transporte en que éste salga o arribe al pais, segin seq el
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RS ademids de cumplir con los reguisitos que sefiale el Servicio de
Administracién Tributaria mediante reglas de cardcter general.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o
descripcion del servicio o del uso o goce que amparen.
Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a continuacion se
indican, deberdn cumplir adicionalmente con lo que en cada caso se especifica:
a) Los que expidan las personas fisicas gue cumplan sus obligaciones fiscales por
conducto del coordinado, las cuales hayan optado por pagar el impuesto
individualmente de conformidad con lo establecido por el articulo 83, séptimo
pdrrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberdn zdentzﬁcar el vehiculo que
les corresponda.
b) Los que amparen donativos deducibles en términos de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, deberdn sefialar expresamente tal situacion gon__tener el nitmero
y fecha del oficio constancia de la autorizacion f)"d?‘é vecibir. dichos donativos o,
en su caso, del oficio de renovacidn correspondiente. Cuando amparen bienes
que hayan sido deducidos previamente, para los efectos. del impuesto sobre la
renta, se indicard que el donativo no es deducible. .
¢) Los que se expidan por la obtencién de ingresos por arvendamiento y en
general por otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles, deberin
contener el niimero de cuenta predml del inmueble de que se trate o, en su caso,
los datos de identificacion del certzﬁcado de participacion inmobiliaria no
amortizable. :
d) Los que expidan los con.trzbuyentes sujetos al impuesto especial sobre
produccion y servicios que enajenen tabacos labrados de conformidad con lo
establecido por el grticulo 19, fraccion 11, iltimo pirrafo de la Ley del Impuesto
Especml sobre Produccién y Servicios, deberdn especificar el peso total de tabaco
contemdo en los: tabacos labrados engjenados o, en su caso, la cantidad de
czgarros ena]enados
"e)-Los que expidan los fabricantes, ensambladores o distribuidores autorizados
':-de automovzles nuevos, asi como aguéllos gue importen automéviles para
permanecer en forma definitiva en la franja fronteriza norte del pais y en los
Estados de Baja California, Baja California Sur y la regién parcial del Estado de
Sonora, deberdin contener la clave vehicular que corresponda a la version
enajenada, de conformidad con las reglas de cardcter general que para tal efecto
emita el Servicio de Administracion Tributaria.
Cuando los bienes o las mercancias no puedan ser identificados
individualmente, se hard el sefialamiento expreso de tal situacion.

VI. El valor unitario consignado en niimero.
Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a continuacion se
indican, deberdn cumplir adicionalmente con lo que en cada caso se especifica:
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oLty Ens que expidan los contribuyentes que enajenen lentes dpticos graduados,
deberdn separar el monto que corresponda por dicho concepto.
b) Los que expidan los contribuyentes que presten el servicio de transportaciin
escolar, deberdn separar el monto gue corresponda por dicho concepto.
¢) Los relacionados con las operaciones gue dieron lugar a la emision de los
documentos pendientes de cobro de conformidad con lo establecido por el
articulo 10.-C, fraccion Il de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, deberan
consignar la cantidad efectivamente pagada por el deudor cuando los
adquirentes hayan otorgado descuentos, rebajas o bonificaciones.

VIL El importe total consignado en niimero o Ietm, confome a lo
siguiente: :

a) Cuando la contraprestacién se pague en-una Sola exh:bzczon en el
comprobante fiscal se sefialard expresamente dzcha situacicn, ademis se indicar
el importe total de la operacidn y, cuando ast proceda, el monto de los impuestos
trasladados desglosados con cada una de las tasas del zmpuesto correspondiente
y, en su caso, el monto de los impuestos retemdos :

Los contribuyentes que realicen las operaciones a gue se refieren los articulos
20.-A de la Ley del Impuesto al Valbr'Agregado" 19, fraccién Il de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, y 11, tercer parrafo de la Ley
Federal del Impuesto sobre Automovzles Nuevos, no trasladaran el impuesto en
forma expresa y por separado, ‘salvo tratdndose de la enajenacion de los bienes a
que se refiere el articulo 20.,fraccién I, incisos A) y F), de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y S?wz’cios, cuando el adquirente sea, a su vez,
’contribuyente de 'este fmpuesto por dichos bienes y asi lo solicite.

Tratandose de- contrzbuyentes que presten servicios personales, cada pago que
perczban por la prestacién de servicios se considerard como una sola exhibicién y
10.COMo una parcmlzdad

;,_,s‘b) Cuando la’ contraprestacion se pague en parcialidades, se emitird un

o comprobante fiscal por el valor total de la operacién de que se trate en el que se
mdz_cara expresamente tal situacion y se expedird un comprobante fiscal por
cada parcialidad. Estos tiltimos comprobantes deberdn contener los requisitos
previstos en las fracciones 1, II, Il y IV de este articulo, ademds de sefialar el
niimero 'y fecha del comprobante fiscal que se hubiese expedido por el valor total
de la operacidn, el importe total de la operacion, el monto de la parcialidad que
ampara y el monto de los impuestos retenidos, asi como de los impuestos
trasladados, desglosando cada una de las tasas del impuesto correspondiente,
con las excepciones precisadas en el inciso anterior.

c) Sefialar la forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo,
transferencias electrénicas de fondos, cheques nominativos o tarjetas de
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P bito, de crédito, de servicio o las denominadas monederos electrénicos
que autorice el Servicio de Administracion Tributaria, indicando al
menos los ltimos cuatro digitos del ntimero de cuenta o de la tarjeta
correspondiente.

VIIL. El nimero y fecha del documento aduanero, tratindose de ventas de
primera mano de mercancias de importacion.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que no refnan
algiin requisito de los establecidos en esta disposicién o en los articulos 29 6 29-
B de este Cédigo, segin sea el caso, o cuando los datos contenidos en los mismos
se plasmen en forma distinta a lo sefialado por las dzsposzczones ﬁscales no
podrin deducirse o acreditarse fiscalmente. :

Articulo 39, (Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion). Para los
efectos del articulo 29, segundo parrafo del Codzgo las facturas, las notas de
crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de arrendamiento, de donativos
deducibles para los efectos del zmpuestq.sobre la renta y en general cualquier
comprobante que se expida por las. actividades realizadas, deberdn ser
impresos por personas autcmzadas por el Servicio de Administracion
Tributaria. :

Ademds de los datos_ Séﬁalqdos en el articulo 29-A del Cédigo, los
comprobantes a que se refiere el pirrafo anterior deberdn contener
impreso lo siguiente: '

ILLa ce_z’_dul\_r_z' de ide_ntzﬁcdcién fiscal. Sobre la impresion de la cédula no podré
eﬁectuai_'_se__ ano"taéio’n alguna que impida su lectura;

"'II La leyenda ”La reproduccion no autorizada de este comprobante constituye
une delito en los términos de las disposiciones fiscales”;
IR La clave del Registro Federal de Contribuyentes y el nombre del
impresor, asi como la fecha de la autorizacion correspondiente, y
V. El niimero de aprobacidn asignado por el sistema informdtico autorizado por
el Servicio de Administracién Tributaria.

El requisito a que se refiere el articulo 29-A, fraccion VII del Cédigo, sélo serd

aplicable a los contribuyentes que hayan efectuado la importacion de mercancias
respecto de las que realicen ventas de primera mano.”
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D TS Hiitierales plasmados, se desprende que todas las facturas que se expidan por

la adquisicidn, uso o disfrute de un bien o por la prestacién de un servicio deben

contener los siguientes requisitos:

1. La clave del registro federal de contribuyentes de quien las expida y el régimen
fiscal en gque tributen. Cuando el contribuyente tengan mds de un local o
establecimiento, se sefialard el domicilio del que se expidan los comprobantes fiscales.

2. Niimero de folio y el sello asignado por el Servicio de Admmzstmczon

Tributaria.
3. Lacédula de identificacion fiscal. _ e
4. Laleyenda: “La reproduccién no autorizada de este comprobante constituye un

delito en los términos de las disposiciones fzscules

5. Laclave del Registro Federal de Contrzbuyentes y el nombre del impresor, asi
como la fecha de la autorizacion correspondzente, Y

6.  Elniimero de aprobacion asignado por el sistema informdtico autorizado por el

Servicio de Administracion Trzbutarza

Asimismo, los datos que se deb_erar;“- asentar en las facturas al momento de su

expedicién son:

1. Lugary fecha de expedzczon
2. Clave del registro federal de contribuyentes de la persona o entidad a favor de

quien se’ expzde

3 .. "Cantidad, unidad y clase de mercancias o descripcidn del servicio que amparen.
Valar unitario consignado en nitmero e importe total consignado en nimero o

let_m ,-asi como el monto de los impuestos que en los términos de las disposiciones

fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en su caso.

5. Seriglar la forma en que se realizé el pago.

De este modo, aunque en las disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion y su
Reglamento, se advierte la existencia de algunos datos personales que en términos
generales debieran ser testados; para el caso de comprobacién fiscal y de disposiciéon

de recursos publicos para la prestacion de servicio o la adquisicién de bienes, es de
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B pu‘b"hco conocer la forma y los beneficiarios por la adquisicién de bienes y

servicios que lleva a cabo un ente pablico.

En efecto, en términos del pentltimo parrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios es deber de los
Sujetos Obligados hacer publica toda la informacién respecto a los montos y personas

a quienes se entreguen recursos publicos, como se aprecia a continuacién:

“Articulo 7

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacién
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos piblicos, asi como los mfonnes gue dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

(Enfasis afiadido)

En esta tesitura, los pagos reahzados por EL SU]ETO OBLIGADO y que amparan las
facturas de los procesos de 11c1tac1on y ad]udicamon fueron realizados con cargo al
presupuesto as1gnado a dicha dependenc1a es decir, con recursos publicos, por tanto,
€s0s pagos constltuyen documentos de acceso publico, en términos de lo dispuesto por

el articulo ’_/'_';refgrldo._ _:f‘:“ ;

Debe agregarse que EL SUJETO OBLIGADO al momento de entregar las facturas que
se contengan en los procesos de licitacién y adjudicacién, debe dejar visible los datos
del prestador del servicio o del bien, el registro federal de contribuyentes y el
domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno relacionado con el
contribuyente aunque el proveedor sea una persona fisica. Esto se debe a que del
ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de datos personales con el
derecho de acceso a la informacién ptblica, -es de mayor trascendencia el que
cualquier persona pueda conocer en que se gastan los recursos publicos, puesto que se
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R T ’"r'égaaones que realiza un érgano del Estado con base en los recursos que

encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los

gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademads, las personas fisicas que presentan servicios o venden productos a las
instituciones publicas renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la
intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos ptiblicos por los servicios que
prestan o productos que venden, por lo que no puede con's"i:derarse como informacion
clasificada lo relativo a su nombre, registro federal de contrlbuyentes y domicilio
fiscal, atento a que dicha informacién es la que puede ‘generar certeza en los
gobernados en que se esta ejerciendo debldamgpte el ‘presupuesto, esto es, se estan
realizando pagos a una persona que es_la.éx;pec_:l_id_éra de un documento por el que se

hizo un pago con dinero del erario piblico.

Mencién aparte amerita la obliga.cién ':fi:s'cél de que todas las facturas deben sefialar la
forma en que se realizé el .p‘a"g_d:‘, ‘ya sea en efectivo, transferencias electrénicas de
fondos, cheques nthia_tivgs__o faljetas de débito, de crédito, de servicio o las
denommadas_z_-rlr}bﬁégde_;‘ds 'eléétrénicos que autorice el Servicio de Administracién
Tributaria, mdlcando al menos los Gltimos cuatro digitos del nimero de cuenta o dela

tarjeta correspondiente.

Respecto de los niimeros de cuentas bancarias, CLABES interbancarias y de tarjetas, ha
sido criterio de este Pleno que es informacién que debe clasificarse como reservada, y

elaborarse una versién publica en la que se teste esta informacién.

Es decir, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 20, fraccién IV de la Ley de
Transparencia, los nimeros de las cuentas bancarias, CLABES interbancarias y

niumeros de tarjetas de crédito, débito o monederos electrénicos, deben considerarse
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RS Teservadas, ya que permitir el conocimiento publico de ellos no abona a la

transparencia; por el contrario, puede provocar la injerencia en el patrimonio de una

persona o una institucién y con ello la comisién de delitos relacionados el mismo.

Lo anterior es asf, ya que el dar a conocer esa informacién hace vulnerable a la
Institucidn, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones
cibernéticas. Asi, este Pleno determina que dicha 'mfoffhacién no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un tiso madecuado a la misma o cometer
algin ilicito o fraude en contra del patrimonio ¢ del su]eto obhgado Es por esta razon
que en los documentos que se publiciten deben\__o_mﬁ;rse el o los ntimeros de cuentas

bancarias.

De este modo, en las versiones pubhcas de las facturas aludidas, se deben testar
UNICAMENTE los numeros . de ‘las .-_.c'uentas bancarias, CLABES interbancarias y
niimeros de tarjetas de cféditd?débito o monederos electrénicos; si es que de la factura
se desprende esta inforr‘nacié,n_;:en caso contrario, los documentos deben entregarse en

forma i’ntegra, S

En v1rtud de 10 anterlor para la clasificacién como reservada de los nimeros de las
cuentas bancanas, EL SUJETO OBLIGADO debe seguir el procedimiento legal
establecido para su declaracién. Es decir, es necesario que el Comité de Informacion
emita un acuerdo de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los
articulos 21 y 22 de la ley de la materia, asi como el numeral CUARENTA Y SIETE de
los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso

a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
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Estado de México y Municipios, como se aprecia a continuacion:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd
contener los siguientes elementos:

I Un razonamiento 16gico que demuestre que la informacién encuadra en
alguna de las hipotesis de excepcion previstas en la Ley;

IL Que la liveracion de la informacion de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley. L

II. La existencia de elementos objetivos que permitan determmar si la difusion
de la informacion causaria un dafio presente, probable Yy espec;ﬁco a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepczon prevzstos enlaley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como_ res__erz)ada, podrd permanecer con
tal caricter hasta por un periodo de 9.afios, contados a partir de su clasificacion,
salvo que antes del cumplimiento del perzodo de restriccién, dejaran de existir
los motivos de su reserva. : R

CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de
Informacion para la confn*macwn de la clasificacion de la informacion
como reservada debem prec:sar

a) Lugar y fecha de‘: la reso'_lucz'én;

b) El nombre del solicitante;

c)La infq_rmaéién solicitada;

a) &_=El-\j"az\6ﬁam.iento logico que demuestre que la informacion encuadra en
- alguna de las hipStesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccitn, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la

informacidn causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses

juridicos tutelados en los supuestos de excepcidn previstos en el articulo 20 de ln

Ley;

g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual

se clasifico la informacién;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de

revisién respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia

siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;
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RIS i Lo nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.”

Debiendo entregar EL SUJETO OBLIGADO a EL RECURRENTE en CD-ROM con
costo el Acuerdo de clasificacién que en su caso emita en razén de la versidn puablica

que realice.

OCTAVO.- Ahora bien, por lo que se refiere al Presupuesto asignado e informe sobre
su ejecucion, de los ejercicios fiscales 2013 y 2014, es pertmente seflalar que en
términos de las fracciones I, I, III, XI y XIX del arthulo 8 de la Ley de fiscalizacion
Superior del Estado de México, el Organo Sup_er;or.de.Flsgallzac1on del Estado de

México, tiene como unas de sus atribuciones, las siguientes:

“Asticulo 8.- El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

L Fiscalizar en todo momento los-ingresos y egresos de las entidades
fiscalizables a efecto de comprobar que su recaudacién, administracién y
aplicacién se apegue a las disposiciones legales, administrativas, presupuestales,
financieras y de pla_r_zeaciéﬁ aplicables;

II. Fiscalizar, en todo momento, el ejercicio, la custodia y aplicacion de los
recursos estatgles y municipales asi como los recursos federales en términos de
los convenios correspondienteS'

I Revzsar Ias cuentas piblicas de las entidades fiscalizables y entregar a la
L Legzslatum a través de la Comision, el informe de resultados;

XI Estabiecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas
para ‘las acciones de control v evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de las
cuentas piblicas y los informes trimestrales;

XIX. Requerir a las entidades fiscalizables la informacién, documentacion o
apoyo necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones;”

En virtud de lo anterior, dicho Organo emitié los Lineamientos para la Entrega de los
Presupuestos Municipales 2013 y 2014, visibles en la pagina del OSFEM en el sitio de
internet http://www.osfem.gob.mx/, en los que se sefiala lo siguiente:
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LINEAMIENTOS PARA LA ENTREGA DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL 2013

En términos de los establecido en el oficio denominado: “Requerimiento para el
Cumplimiento de las Obligaciones Peritdicas del ejercicio 2013", emitido por este
Grgano Superior de Fiscalizacion; y en particular en ef apartado comespondiente al
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEFINITIVO DEL EJERCICIO 2013; y con base en
lo establecido en 2l articulo 8, fracciones X1 y XIX, de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de México, se emiten los presentes lineamientos para la presentacion del
documento que deberan ingresar a este Organo Técnico a mas tardar el dia 25 de
febrero del 2013,

Integracion del paquete del Presupuesto Municipal 2013, para eﬁigia; al OSFEM

informacion que deberan enviar en forma impresa:

. Oficio de Presentacion. '
Copia certificada det acta ds cabildo u érgano méx:mo de gobiem
Carétula del Presupussto de Ingresos (PbRM 03b).-

Cardtula del Presupuesto de Egresos (PDRM 04d).

Presupuesto de Ingresos Detallado (PbORM 03a3).
Presupuesto de Egresos Giobal Calafzdanzado (PbRM 04c).
Tabulador de sueldos (PbRM 05), _

Programa Anual de Obras (PbRM O?a)

Programa Anual de Reparac:ones y Maatemmientos (PbRM 07b).

O 00 S U B LD D

Informacién que deberan enviar Digltakzada y con Firma
1. Caratula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).
2. Carélula da!Prﬁsupuasto de Egresos (PbRM 04d).

Informacion que debera enviar en formato PDF

1. Dimensién Administrativa de! Gasto (PbRM 01a).

2. Descripcion del Pregrama {PbRM 01b).

3. -Metas Fisicas por Proyecto {PbRM 01d)

4, Calendanzamén de Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 02a).

lnformacabn que deberé enviar en archivos tet.

1. Presupuesto de Ingresos Calendarizado

2. Presupuesto de Egresos Detaliads Calendarizado
3. Calendarizado de Metas Fisicas por Proyecto

4. Carétula de Ingresos

5. Caratula de Egresos

Informacion que debera enviar en archivos Excel

1. Tabulador de Sueldos (PbRM 05}

2. Programa Anual de Obra (PbRM 073)

3. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 07b)
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ORGAND SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
“2014. Ao de bos Tratados de Teoloyucan.”

LINEAMIENTOS PARA LA ENTREGA DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL 2014

En tmminos de Jo esablaeikdo on of ofio denteinado: "Requenmianio pary of
Cumplimianto da las Obligaciones Pariédicas del Ejerdicia 2014°, emiido por &f Organo
Suparior de Fiscalization, y on paticdlar en of aperfado comespondients o
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL EJERCICIO 2014; y con base &n lo establecido on
o articulo 8, fracciones X1 y XIX, de & Ley do Fiscalizacidn Superior def Estado de
mmdmammmmmmmmmmwm
mm*ﬂmlam&u&ﬁhﬁmw&nmd%nmmamém
Técrico a mas Lardar el dia 25 dofebroro 38 2014,

mwmmmmwmwmﬂm
L mmnmﬁemﬁmmmw (mﬁrmsysaias}

1. Oficio de Prasantacidn. :
ammwmd@m:}mmam

Egruses
&W&Immmwmm}
B. Presugiuesto da Egresos Global Calendarizado (PhRM D4c).

7. Tabulador de sueldas (PHRM 05},
8. Programa Anual de Obras (PHRM 07a).
awmmmammymmmmm)

ll. mmnmdem erwiar Digitalizada y con Fema: {imedic magnébico)

1. gmdaﬁmmb&mrmmmb)
_zmmwwwmm

e . ﬁ&mnmmmmmﬁm (medio magnético)

: ﬁ.ammnmmmﬁammm}
2. Descripeian del Prograrma Presupuestario (PERM 01b).
3. Matas Fisicas por Proyecio {PbRM D1c)
4. Cakindarizacion de Metas Fisicas por Proyecto {PbRM 02a).

V.  Informacibn que debent enviar en archivos *.bd" (medie magnético)

1. Presupuesto de Ingresos Calendarizado (PI00002014.1d)

2. Presupuesto de Egrosos Dotaliado Calendarizado (PEDO002014.64)
3. Calendarizado da Meias Fisicas por Proyecto (MCO0002014.6d)

4. Cardhula de Ingresos (CIO0002014.1x)

§. Cardtula de Egresos {CEQOD02014.0xd}

6. Tabutador de Sueldos (TS00002014. 1)

7. Programa Anusl de Obras (PAOO0002014.0it)
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SR e conforme a lo anterior se desprende que EL SUJETO OBLIGADO tiene

como una de sus obligaciones, presentar ante el Organo Superior de Fiscalizacién a
mas tardar el veinticinco de febrero de cada uno de los afios de 2013 y 2014, el
presupuesto municipal para dichos afios, los cuales contiene la informacion solicitada
por EL RECURRENTE que es materia del presente Considerando, consistente en: el
Presupuesto asignado para cada uno de los ejercicios fiscales y los informes sobre su
ejecucién: por lo que resulta evidente que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con dicha
informacién, ya que debié de haberse Presenta‘do a-mé.a;‘"‘térdar el veinticinco de
febrero de cada uno de los afios referidos, es decn' del 2013 y del 2014, por lo que
resulta obvio que la genera, poseey admnustra EL SU]ETO OBLIGADO en ejercicio
de sus funciones de derecho publico, de ahl que-.. se actualice la hipotesis normativa
prevista en los articulos 2, fraccion V, 11 y 41 _dé Ia‘ Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica del E_sta\d‘d :.;‘{e: ‘México y Municipios, que literalmente

establecen:

“Articulo 2.- Pa_?_a los efeé.taslde"'ésta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Paiblica; La contenida en l