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Rgcurso de Revision: 01496/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de fecha uno de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01496/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. _ en
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, se procede a dictar la

presente Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veinticuatro de agosto de dos mil quince, el C. -

_ presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién piiblica registrada bajo el niimero de expediente
00013/IXTASAL/IP/2015, mediante la cual solicit6 le fuese entregado, via SAIMEX, lo

siguiente:

“MUY BUENOS DIAS PARA EFECTOS DE ELABORACION DE ESTUDIOS Y PROYECTOS
SOBRE ADMINISTRACION PLIBLICA MUNICIPAL, ME PERMITO SOLICITAR MUY
ATENTAMENTE LA SIGUIENTE INFORMACION: RELACION DE PANTEONES POR
COMUNIDAD EXISTENTES EN EL MUNICIPIO, INDICANDO DE CADAUNO DEELLOS:
- 8 ES PUBLICO O PRIVADQ - SI ESTA ORGANIZADO EN ZONAS O SECCIONES - SI
LAS SEPULTURAS TIENEN UN CODIGO O CLAVE DE IDENTIFICACION Y UBICACION
- SI SE TIENE UNA BASE DE DATOS CON INFORMACION DE LOS DIFUNTOS
SEPULTADOS - SI SE EXPIDE CONSTANCIA DE INHUMACION QUE INDIQUE EL
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LUGAR DEL PANTEON EN QUE FUE SEPULTADO UN DIFUNTO . SI TIENE
ADMINISTRADOR O ENCARGADO DE PANTEON NOMBRE, TELEFONOS Y CORREQ
ELECTRONICO DEL RESPONSABLE DEL SERVICIO PUBLICO DE PANTEON EN EL
AYUNTAMIENTO, PARA ESTABLECER COMUNICACION POSTERIOR CON EL
MUCHAS GRACIAS SE ANEXA EN ARCHIVO ADJUNTO, UNA TABLA DONDE PUEDE
SER INSERTADA LA INFORMACION" (Sic)

Asimismo, se destaca que el peticionario adjuntd a su solicitud el archivo denominado

TABLA DE DISTRIBUCION MUNICIPAL DE PANTEONES.docx, en el cual no se inserta

en obvio de representaciones innecesarias, toda vez que es del conocimiento del Sujeto

Obligado.

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que, en fecha once de septiembre de dos mil quince, el Sujeto Obligado dio
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en el formato proporcionado por el

entonces peticionario, tal como se advierte a continuacion:

"En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento

en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

Municipios, le contestamos que: le envid la informacién correspondiente a servicios pitblicos” (sic)
P
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TERCERO. El catorce de septiembre de dos mil quince, el ahora recurrente interpuso

el recurso de revision, al que se le asigné el niimero de expediente que al epigrafe se

indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado
“INFORMACION INCOMPLETA.” (sic}
Razones o motivos de inconformidad.

“MUCHO AGRADECERE SEAN TAN AMABLES DE PRECISAR DE TOOS LOS
PANTEONES SI SON PUBLICOS O PRIVADOS SE ANEXA TABLA DE DISTRIBUCION DE
PANTEONES DONDE SE SUGIERE COMPLEMENTAR INFORMACION MUCHAS
 GRACIAS.” (Sic)

Asimismo, se destaca que el recurrente adjunté a su recurso de revisién el archivo
denominado IXTAPAN DE LA SAL TABLA DE DISTRIBUCION MUNICIPAL DE
PANTEONES.docx en el cual solicita se complete la informacidén solicitada y, que a su

decir, no le fue entregada, el cual para referencia se inserta a continuacion:
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MUNICIPIO: IXTAPAN DE LA SAL
SERVICIO PUBLICO DE PANTEON
LOCALIZACION ¥ CARACTERISTICAS DE PANTEQNES
PO CON ORGANIZACION EN CON CLAVE DE CON BASE DE DATOS EXPIDEN CON
NOMERE DEL LOCAUDAD DE PUBLICC O | ZONASOSECCIONES ICENTIFICACION DE DE SEPULTURAS SI/NO CONSTANCIADE | ADMINISTRADCRO
No. PANTEON UBICACION PRIVADO SI/NO SEPULTURAS SI/NO INHUMACION SI/NO | ENCARGADO SI/NO
1 |PANTECN MUNICIPALBARRIO SANTA ANA EN UNA SOLA ZONA NUMERACION DE TUMBAS (S S - Sl
2 |SALVADOR VERGARA lBARRIO SANTA ANA EN SECCIONES NUMERACION DE TUMBAS (St sl Kl
3 |PLAN DESAN MIGUEL|PLAN DE SAN MIGUEL EN UNA SOLA ZONA NO NO NO il
4 JAHUACATITLAN AHUACATITLAN EN UNA SOLA ZONA NQ NO NO K]
5 |SAN MIGUEL LADERAS|SAN MIGUEL LADERAS EN UNA SOLA ZONA NO NO NO 151
6 |TECOMATEPEC TECOMATEPEC EN UNA SOLA ZONA NO NO NO St
7 _|YERBAS BUENAS YERBAS BUEBAS }EN UNA SOLA ZONA NO NO NO sl
8 |MESON NUEVQ MESON NUEVO EN UNA SOLA ZONA NO NG NO sl
9 JCOAXUSCO COAXUSCO EN UNA SOLA ZONA NO NC NO Ell
10 EMALINALTENAGO MALINALTENANGO EN UNA SOLA Z0NA NUMERACION DE TUMBAS |NO NO ESI
11

CUARTO. De las constancias del expediente electronico del SAIMEX se advierte que el

Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacion para manifestar lo que a su derecho le

asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision ndmero
01496/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos
6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, |
parrafos décimo quinto, decimo sexto y décimo séptimo, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,

fracciones 1y VII, 71, fraccidn II, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, contados a partir del dfa siguiente de la fecha en que el Sujeto
Obligado emiti6 la respuesta, esto es, el once de septiembre de dos mil quince, mientras
que el recurrente interpuso el recurso de revision el catorce de septiembre del afic en
curso, esto es al dia hébil siguiente, descontando del cémputo del plazo los dias doce y

trece de septiembre de dos mil quince por haber sido sabado y domingo respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondié a la solicitud el Sujeto Obligado; asi como, en la en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.
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TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Como fue referido en el Resultando

PRIMERO de la presente determinacidn, el particular solicité la relacién de panteones por
comunidad existentes en el municipio, en la cual precisé que requeria obtener lo siguiente:
a) si es publico o privado, b) si estd organizado en zonas o secciones, ¢) si las sepulturas
tienen un cédigo o clave de identificacion y ubicacién, c) si se tiene una base de datos con
informacion de los difuntos sepultados, d) si se expide constancia de inhumacién que
indique el lugar del pantedn en que fue sepultado un difunto, e) si tiene administrador o
encargado de panteén con la referencia al nombre, teléfonos y correo electrénico del

responsable de éste servicio.

Al I'respecto, el Sujeto Obligado respondio6 al particular de la siguiente manera:

SOLICITUD DE ACCESO A LA RESPUESTA
INFORMACION

NOMBRE DEL PANTEON

PANTEON MUNICIPAL
PANTEON MUNICIPAL
SALVADOR VERGARA
PLAN DE SAN MIGUEL
AHUACATITLAN

SAN MIGUEL LADERAS
TECOMATEPEC
YERBAS BUENAS
MESON NUEVO

. COAXUSCO

10. MALINALTENANGO

N

© PN G R
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“LOCALIDAD DE UBICACION 1. FRANCISCO I. MADERO ESQ.
' CONSTITUCION, BARRIO

SANTA ANA

2. FRANCISCO I. MADERO,
BARRIO DE SANTA ANA

3. ENTRE PLAN DE SAN MIGUEL
Y SAN MIGUEL LADERAS

4. FRENTE AL ABROJO

5. CRUCERO SAN MIGUEL
LADERAS-PLAN DE SAN
MIGUEL

6. A UN COSTADO DE LA ESC.
PRI. "FELIPE VILLANUEVA"

7. ENTRE SAN JOSE DEL ARENAL
Y YERBAS BUENAS

8. CARRETERA SAN ALEJO.
PILCAYA

9. LIMITES DE COAXUSCO,
CARRETERA A PILCAYA, GRO.

10. RUMBO AL PARAJE "EL
CONSUELO"

TIPO PUBLICO O PRIVADO NO DIO RESPUESTA

CON ORGANIZACION EN ZONAS
O SECCIONES (SI/NO)

EN UNA SOLA ZONA
EN SECCIONES

EN UNA SOLA ZONA
EN UNA SOLA ZONA
EN UNA SOLA ZONA
EN UNA SOLA ZONA
EN UNA SOLA ZONA
EN UNA SOLA ZONA
. EN UNA SOLA ZONA
10. EN UNA SOLA ZONA

RPN A R wN
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CON CLAVE DE IDENTIFICACION
DE SEPULTURAS (SI/NO)

1. NUMERACION DE TUMBAS
NUMERACION DE MANZANAS

M

Y LOTES

SIN NUMERO
SIN NUMERO
SIN NUMERO
SIN NUMERO
SIN NUMERO
SIN NUMERO
. SIN NUMERO

© X NP O

10. NUMERACION DE TUMBAS

CON BASE DE DATOS DE
SEPULTURAS (SI/NO)

SI EXISTE
S1 EXISTE
NO EXISTE
NO EXISTE
NO EXISTE
NO EXISTE
NO EXISTE
NO EXISTE
NO EXISTE
. NO EXISTE

e I A Al o A

=t
=]

EXPIDEN CONSTANCIA DE
INHUMACION (SI/NO)

° %NS U RN R

SI EXPIDE

S1 EXPIDE

NO EXPIDE
NO EXPIDE
NO EXPIDE
NO EXPIDE
NO EXPIDE
NO EXPIDE
. NO EXPIDE
10.NO EXPIDE
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CON ADMINISTRADOR O 1. C. JUAN ALFONSO AYALA
ENCARGADO (SI/NO) GUADARRAMA CORREO:
SERVPUB2013-
2015@0UTLOOK.COM TEL.
1456121
2. C. JUAN ALFONSO AYALA
GUADARRAMA CORREQ:
SERVPUB2013-
2015@OUTLOOK.COM TEL.
1456121

3. C. SALVADOR ARIZMENDI
AYALA TEL. 7223032860

4, ROGELIO MONTERO ESTRADA
7223775144

5. JUAN VIANEY MOLINA.
DELGADO 7221858531

6. SANTIAGO MENDEZ
HERNANDEZ _

7. ADULEO AYALA 7225323444

8. HECTOR HERIBERTO FLORES
RODRIGUEZ 7221459904

9. HECTOR ALQUISIRAS DIAZ

10. DAVID OCAMPO  GIRON
7222957067

Inconforme con la respuesta, el particular refiere en el acto impugnado que la informacién
proporcionada esta incompleta, por lo que solicita que el Sujeto Obligado precise si todos
los panteones son publicos o privados conforme al documento ' que anexa a su recurso de

revision.

Una vez hecho lo anterior, y a fin de determinar si las razones o motivos de inconformidad

se procede al estudio de la naturaleza juridica de la informacién solicitada y del marco
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juridico de actuacidn del Sujeto Obligado para determinar si éste posee, genera o

administra la informacién solicitada, conforme a lo siguiente:

Previo a determinar si la razén o motivo de inconformidad que hace valer el hoy
recurrente resulta fundada o no, es oportuno destacar que en la solicitud de acceso a la
informacién el particular requiere que el Sujeto Obligado atienda sus cuestionamientos,
al respecto es de destacar que dicha circunstancia no implica que se esté en presencia del
gjercicio del derecho de peticién, por el contrario, ha sido criterio reiterado del Pleno de
este Instituto que cuando los planteamientos que formulen los .p.articulares se pueda
colmar con la entrega de documentos que los Sujetos Obligados generen, posean o
administren en ejercicio de sus atribuciones, se esta en presencia del derecho fundamental
de acceso a la informacién, previsto en el articulo 6, Apartado A, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual debers garantizarse a |
través de Ja entrega de los documentos donde conste o de los cuales se pueda obtener

dicha informacién.

Una vez precisado lo anterior, considerando que la solicitud se centra en informacion
relacionada con el servicio publico de panteones, se procede a analizar su naturaleza

juridica, en los términos siguientes:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé en el articulo 115,
fracciones I, y I, inciso e) que cada municipio seré gobernado por un Ayuntamiento de
eleccidén popular directa, integrado por un Presidente y el nmero de Regidores y Sindicos
que la ley determine, siendo que el Municipio estara investido de personalidad juridica y

dispondra de su patrimonio observando la leyes que para ello se establezcan; por lo tanto
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el Municipio tendra a su cargo la prestacion de servicios piiblicos, tal es el caso de
Panteones; precepto cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
“Articulo 115, Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su

division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre
éste y el gobierno del Estado. ..

1. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios piiblicos siguientes:
e) Panteones.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observarin lo dispuesto por las leyes
federales y estatales.”

(Enfasis afiadido)
Aunado a ello, se destaca que la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone
en su articulo 125, fraccion V que los municipios tendrdn a su cargo la prestacion,
| e.xpll.otellciéh, .administracic’)n y | cdnservacic’m de los servicios publicos municipales,

considerandose de manera enunciativa mas no limitativa, el de Panteones; precepto que

para mayor ilustracion se transcribe a continuacion:
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“Articulo 125, - Los municipios tendrdn a su cargo la prestacion, explotacion,
administracion y conservacién de los servicios piblicos municipales,

considerandose enunciativa y no limitativamente, los siguientes: -

V. Panteones;

”

(Enfasis afiadido)

Ademaés, dicha norma contempla en sus articulos 126 y 127 que los Municipios, previo
acuerdo entre sus Ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la més eficaz
prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, por lo que los
_particulares podran participar en la prestacion de servicios piiblicos, conforme a las bases

de organizacion y bajo la direccidén que acuerden los ayuntamientos.

Ademas de ello, el articulo 128 de la Ley Orgéanica materia de estudio, establece, de
manera contundente, que los servicios publicos municipales que sean concesionados a
terceros, se sujetaran a lo establecido por dicha norma, las clausulas de la concesidn y

demas disposiciones aplicables.

En otra tesitura, se destaca que conforme a lo previsto en el articulo 162, fracciéon V de la

Ley Organica Municipal de estudio que el Bando Municipal entre otros aspectos los

servicios publicos municipales.

En ese sentido, se destaca que el Bando Municipal 2015 de Ixtapan de la Sal prevé en los

articulos 87 y 88 lo siguiente:
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“ ARTICULO 87.-- El servicio de panteones estd a cargo del Ayuntamiento, quien los

administraré por la Direccion de Servicios Piiblicos a través del Area Responsable de Pargues,
Jardines y Panteones, que se auxiliard con los Delegados Municipales en las comunidades, siendo
obligatorio prestar este servicic en la cabecera municipal y en las comunidades del Municipio, con
sujecién a las disposiciones legales en la materia y al reglamento municipal de panteones para el

Municipio de Ixtapan de la Sal.

ARTICULO 88.- Cualquier modificacion, remodelacion y/o construccitn realizada en los panteones

municipales por el particular, deberd ser solicitada ante la gutoridad correspondiente, quien previo

estudio y en base al Reglamento Respectivo, determinara lo procedente.”
(Enfasis afiadido)

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Instituto arriba a la conclusién de que los
Municipios estan facultados para la prestacion de los servicios publicos, tales como el
servicio de panteones, el cual se podra realizar de manera directa o a través del
otorgamiento de la concesidn correspondiente, conforme a las bases de organizacién y
bajo la direccidn que acuerden los ayuntamientos, asi como, las clausulas de la concesién

otorgada.

De igual manera, se colige que el Sujeto Obligado, a través de la Direccidn de Servicios
Ptiblicos los administrara a través del Area Responsable de Parques, Jardines y Panteones,
la cual se auxiliard con los Delegados Municipales de las comunidades, siendo que
cualquier modificacién, remodelaciéon y/o construccién realizada en los Panteones
Municipales por el particular, debera ser solicitada ante la autoridad correspondiente,

quien previo estudio y con base en el Reglamento respectivo y determinara lo procedente.
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En consecuencia, el Sujeto Obligado debe contar con la informacién relativa al servicio
publico de panteones que realice de manera directa o los particulares a través del
otorgamiento de las concesiones correspondientes, informacién a la cual le reviste el
caracter de publica y publica de oficio en términos de lo dispuesto por los articulos 2,
fracciones V y XV, 3, 12, fraccidn XVIL y 15, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso
-a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, por lo que se encuentra
posibilitado a entregar el documento donde conste o del cual se pueda obtener los
Panteones con los que cuenta el Sujeto Obligado si son publicos o privados, taly como lo
sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita; los cuales son del tenor literal

siguiente:
“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
LalV. ..

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en

el ejercicio de sus atribiiciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligadbs, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u

hologrificos; y

Articulo 3.- La _informacién publica generada, administrada o_en posesién de los Sujetos

Qbligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier

persona, privilegiando el principio de mdxima publicided de la informacién. Los Sujetos
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Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de

los solicitantes.

Articulo 11.~ Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el

efercicio de sus atribuciones.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los

particulares, la informacién siguiente:

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos, licencias,

certificaciones y concesiones;

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 12 deberin contar, de manera

permanente y actualizada, con la siguiente:

1. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable, drenaje,

alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales; alumbrado piiblico; programas de
limpia, recoleccion, traslado y tratamiento de residuos solidos; ubicacién geogréfica de mercados

Y centrales de abasto, panteones, rastros, parques, jardines y su equipamiento;
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Articulo 41.- Los Sujetos Oblieados sblo proporcionardn la informacion vitblica gue

se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla, resumirla,

efectuar cilculos o practicar investigaciones.”
(Enfasis afiadido)

Aunado a lo anterior, el criterio niimero 0002—11,.emitid0 por Acuerdo del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, establece la

publicidad de dicha informacién:

“CRITERIO 0002-11. INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los
articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién piiblica, se define en cuanto
a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos puiblicos,

administrados, generados o en posesidn de los 6rganos u organismos piiblicos, en virtud

del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha

de elaboracion.
En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los

siguientes tres supuestos:

a) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

b) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

¥
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c) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion._de los Sujetos

Qbligados.”

(Enfasis Afiadido)
Ahora bien, atendiendo a que los'Sujetos Obligados solo tiene el deber de entregar la
informacién publica que generen, posean o administren en sus funciones de derecho
publico, en términos de lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en consecuencia, el
Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal deber realizar la entregar de la informacion en la forma
en que la genera, posee 0 administra, por lo que correspondera al recurrente efectuar el

analisis correspondiente para su obtencién.

Con la finalidad de justificar la anterior, es de destacar que la materia elemental del acceso
a la informacién publica, consiste en que la informacidn solicitada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién; los que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u hologréficos, tal y como lo dispone el articulo 2, fraccién XV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, el cual fue analizado con antelacion.

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que establece:
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“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en especifico, si
ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd entregar al particular el
documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo;
que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad
de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido, cuando el
particular lleve a cabo una solicitud de informacién sin identificar de forma precisa la
documentacién especifica que pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la
solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de Ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, pero su respuesta
puede obrar en algtin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le
dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algiin documento en
poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd
hacer entrega del mismo al solicitante.

Expedientes: 2677/09 Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios — Alonso
Gomez-Robledo V. 2790/09 Notimex, S.A. de C.V. ~ Juan Pablo Guerrero Ampardn 4262/09
Secretaria de la Defensa Nacional — [acqueline Peschard Mariscal 0315/10 Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion — Angel Trinidad Zaldivar
2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. - Sigrid Arzt Colunga”

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, en estricta aplicacidn a lo dispuesto por el articulo 41 de la ley de la materia,

la autoridad sefialada como responsable, sdlo tiene el deber de entregar la informacién

solicitada en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto es, que no

tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos o investigaciones, en su intensién

de satisfacer su derecho de acceso a la informacién publica; lo anterior implica que una

vez entregado el soporte documental en que conste la informacién correspondera al

particular efectuar las investigaciones necesarias para obtener la informacion que desea

conodcer.
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En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aqueéllos casos en
que se entregue el soporte documental en que conste la informacién ptblica, toda vez que
no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a

la informacidén publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno
del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora

Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion
lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades solo estardn
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y
entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el
formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud
presentada.

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazibal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria Marvdn
Laborde 2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico — Angel Trinidad Zaldivar 0304/10
Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

(Enfasis afiadido)

Sin ser Obice de lo anterior, si el Sujeto Obligado considera realizar el andlisis en

particular del documento donde conste o del cual se pueda obtener la informacién que no
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le fue proporcionada al momento en que dio respuesta al particular lo podra realizar, a

efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacidn puablica del particular.

Finalmente, no pasa desapercibido por esta Ponencia que si en los documentos donde
conste o de los cuales se pueda obtener la informacion que no le fue proporcionada por el
Sujeto Obligado se advierten datos personales susceptibles de clasificarse, procedera su

entrega en versién publica.

Por ende, resulta necesario que su Comité de Informacién emita el Acuerdo de
Clasificacién correspondiente que sustente la versién publica, el cual deberd cumplir
cabalmente las formalidades previstas en los articulos 21, 22 y 28 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi
como el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la.Recepcién, Tramite
y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de
Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, publicados en la
Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que a
continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd comtener los
siguientes elementos:

I Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipétesis
de excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley.
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III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos
de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacidn clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta
por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del
periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifiqgue la informacién como confidencial deberd contener un
razonamiento 16gico en el que demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas de
las hipétesis previstas en la presente Ley.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién gue emita el Comité de Informacion para la

confirmacion de la clasificacion de Ia informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b} El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento logico que se demuestre gue la informacion se encuentra en aloung o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé Ia
informacion;

1) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en
el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia szguzente de que haya surtido sus efectos la
notificacion de dicho acuerdo;

& Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.

(Enfasis afiadido)
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60; fraccién I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente y

ante lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el C. _ por ende, se MODIFICA la respuesta del Sujeto

Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de acceso a la informacién niimero 00013/IXTASAL/IP/2015, y en
términos de lo establecido en el Considerando TERCERO de esta resolucién haga entrega

de:

» El documento donde conste o del cual se pueda obtener los Panteones que estan
a cargo de manera directa por el Sujeto Obligado y de aquellos concesionados o

que sean administrados por particulares, en su versién ptblica.

Para el caso qué dicha informacién contenga datos personales, debera emitir el
Acuerdo de Clasificacién correspondiente a través de su Comité de Informacién
en términos del articulo 30, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive

las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte |
documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se
ponga a disposicidn del recurrente. /
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular dé la Unidad de Informacién

del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA y
SETENTA Y UNO de los “Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisidén que deberdn
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias
habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Higase del conocimiento ai C. || GGG - presente

resolucién; asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

' ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCLA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA
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