Recurso de Revision: 01326/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente: I
. 1 iento de N d
Sujeto Obligado: Ay’untam_len o de Naucalpan de
Juarez
- Comisionada Ponente:  Josefina Roméan Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México ylMunicipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, de ocho de septiembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01326/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el —
en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, se

procede a dictar la presente Resolucion; v,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha trece de julio de dos mil quince ¢l [ IGTcTcTTcmNGGEGE

_ presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el niéimero de
expediente 00192/NAUCALPA/IP/2015, mediante la cual solicité le fuese entregado
a través dél SAIMEX, lo siguiente:

“SOLICITO DE LA SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO, DEL INSTITUTO

- MUNICIPAL - DE- LA - CULTURA- FISICA- Y - DEPORTE--ASf- COMO - DE LA -
SUBDIRECCION DE PATRIMONIO MUNICIPAL SE INFORME LO SIGUIENTE:

1. CUANTOS CAMPOS DEPORTIVOS CONSIDERADOS COMO AREA DE
DONACION MUNICIPAL EXISTEN EN NAUCALPAN Y SU UBICACION
(COLONIA, PUEBLO O FRACCIONAMIENTO EN DONDE SE LOCALIZAN)

Paginalde41




Recurso de Revision: 01326/INFOEM/IP/RR/2015
| Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

2. CUANTOS DE ESTOS CAMPOS HAN SIDO CONCESIONADOS,
INFORMANDO, FECHA D ELA CONSESION, DURACION DE LA MISMA Y
NOMBRE DEL CONSESIONARIO.AUN CUANDO LA CONSESION NO
CORRESPONDA O NO HAYA SIDO OTORGADA EN LA PRESENTE
ADMINISTRACION MUNICIPAL.

GRACIAS.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediénte electrénico del
SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud

de informacidn.

TERCERQO. En fecha veintiuno de agosto de dos mil quince, el ahora recurrente
interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el ntiimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto Impugnado.

“INCONFORMIDAD POR LA NEGATIVA EN LA ENTREGA DE INFORMACION
SOLICITADA.” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad.

“HAN TRASCURRIDO, LOS DIAS HABILES SIN HABER SIDO NOTIFICADO DE
PLAZOS EXTRAORDINARIOS O PRORROGA Y NO s EME HA
~ PROPORCIONADQ LA INFORMACION SOLICITADA. " (Sic) ™ '

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto unpugnado y las razones o motivos de mconform1dad en la

presente resolucién es la falta de respuesta del Sujeto Obhgado
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CUARTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte

que el Sujeto Obligado no rindié su Informe de Justificacion para manifestar lo que

a derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
numero 01326/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios es competente para conocer y resolver del presente recurso, de
conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccidn IV de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y
decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1 fraccién V, 56, 60, fracciones I'y VII, 71 fraccién L, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis
delaLey de Tr@sparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

‘Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales -

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
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deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio
de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, que sefiala en su articulo 48:

“Articulo 48. (...) Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud

dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante
podrd interponer el recurso de revisidn previsto en este ordenamiento...”

Por su parte, el articulo 72 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de
la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dfas hébiles contados a partir del dia siguiente en que el particular
- tiene conocimiento de-la resolucién respectiva; a partir-de la fecha en que el Sujeto -
Obligado da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo traténdose de
negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la

interposicién del recurso de revisidn puede ser en cualquier momento.
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La negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticidén, consagrado en
nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via

de defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacion publica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que
estime violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios
por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso
a la informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del sujeto obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacién y en aras de privilegiar el principio
de méxima publicidad debera dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.
Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacidn y concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para impugnar el

silencio del sujeto obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en

cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretension;
postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero

001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
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a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley -
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
gstablecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y
podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir
del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se
establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera
la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién
expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir
del cual debera computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Ante la falta de respuesta en que
incurre el Sujeto Obligado, se advierte que las razones o motivos de inconformidad

son fundadas.

Como fue referido en el Resultando PRIMERO de la presente resolucidn, el entonces
peticionario requirié del Sujeto Obligado le fuera entregada via SAIMEX lo

siguiente:
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“..1. CUANTOS CAMPOS DEPORTIVOS CONSIDERADOS COMO AREA DE
DONACION MUNICIPAL EXISTEN EN NAUCALPAN Y SU UBICACION
(COLONIA, PUEBLO O FRACCIONAMIENTQO EN DONDE SE LOCALIZAN)

2. CUANTOS DE ESTOS CAMPOS HAN SIDO CONCESIONADOS,
INFORMANDO, FECHA D ELA CONSESION, DURACION DE LA MISMA Y
NOMBRE DEL CONSESIONARIO.AUN CUANDO LA CONSESION NO
CORRESPONDA O NO HAYA SIDO OTORGADA EN LA PRESENTE
ADMINISTRACION MUNICIPAL..."(Sic)

Por lo que este Instituto procede al estudio de su naturaleza juridica a efecto de
determinar si la informacion solicitada el Sujeto Obligado la genera, posee o

administra, y, en todo caso, si procede su entrega.
Ahora bien por cuestién-de orden y método se procede al andlisis respecto a:

“...1. CUANTOS CAMPQOS DEPORTIVOS CONSIDERADOS COMO AREA DE

" DONACION  MUNICIPAL  EXISTEN EN  NAUCALPAN Y SU
UBICACION(COLONIA, PUEBLO O FRACCIONAMIENTO EN DONDE SE
LOCALIZAN)...” (SIC)

Al respecto, se advierte que el recurrente pretende acceder a informacién
relacionada con bienes inmuebles donados al Ayuntamiento, a efecto de precisar lo
anterior resulta importante analizar conforme la normatividad aplicable, el

concepto de bienes inmuebles y su clasificacion de dominio publico y privado:

En este sentido, el Codigo Civil del Estado de México, en su articulo 5.1 define como

bienes “las cosas que pueden ser objeto de apropiacién y que no estén excluidas del comercio” (Sic)

Correlativo a ello, el Cédigo Civil aludido clasifica a los bienes en inmuebles

sefialando en su articulos 5.4 o siguiente:

Pagina 7 de 41




Recurso de Revision:  01326/INFOEM/IP/RR/2015
Ayunfamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

“Articulo 5.4.- Son bienes inmuebles:

I El suelo y las construcciones adheridas a él;

II. Las plantas y drboles, mientras estuvieren unidos a la tierra, y sus frutos mientras no
sean separados de ellos;

II1. Todo lo que esté unido a un inmueble de una manera fija, de modo que no pueda separarse
sin deterioro del mismo o del objeto a él adherido;

IV. Los palomares, colmenas, estanques de peces o criaderos andlogos, cuando el propietario
los conserve con el propésito de mantenerlos unidos al inmueble y formando parte de él de
un modo permanente;

V. Las méquinas, instrumentos o utensilios destinados por el propietario del inmueble,
directa o exclusivamente a la industria o explotacion del mismo;

VI. Los fertilizantes, herbicidas, fungicidas, insecticidas, semillas y en general las sustancias
para la preservacién, cultivo y mantenimiento de la tierra que se encuentren en los inmuebles
0 unidades de produccién en donde hayan de utilizarse;

VIL. El equipamiento y accesorios adheridos al suelo o a los edificios de éstos, salvo convenio
en contrario;

VII. Los acueductos o tuberias de cualquier tipo que sirvan para conducir los liguidos o gases
a un inmueble, o para extraerlos de él;

IX. Los animales que formen el pie de cria en los predios riisticos destinados total o
parcialmente al ramo de ganaderia, asi como los de trabajo indispensables para el cultivo del
inmueble mientras estdn destinadas a ese objeto;

- X. Los digues y construcciones que, atin cugndo sean flotantes, estén destinados por su objeto
y condiciones a permanecer en un punto fijo de un rio, lago o costa;

XI. Los derechos reales sobre inmuebles.

(Enfasis afiadido)
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Dentro de la clasificacion de los bienes inmuebles, el Cédigo Civil vigenté en la
entidad contempla a los bienes seglin la personas a quien pertenece, asi pues,
existen bienes de dominio publico o bienes de propiedad privada de los
particulares, considerando como bienes del dominio los que pertenecen a la
Federacién, alos Estados y alos Municipios, los cuales a su vez se dividen en bienes
destinados a uso comtin, bienes destinados a un servicio puiblico y bienes propios,
estos bienes tienen como caracteristica la de ser inalienables e imprescriptibles,
ademas que no pueden ser sujeto a gravamen, conforme lo dispuesto en los articulos e

5.11, 5.12, 5.13 y 5.14 del Cédigo multicitado.

Una vez que fue delimitada la clasificacidn de los bienes inmuebles de dominio
publico destinados a uso comiin y a un servicio ptiblico, prevista en el Cédigo Civil
del Estado de México, procede analizar la clasificacién que prevé la Ley de Bienes
del Estado de México y de sus Municipios, respecto a los bienes de dominio ptiblico

y privado, de la cual, se destaca lo siguiente:

“Articulo 13.- Los bienes del Estado de México y sus municipios son:
L Bienes ﬁél dominio piiblico; y

I. Bienes del dominio privado.”

“Articulo 14.- Los bienes del dominio piblico, se clasifican en:

I . ___Bi_er_ws d; u_s(; &O_n%ﬁ_n; y U o B

1L Bienes destinados a un servicio publico.

También se consideran bienes del dominio publico, las pinturas, murales, esculturas y
cualquier obra artistica incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles del Estado,
de los municipios o de sus organismos auxiliares, cuya conservacion sea de interés general;
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los muebles de propiedad estatal o municipal que por su naturaleza no sean normalmente
sustituibles, como documentos y expedientes de las oficinas, manuscritos, incunables,
ediciones, libros, documentos, publicaciones periédicas, mapas, planos, folletos y grabados
importantes o raros, ast como las colecciones de estos bienes, colecciones, cientificas o
técnicas, de armas, numismadticas y filatélicas, archivos, fonograbaciones, peliculas, videos;
archivos fotogrificos, cintas magnetofonicas y cualquier otro objeto que contenga imigenes
o sonido y las piezas artisticas o histéricas de los museos.”

“Articulo 15.- Son bienes de uso comiin los que pueden ser aprovechados por los habitantes
del Estado de México y de sus municipios, sin mis limitaciones y restricciones que las
establecidas por las leyes y los reglamentos administrativos.”

“Articulo 16.- Son bienes de uso comiin:
I Las vias terrestres de comunicacion del domino estatal o municipal;
1. Los montes, bosques y aguas que no sean de la federacién o de los particulares;

II1. Las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardines y parques piiblicos;

IV. Los monumentos historicos de propiedad estatal o municipal;

V. Las servidumbres cuando el predio dominante sea propiedad del Estado, de los municipios
0 de los organismos auxiliares estatales o municipales; y

VI. Los demas a los que las leyes les asignen este cardcter”

“Articulo 17.- Son bienes destinados a un servicio piiblico, aquéllos que utilicen los
poderes del Estado y los municipios para el desarrollo de sus actividades o los que de hecho
se utilicen para la prestacion de servicios puiblicos o actividades equiparables a ellos.”

“Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio piiblico:

1. Los inmuebles destinados al servicio de los poderes piiblicos del Estado de México y delos =
ayuntamientos;

IHalV. ...

V. Los inmuebles utilizados para la prestacion de servicios piblicos estatales o
municipales, tales como: mercados, rastros, hospitales, panteones piiblicos, zoolégicos,
jardines botdnicos, museos, bibliotecas, parques y los demds similares o anélogos a ellos
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VIL. Los demds a los que las leyes les asignen este caricte.

“Articulo 19.- Son bienes del dominio privado, aguéllos que no son de uso comtin ni estén
destinados a un servicio piiblico y que por su naturaleza estin sujetos al derecho privado.”

“Articulo 20.- Son bienes del dominio privado:

L Los muebles e inmuebles no comprendidos en los articulos 15 y 17 de esta ley;”

(Enfasis afiadido)
De los preceptos citados se desprende, de manera general, que son bienes inmuebles
las construcciones adheridas al suelo y todo lo que esté adherido de manera fija, de
modo que no pueda separarse sin deterioro del mismo o del objeto en cuestién y
bienes muebles de acuerdo a su naturaleza los que pueden trasladarse de un lugar
a otro, existiendo dentro de éstos bienes de-dominio publico y bienes de dominio

privado.

Los bienes de dominio publico se clasifican en bienes de uso comén y bienes
destinados a un servicio ptblico, siendo que dentro de los primeros se consideran
las vias terrestres de comunicacion del domino estatal o municipal; los montes,
bosques y é.guas que no sean de la federacion o de los particulares; las plazas, calles,
avenidas, viaductos, paseos, jardines y parques publicos; los monumentos
‘historicos de-propiedad- estatal o municipal y las servidumbres cuando el predio
dominante sea propiedad del Estado, de los municipios o de los organismos
auxiliares estatales o municipales y por los segundos aquéllos que utilicen los
poderes del Estado y los Municipios para el desarrollo de sus actividades o los que

de hecho se utilicen para la prestacién de servicios publicos.
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Por su parte se diferencian a los bienes de dominio privado por ser aquélios que no
son de uso comin ni estn destinados a un servicio ptblico y que por su naturaleza
estan sujetos al derecho privado y no estan comprendidos en los articulos 15 y 17

de la Ley de Bienes del Estado de México y sus Municipios.

Ahora bien, respecto al régimen que resulta aplicable a dichos bienes, es decir, lo
relativo a su control, registro, administracion, destino, etc.; la mencionada Ley de

Bienes del Estado de México y de sus Municipios dispone lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden piblico y tiene por objeto regular el registro,
destino, _administracion, control, posesién, uso, _aprovechamiento y
desincorporacion de los bienes del Estado de México y de sus municipios.

Articulo 2.- La aplicacion de esta ley corresponde:

II1. En los municipios a los drganos que determine la Ley Orgdnica Municipal del Estado
de México y sus reglamentos.

Articulo 5.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Finanzas
y a los ayuntamientos:

L La elaboracion del padrén de bienes del dominio piblico y privado del Estado y
de los ayuntamientos;

11 Declarar cuando un bien .detér}fﬁnédd.fo%md ;ﬁarte del dominio publzco,
1. Determinar cuando un bien del domino privado se incorpora al dominio piblico;
IV. Afectar los bienes al dominio piiblico del Estado o municipios;

V. Desafectar del dominio piblico los bienes cuando éstos no sean necesarios, conforme a lo
dispuesto por el articulo 61 fraccion XXXVI de la Constitucion Politica Local;
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VI. Desincorporar bienes del patrimonio estatal o municipal, conforme a lo dispuesto por el
articulo 61 fraccién XXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; ‘

VIL. Incorporar al dominio piiblico, los bienes de los organismos auxiliares cuando éstos se
encuentren en liquidacion, o no sean necesarios para el cumplimiento del objetivo social que
aquéllos tengan asignado;

VIII. Autorizar el cambio de uso o destino de los bienes de dominio publico, asi como la
sustitucion de los usuarios cuando asi convenga a las necesidades de la-administracion
piblica estatal o municipal;

IX. Adquirir bienes inmuebles o celebrar los actos juridicos que impliquen la transmision a
titulo oneroso o gratuito de los bienes del dominio privado, conforme a lo dispuesto por el
articulo 61 fraccién XXXVI de la Constitucién Politica del Estado;

X. QOtorgar concesiones, autorizaciones, permisos o licencias sobre bienes del
dominio piblico o privado;

XI. Recuperar administrativamente los bienes del dominio piiblico cuando se haya cambiado
el uso o destino al que hubieren sido afectados o se haya sustituido al usuario sin autorizacién;

XII. Dar de baja los bienes del dominio piiblico cuando hayan dejado de formar parte de éste,
cancelando la inscripcion en el Registro Administrativo de la Propiedad Piblica
correspondiente y solicitar al Registro Piblico de la Propiedad la cancelacién del asiento
respectivo;

XIII. Llevar el Registro Administrativo de la Propiedad Piublica Estatal o Municipal,
respectivamente; ‘ ‘

XIV. Dictar las normas a las que deberd sujetarse la vigilancia, cuidado, administracién y
aprovechamiento de los bienes del dominio piblico y privado;

XV. Elaborar un programa de aprdveéhaw'ento de los bienes que integran el patrimonio
estatal o municipal; y

XVI. Expedir las disposiciones administrativas para el cumplimiento de esta ley.

Para el ejercicio de las facultades anteriores el Secretario de Finanzas y los ayuntamientos
expedirdn el acuerdo respectivo, el que deberd estar debidamente fundado y motivado.
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Articulo 9.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Finanzas
y a los ayuntamientos:

L. Determinar la valoracion actualizada de inmuebles que integran el patrimonio estatal o
municipal, asi como rentabilidades y valuaciones inmediatas, cuando sea necesario;

Articulo 10.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de la
Contraloria y a los ayuntamientos, vigilar, en el dmbito de sus respectivas atribuciones, el
cumplimiento de las disposiciones de la presente ley.

Articulo 11.- Corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y
entidades de la administracion pablica estatal y municipal:

L Aélministmr, controlar y utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles qﬁe
detenten o tengan asignados;

Il. Tomar las medidas administrativas necesarias y ejercer las acciones judiciales procedentes
para obtener, mantener o recuperar la posesion de los inmuebles del Estado o municipios, asi
como procurar la remocién de cualquier obstdculo que impida su adecuado uso o destino;

1. Formular las denuncias ante el Ministerio Puiblico en los casos de ocupacion ilegal de los
bienes del dominio ptblico y privado estatal o municipal que tengan asignados; y

IV. Ejecutar el programa de aprovechamiento de los bienes que tengan a su cargo.

La Secretaria de Medio Ambiente informard a la Secretaria de Finanzas de los actos y
procedimientos que impliquen la transmision del uso o del dominio de los bienes de propiedad
privada a favor del Estado con motivo de la aplicacion del Cédigo Administrativo del Estado
de México y del Codigo para la Biodiversidad del Estado de México.

Articulo 12.- El Estado de Meéxico y sus municipios tienen personalidad juridica para
adquirir y poseer bienes para la prestacién de los servicios publicos y el cumplimiento de sus

fines. '
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Articulo 54.- Con base en las normas que al efecto dicten la Secretaria de Finanzas o los
ayuntamientos, las dependencias, organismos auxiliares y entidades estatales y municipales,
establecerdn sistemas de verificacién y supervision del uso de los inmuebles que les sean
destinados o asignados.

Articulo 58.- La Secretaria de Finanzas y los ayuntamientos operardn los sistemas de
informacion inmobiliaria estatal y municipal, respectivamente, que tendrin por objeto
integrar los datos de identificacion fisica y antecedentes juridicos, registrales y
administrativos de los inmuebles propiedad del Estado y de los municipios.

Articulo 59.- La Secretaria de Finanzas y los ayuntamientos dictardn las normas y
procedimientos para el funcionamiento e integracion de estos sistemas.

Articulo 62.- El Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Finanzas y los
ayuntamientos, llevardn un registro de la propiedad de bienes del dominio piiblico
y del dominio privado que se denominard Registro Administrativo de la propiedad Piblica
Estatal 0 Municipal, segiin corresponda. :

Articulo 63.~ En el Registro Administrativo de la Propiedad Piblica Estatal o Municipal,
segun corresponda, se inscribirdn:

I Los titulos y documentos por los cuales se adquiera, transmita, grave, modifigue, afecte
o extinga el dominio o la posesion y los demds derechos reales sobe los bienes
inmuebles del Estado o de los municipios;

HalV. ...

V. Las concesiones, autorizaciones, permisos o licencias sobre inmuebles de
propiedad estatal o municipal;

‘_VT.a_X._...

Articulo 67.- La Secretaria de Finanzas y los gyuntamientos determinardn los
procedimientos para integrar el inventario de los bzenes del dominio piblico y
vrivado estatal o municipal, :

Articulo 68.- Los poderes Legislativo y Judicial, asi como las dependencias, organismos
auxiliares o entidades de la administracion piblica estatal o municipal gue utilicen,
administren o tengan a su cuidado los bienes a que se refiere esta ley, formulardn los
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inventarios respectivos y los mantendrin actuaglizados, remitiendo la informacién al

registro que corresponda.”

(Enfasis afiadido)

De los articulos transcritos podemos resaltar lo siguiente:

* FEs una atribucién de la Secretaria de Finanzas y de los Ayuntamientos, la
elaboracién del padrén de bienes del dominio ptblico y privado del Estado
y de los Municipios, asi como el Registro de la Propiedad Publica Estatal o

Municipal.

¢ La Secretaria de Finanzas y los Ayuntamientos operaran los Sistemas de
Informacién Inmobiliaria, estatal y municipal, respectivamente, los cuales
tendran por objeto ihtegrar los datos de identificacién fisica y antecedentes
juridicos, registrales y administrativos de los inmuebles propiedad del

Estado y de los Municipios.

e La Secretaria de Finanzas y los Ayuntamientos determinardn los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes de dominio pablico

y privado del Estado y Municipios.

» Las dependencias o entidades de la administracién publica estatal o
municipal formularan los inventarios respectivos de sus bienes y los
mantendran actualizados remitiendo la informacion al Registro

correspondiente (Registro Administrativo de la Propiedad Publica)
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En sintesis, podemos concluir que tanto el Gobierno Estatal como los Municipios
estan obligados a elaborar sus respectivos inventarios de bienes muebles e
inmuebles, para con éstos elaborar el “Padrén de Bienes del Dominio Publico y
Privado del Estado y de los Ayuntamientos” a que hace referencia el articulo 5,

fraccidn I de la multicitada Ley de Bienes.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México prevé en materia de

bienes muebles e inmuebles lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XV. Aprobar en sesién de cabildo los movimientos registrados en el libro especial de
bienes muebles e inmuebles;

N/

XVI. Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales;

“Articulo 48.- El Presidente Municipal tiene las siguientes atribuciones:

TaX ...

XI_ Supervisar la administracién, registro, control, uso, mantenimiento v
conservacion adecuados de los bienes del municipio;

X aXV. ..

XVI. Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las disposiciones contenidas en las
leyes y reglamentos federales, estatales y municipales, asi como aplicar, a los infractores las
sanciones correspondientes o remitirlos, en su caso, a las autoridades correspondientes;”

“Articulo 53.- Los Sindicos tendrin las siguientes atribuciones:
LaVl ...
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VII. Intervenir en la formulacién del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con
expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacién, asi como el uso y
destino de los mismos;

VIIL. Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles municipales, para ello tendrin un
plazo de ciento veinte dias hdbiles, contados a partir de la adquisicion;

IX. Inscribir los bienes inmuebles municipales en el Registro Piblico de la Propiedad, para
iniciar los tramites correspondientes tendrin un plazo de ciento veinte dias hibiles contados
a partir de aquel en que concluyo el proceso de regularizacién; |

XaXVIL..”

“Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que, sin
ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta del
DPresidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas temporales
serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las siguientes::

LaX ..

XI. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes
muebles e immnuebles municipales, asi como la integracidn del sistema de
informacion inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio piblico y privado,
en un término que no exceda de un afio contado a partir de la instalacion del ayuntamiento
y presentarlo al cabildo para su conocimiento y opinion.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o
inmuebles durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacion del inventario general de los
bienes muebles ¢ inmuebles y del sistema de informacién inmobiliaria en un plazo de ciento
veinte dias habiles a partir de su adquisicién y presentar un informe trimestral al cabildo
para su conocimiento y opinién.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I Administrar la hacienda puiblica municipal, de conformidad con las disposicibnes legales
aplicables; '

el ...
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IV. Lievar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;”

“Articulo 97.- La hacienda ptiblica municipal se integra por:

I. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;

HaVl..”

“Articulo 112.- El érgano de Contraloria Interna Municipal, tendrd a su cargo las siguientes
funciones:

LaXIV..

XV. Participar en la elaboracién y actualizacion del inventario general de los bienes muebles
e inmuebles propiedad del municipio, que expresard las caracteristicas de identificacién y
destino de los mismos;

XVIaXVIL ...”

(Enfasis afiadido)
De la interpretaciéon a los preceptos anteriormente citados, se advierte que
aprobaran en sesién de Cabildo los movimientos de los bienes muebles e inmuebles,
supervisando a través de su Presidente Municipal la administracidn, registro,

control, uso, mantenimiento y conservacién adecuada de sus bienes.

De manera particular, se destaca que es atribucidn del Sindico Municipal la
inscripcion en el libro especial de todos los bienes muebles e inmuebles, con
expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacién, asi como

formular de manera conjunta con el Secretario del Ayuntamiento el inventario

general de dichos bienes muebles e inmuebles del municipio, debiendo participar

en su elaboracidén y actualizacion el Contralor Interno Municipal.
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Al respecto, se considera necesario precisar lo que establecen los referidos
Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y Desincorporacion
de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de
México, emitidos por el Auditor Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México, denominado
“Gaceta del Gobierno” nitmero 09, el once de julio de dos mil trece; que se enfatiza,
son de interés para la administracién publica municipal en los procesos de los
movimientos de bienes inventariables y tienen como propdésito actualizar y
transparentar el manejo, uso y destino de los bienes asi como garantizar lalegalidad,
confrol y la correcta participacién de los servidores publicos municipales en los
procedimientos de adquisicion, resguardo y baja de bienes, permitiendo mantenerla
debida conciliacién del inventario de los bienes muebles e inmuebles con los

registros contables.

Dentro de los precitados Lineamientos se conceptualizan entre otros a las entidades
fiscalizables, inventario e inventario de bienes inmuebles y, conforme a lo siguiente:

XXTV. ENTIDAD FISCALIZABLE: Los municipios del Estado, organismos piblicos
descentralizados y Fideicomisos piiblicos de cardcter municipal;

XXX, INVENTARIO: Lista en la que se registran y describe la existencia de los
bienes muebles e inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables;

XXXI. INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES: Es el documento en donde se
registran todos los bienes inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables, el
cual deberd contener todas las caracteristicas de identificacion, tales como: nombre,
zona, ubicacién, medidas y colindancias, tipo de inmmueble, superficie construida,
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uso, medio de adquisicidn, situacion legal, valor y todos los demds datos que se
solicitan en la cédula correspondiente; Inventario patrimonial: Es la cuantificacion
de las existencias que se tienen en los activos, haciendo un comparativo con lo que se
tiene en registros o libros, clasificando los bienes para facilitar su manejo, (cédula de bienes
muebles patrimoniales y cedula de bienes inmuebles).

(Enfasis afiadido)

En los Capitulos XII y XIV, dichos Lineamientos se especifica lo que comprende el
Inventario General de Bienes Inmuebles y el Sistema de Informacién Inmobiliaria,

conforme a lo siguiente:

VIGESIMO SEPTIMO: El inventario general de bienes, es el documento en donde se
registran todos los bienes inmuebles propiedad la entidad fiscalizable, el cual deberd contener
todas las caracteristicas de identificacidn, tales como: nombre, zona, ubicacion, medidas y
colindancias, tipo de inmueble, superficie construida, uso, medio de adquisicién, situacién
legal, valor y todos los demds datos que se solicitan en la cédula. (Anexo 3).

VIGESIMO OCTAVO: El responsable de la elaboracion del inventario general de bienes
inmuebles municipales, es el secretario, con la intervencion del sindico, y la participacién del
contralor interno, previamente realizardn una revision fisica de todos los bienes inmuebles;
al concluirlo deberdn asentar sus firmas junto con la del presidente y tesorero. Para los
organismos publicos descentralizados y fideicomisos piblicos de cardcter municipal, el
responsable de la elaboracién del inventario general de bienes inmuebles corresponde al
director general o su equivalente, conjuntamente con el comisario y el drgano de control
interno, debiendo firmarlo simultineamente el tesorero. Se asegurarin los bienes inmuebles,
conforme al estudio de viabilidad, asi como a la suficiencia presupuestaria debidamente
especificada y aprobada en la partida del gasto del presupuesto de egresos y dentro de
programa correspondiente. '

VIGESIMO NOVENO: La elaboracion de este inventario se realizaré dos veces al afio, ysu
aprobacion por su drgano mdximo de gobierno deberd ser, el primero a mds tardar el 1iltimo
dia habil del mes de junio, el sequndo el iltimo dia hibil del mes de diciembre.

TRIGESIMO: El inventario de bienes inmuebles reflejard el monto total por los inmuebles
propiedad de ln Entidad Municipal, el cual obedece al valor de adquisicién, el valor catastral
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al momento de su adquisicion o bien, el valor razonable (el cual no deberd ser menor que el
valor catastral). Dicho monto serd independiente al valor catastral actualizado de cada uno
de los bienes.

TRIGESIMO PRIMERO: Los terrenos y los edificios se considerarin como activos
independientes y su registro contable se hard por separado, aiin a pesar de haber sido
adquiridos conjuntamente. Con excepcion de minas o canteras y salvo casos excepcionales,
los terrenos tienen vida ilimitada. Para el c so de bienes inmuebles, que se encuentren sujetos
a algun gravamen, es de suma importancia que no se destinen recursos e gasto de inversion,
en dichos bienes.

CAPITULO X111
DEL SISTEMA DE INFORMACION INMOBILIARIA

TRIGESIMO SEGUNDO: El sistema de informacion inmobiliaria, contempla los bienes
del dominio piiblico y privado de las entidades fiscalizables, el cual tiene como propésito
obtener, generar y procesar informacién inmobiliaria necesaria y oportuna, en la ejecucién
de acciones coordinadas para el adecuado uso y destino de los bienes inmuebles.

Asi mismo, integra los datos de identificacion fisica, antecedentes juridicos, registrales y
administrativos de los inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables; ademds deberd
recopilar y mantener actualizados los datos, documentos e informes necesarios para la plena
identificacion de los mismos.

TRIGESIMO TERCERO: La integracion de la informacién a este sistema, se realizard en
un término que no exceda de un afio contado a partir de la instalacién del ayuntamiento y
presentado al cabildo para su conocimiento y opinién, en el caso de que se adquieran bienes
inmuebles se deberd realizar la actualizacién del inventario general y del sistema de
informacion inmobiliaria en un plazo de 120 dias hibiles a partir de su adquisicién,
presentando un informe trimestral al cabildo; estas acciones serén realizadas por el secretario
y el sindico.

Lo propio hard en el dmbito de su respectiva competencia el director general o su equivalente
en los organismos descentralizados municipales y fideicomisos piblicos de cardcter
. municipal.

TRIGESIMO CUARTO: Los ayuntamientos dictarén las normas reglamentarias y
procedimientos para el funcionamiento e integracion de estos sistemas.
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 TRIGESIMO QUINTO: El sindico deberé regularizar la propiedad de los bienes inmuebles
dentro de un plazo de 120 dias habiles, lo propio harin en el dmbito de sus respectivas
competencias el comisario, el director general, el 6rgano de control interno o su equivalente
en los organismos descentralizados y fideicomisos puiblicos de cardcter municipal, salvo los
casos en que se requiera de representatividad legal por parte de la entidad fiscalizable, para
lo cual solicitard el apoyo de quien la ley determine como representante legal.

TRIGESIMO SEXTO: El Ayuntamiento tendrd que solicitar a los Poderes Pitblicos del
Estado, a sus dependencias w organismos que usen o tengan a su cuidado bienes inmuebles
propiedad municipal, la informacion, datos y documentos en relacién a dichas propiedades
con el propésito de que sean inscritas en el Sistema de Informacion Inmobiliaria.

De los Lineamientos citados se desprende que el inventario es la lista en la que se
registran y describen todos los bienes muebles e inmuebles‘propiedad de los entes
fiscalizables, entre los que se encuentra el Sujeto Obligado, cuya finalidad es llevar
~ a cabo un registro de los bienes muebles propiedad del municipio, especificando
todas las caracteristicas de identificacidn, tales como: nombre, zona, ubicacién,
medidas y colindancias, tipo de inmueble, superficie construida, uso, medio de
adquisicién, situacién legal, valor y todos los demés datos que se solicitan en la
cédula, siendo el responsable de elaborar el inventario general de bienes el
Secretario del Ayuntamiento, con la intervencién del Sindico Municipal y la
participac_,iéndel Contralor, informacién que debe ser actualizada dos veces al afio,
siendo la primer actualizacion a mas tardar el altimo dia hdbil del mes de junio, y

Ia segunda a mas tardar el altimo dia habil del mes de diciembre.

De igual manera, dichos Lineamientos contemplan que el Sistema de Informacion

Inmobiliaria tiene como proposito obtener, generar y procesar informacion
inmobiliaria necesaria y oportuna, en la ejecucién de acciones coordinadas para el

adecuado uso y destino de los bienes inmuebles; integrando los datos de
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identificacion fisica, antecedentes juridicos, registrales y administrativos de los
inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables; ademas debe recopilar y
mantener actualizados los datos, documentos e informes necesarios para la plena

identificacion de los mismos.

En esas consideraciones, se concluye que el inventario previsto en los Lineamientos,
que se entrega al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM)
es el instrumento en el que se lleva un control de todos aquellos bienes inmuebles

que son propiedad del Municipio.

Asimismo, los multicitados Lineamientos prevén en el Capitulo XX los requisitos
para la adquisicién de bienes inmuebles, por parte de las entidades fiscalizables y
de manera especifica se contempla la adquisicién de bienes inmuebles por

donacidn, tal como se advierte a continuacion:

Seccion Segunda
DE LOS BIENES INMUEBLES POR DONACION

QUINCUAGESIMO SEPTIMO: La adquisicion por donacion, es el acto mediante
el cual la entidad fiscalizable recibe bienes inmuebles de forma gratuita de una o
varias personds fisicas o juridicas colectivas quienes lo entregan de forma voluntaria
con plena libertad y sin recibir nada a cambio.

'QUINCUAGESIMO OCTAVO: Para adquirir bienes inmuebles por donacién, se
deberdn satisfacer los siguientes requisitos:

- L Observar lo establecido en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
en el Cédigo Civil del Estado de México, asi como en la Ley de Bienes del Estado de
México y sus Municipios;
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II. Contar con el convenio de donacion, donde se precisen las caracteristicas del
donativo, su valor individual por el bien objeto y la legal procedencia asi como
especificar si se encuentra libre de gravamen;

III. Constar en escritura piblica;

Elsecretario 0 en su caso el director general, elaborard la actualizacion administrativa
del inventario, por la adquisicion de los bienes inmuebles y para ello contard con 30
dias hdbiles a partir de su adquisicién, asi mismo se deberd integrar un expediente
individual por bien. '

El sindico realizard las gestiones necesarias para regularizar la propiedad de los
bienes inmuebles adquiridos, tendrd para ello un plazo de ciento veinte dias hdbiles

- contados a partir de la fecha de la adquisicion, rindiendo un informe trimestral al
Cabildo para su conoct miento y opinion.

El tesorero expedird el recibo oficial de ingreso correspondiente por el valor del bien;
si no se conoce se establecerd a precio por perito calificado en la materia, o en su
defecto a valor catastral.

IV. Registrar contablemente la adquisicion del bien;

V. Contar con el registro en el inventario de bienes inmuebles, libro especial y en el
Sistema de Informacion Inmobiliaria; y

VL Péliza.
En relacion a ello, y como ya quedd demostrado, el inventario de bienes muebles e

inmuebles de dominio publico y privado es informacion que, en términos de la

normatividad anteriormente citada, el Sujeto Obligado estd obligado a generar, y
por consiguiente que obra en sus archivos y de la cual se puede desprender la

informacién solicitada.
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Una vez precisado lo anterior, a efecto de determinar si dicha informacién tiene el

caracter de publica y por ende debe entregarse al particular, se expone lo siguiente:

Los articulos 2, 4, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, referentes a la informacién publica

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LalV. ...

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen
en el ejercicio de sus atribuciones;

VI aXIV. ...

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u
homdlogos; ...”

Articulo 3.~ La informacion piblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacidn. Los Sujetos
Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.” (SIC)

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacién gque
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piblica

que se les requiera y que obre en sus archivgs. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.
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De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generen, administren o se encuentre en su posesién en ejercicio de sus atribuciones,
de ahi que se afirme que éstos solo podran proporcionar aquella que se les requiera
y que obre en sus archivos; la cual sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion, por lo
que unicamente sera restringida en aquellos casos en que esté clasificada como
reservada o confidencial, en términos de Io dispuesto por el numeral 19 de la Ley

de la materia.

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacién en el orden
administrativo nimero 0002-11, emitido por -Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil
once, cuyo rubro y texto dispone:
“CRITERIQ 0002-11 INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA
DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2
2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacién piblica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,

generados o en posesién de los érganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;
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2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Adiadido)
Expuesto lo anterior, la informacion solicitada constituye informacién publica de
acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que
la misma debe ser generada por dicho Sujeto Obligado, en ejercicio de sus
atribuciones, y en observancia a lo dispuesto por los ordenamientos arriba
enunciados y, por ende, debe estar en su posesidn; por lo que se encuentra en
posibilidad de entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 de'la Ley de

Transparencia multicitada.

Ahora bien, no pasa desapercibido el hecho de que el peticionario no sefial¢ la fecha
especifica respecto de la cual requiere la informacién, por lo que es necesario
precisar lo conducente. Al respecto, éste Instituto ha determinado como criterio
reiterado que en tales casos, es decir, cuando el peticionario sea omiso en sefialar la
fecha o periodo de la informacién requerida, el Sujeto Obligado debera entregar la
informacion actualizada a la fecha de Ia solicitud de origen, esto es al trece de julio

de dos mil quince.

Por lo anteriormente expuesto, este Instituto ordena al Sujeto Obligado, entregar al
particular el documento donde se obtenga la informacién relacionada con los

CAMPOS DEPORTIVOS CONSIDERADOS COMO AREA DE DONACION MUNICIPAL
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EXISTEN EN NAUCALPAN Y SU UBICACION (COLONIA, PUEBLO O

FRACCIONAMIENTO EN DONDE SE LOCALIZAN) a la fecha de presentacién de la

solicitud de acceso a la informacién.

Ahora bien respecto a la solicitud de informacién consistente en:

“..2. CUANTOS DE ESTOS CAMPOS HAN SIDO CONCESIONADOS,
INFORMANDO, FECHA D ELA CONSESION, DURACION DE LA MISMA
Y NOMBRE DEL CONSESIONARIO.AUN CUANDO LA CONSESION NO
CORRESPONDA O NO HAYA SIDO OTORGADA EN LA PRESENTE
ADMINISTRACION MUNICIPAL..."(Sic)

Al respecto, conviene reiterar que se solicita informacién sobre bienes inmuebles

del dominio publico, cuya naturaleza ya quedo acotada en pérrafos precedente, sin

embargo respecto a la atribucién para otorgar la concesién de dichos bienes

inmuebles, conviene traer a colacién nuevamente lo dispuesto por la Ley de Bienes

del Estado de México y de sus Municipios que dispone lo siguiente:

Articulo 2.- La aplicacién de esta ley corresponde:

III. En los municipios a los 6rganos qﬁe determine la Ley Orgdnicé Municipal del Estado
de México y sus reglamentos.

Articulo 5.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Finanzas
y a los ayuntamientos:

LalX ...

X. Otorgar concesiones, autorizaciones, permisos o licencias sobre bienes del
dominio piblico o privado;

XLaXVL ..
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Para el ejercicio de las facultades anteriores-el Secretario de Finanzas y los ayuntamientos
expedirdn el acuerdo respectivo, el que deberd estar debidamente fundado y motivado.

Como se advierte del articulo citado, en efecto, el Sujeto Obligado puede otorgar
concesiones, autorizaciones, permisos o licencias sobre bienes de dominio puablico,

considerando entre estos a los campos deportivos de los que solicita informacién.

Por lo anterior, de haber otorgado concesiones sobre dichos bienes inmuebles
debera dar acceso al documento del que se desprenda la informacién solicitada,
como puede ser el titulo o contrato de la concesion, de ser el caso en version ptblica,

en los términos sefialados en el siguiente considerando.

En tal tesitura, se concluye que la informacion relativa a los expedientes concluidos
relativos a las concesiones que se hubiese otorgado por el uso o aprovechamiento
de los campos deportivos, de los que pide informacidn, por disposicién del articulo
12 fraccién XVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios es de naturaleza publica de oficio, la cual los Sujetos
Obligados deberan tener disponible en medio impreso ¢ electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sen_cilla, precisa y entendible para los

particulares, tal como se advierte a continuacion.

Es por ello, que resulta oportuno sefialar lo que dispone el articulo 12 fraccién XVII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o

electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, la informacion siguiente:
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XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, perinisos,

licencias, certificaciones y concesiones;

Por lo que se encuentra también posibilitado a entregarla-de conformidad con lo ya

relacionado en lineas anteriores.

Ahora bien, no pasa inadvertido que pide informacién que pudo haber sido

generada por las administraciones municipales pasadas, por lo que tendra que

realizar la localizacién y entrega de la informacién solicitada de acuerdo a la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios

prevé lo siguiente:

“Articulo 10. En la administracion y custodia de los archivos de inforniacién publica, los
sujetos obligados, los servidores piblicos habilitados y los servidores piiblicos en general, se
ajustardin a lo establecido por la Ley de Documentos Administrativos e Historicos
del Estado de México.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte la Ley de Documentos Administrativos e Histdricos del Estado de

México en sus articulos 8, 18 y 19 disponen:

“Articulo 8. Los documentos de contenido administrativo de importancia, serin
conservados por 20 afios, y si el documento se vincula con las funciones de 2 6 mds sujetos
publicos, deberd transmitirse la informacion correspondiente, para el efecto del proceso o
vaciado en otros documentos.

Ningtin documento podra ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la instancia
facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley.

ARCHIVOS MUNICIPALES
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Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos que
en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que
emitan el Poder Ejecutivo o cualguier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacién y resguardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacion de documentos a fin
de que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

¢} Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archive Histérico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y
depuracion de documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccion y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, histérico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
sustitucion de documentos o facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo,
para efecto de producir y publicar informacién de interés general.”

(Enfasis afiadido)
De la suma de las disposiciones transcritas, se desprende que las unidades
administrativas del Gobierno del Estado de México y Municipios estdn obligadas a
aplicar y cumplir con las disposiciones legales y administrativas que en materia de
archivos se han emitido. Asimismo, se advierte, que los documentos de contenido
administrativo de importancia seran conservados por 20 arios y, si el documento se

vincula con las funciones de dos o mas sujetos publicos debera transmitirse la .

informacion correspondiente para efecto del proceso o vaciado en otros
documentos. Ademas, establecen que ningun documento podra ser destruido a

menos que, por escrito, lo determine la instancia facultada para ese efecto y que el
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Archivo Municipal, ei cual estard bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento, se integrara por todos aquellos docﬁmentos que en éadé trienio se
hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que emitan el Poder
Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares; por lo tanto, el requerimiento

debera turnarse al area correspondiente para su localizacidn y entrega.

Ahora bien, conviene precisar al recurrente que este Organismo no puede ordenar
un desglose detallado de la informacién, sin embargo, la solicitud puede ser
satisfecha mediante la entrega de del documento donde conste la informacién

solicitada, tal como quedo precisado anteriormente.

Con la finalidad de justificar lo anterior, es de destacar que la materia elemental del
acceso a la informacidn publica, consiste en que la informacién solicitada conste en
un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesién de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion; los que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electronicos, informaticos u holograficos; en términos de lo previsto por la
fraccién XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Puablica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos
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obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrén estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u hologrificos; y ...”

(Enfasis afiadido)
Por otra parte, en estricta aplicacion a lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de la
materia, la autoridad sefialada como responsable sélo tiene el deber de entregar la
informacién solicitada en los términos en que la genere, posea o administre; esto es,
no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos o investigaciones, en su
intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacién pablica; lo anterior
implica que, una vez entregado el soporte documental en que conste la 'mformacién,
correspondera al particular efectuar las investigaciones necesarias para obtener la

informacién que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién puiblica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion
publica, toda vez que el Sujeto Obligado no tienen el deber de generar un

documento ad hoc para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos, ahora INAI que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sdlo estardn
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y
entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacién, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el
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formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud
presentada.

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazibal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria Marvin

Laborde 2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ~ Jacqueline Peschard Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico — Angel Trinidad Zaldivar 0304/10 .
Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

(Enfasis afiadido)
Finalmente, en caso de que no cuente con campos deportivos adquiridos mediante
donacién bastara con que se lo haga del conocimiento del recurrente, de igual
manera en caso de que si cuente con campos deportivos adquiridos mediante
donacidn, pero no los haya otorgado en concesion debera entregar la informacion,

precisando al recurrente que no han sido concesionados.

CUARTO. Es importante mencionar, que los documentos que contengan la
informacién solicitada deben ponerse a disposicién del hoy recurrente en su
"version publica’, cuando asi proceda, ya que pueden encontrarse datos
considerados como clasificados, que deben ser testados o suprimidos, tales como la
firma de los concesionarios o sus representantes legales, niimeros de cuenta o clabe

interbancaria.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién pablica debe acompariarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacidn que la sustente, en el que

se expongan los fundamentos y razonamientos que levaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo

implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas-
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bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; en otras palabras el no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos- ya sea porque se
testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Es decir, es necesario que el Comité de Informacidén emita un acuerdo de
clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21, 22'y 28
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y SIETE y CUARENTA Y OCHO
de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que a
continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener los
siguientes elementos:

L. Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

11 Que Ia liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley.
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III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccidn, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener un
razonamiento I6gico en el que demuestre gue la informacion se encuentraen alguna o algunas
de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacién como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucidn;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento lgico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se
actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacidn solicitada;

P Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

8) El nitmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico
la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revisién
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”
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CUARENTA Y OCHQ.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la

confirmacion de la clasificacion de la informaciéon como confidencial deberd

precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢} La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipédtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasifico
la informacidn;

D El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

&) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.
(Enfasis afiadido).

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccién I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado

a favor del recurrente, ante lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el hoy recurrente.
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Recurso de Revision:  01326/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

SEGUNDQO. Se ORDENA al Sujeto Obligado atienda la solicitud de
informacién 00192/NAUCALPA/IP/2015 y, en términos de los Considerandos
TERCERO y CUARTO de esta resolucién, HAGA ENTREGA VIA SAIMEX de los

documentos donde conste la informacién, consiste en:

- TOTAL DE CAMPOS DEPORTIVOS CONSIDERADOS COMO AREA DE
DONACION MUNICIPAL EXISTEN EN NAUCALPAN Y SU UBICACION
(COLONIA, PUEBLO O FRACCIONAMIENTQ EN DONDE SE LOCALIZAN)

- CUANTOS DE ESTOS CAMPOS HAN SIDO CONCESIONADOS,
INFORMANDO, FECHA DE LA CONCESION, DURACION DE LA MISMA
Y NOMBRE DEL CONCESIONARIO. AUN CUANDO LA CONCESION NO
CORRESPONDA O NO HAYA SIDO OTORGADA EN LA PRESENTE
ADMINISTRACION MUNICIPAL.

En el caso de que la informacidn contenga datos susceptibles de clasificarse,
su entrega se haré en versién‘pﬁblica; para lo cual, debera emitir el Acuerdo
del Comité de Informacién en términos del articulo 30, fraccién II de la Ley
de Tran5paréncia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Murﬁcipidé, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
suprifnan o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

En el caso de que no cuente con campos deportivos adquiridos mediante

donacion bastara con que se lo haga del conocimiento del recurrente.
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Recurso de Revision: 01326/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Judrez

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

TERCEROQ. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de
tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a
la informacién, asi como de los recursos de revision, que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios”.

CUARTO. HAGASE DEL cONOCIMIENTO del [N
B 2 presente resolucion, asi como que en caso de considerar le causa
algtin perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las lej'fes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios.

- ASI 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO DE

Ayuntamiento de Naucalpan de

4
N
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Recurso de Revision: 01326/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Naucalpan de

ﬁ%@ Juarez

T — Comisionada Ponente: Josefina Romin Vergara

Sujeto Obligado:

Profactidn de Datos Perionales del EMads ae Minco y Kunicipios

Ll

Javier Marfinez Cruz
Comisionado

| Infoem

WWSTIRUTC DE TRANSPARENCIA 0 A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MENICO Y MUHICINOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha ocho de septiembre de dos mil
quince, emitida en el recurso de revisién 01326/INFOEM/IP/RR/2015.

Catalina anrarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

BCM/BCC

Pigina 41 de 41









