Recurso de revision: 00312/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:

. . . Ayuntamiento de Ixtapan
Sujeto obligado: del Oro

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de ocho de abril de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn
00312/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por || GG -~ -
sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de la falta de respu.e_;st}an-‘c‘i:elk Ayuntamiento
de Ixtapan del Oro, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO,se ﬁfocede a dictar

la presente resolucién, con base en lo siguiente: . s ::
RESULTA’NDQ.,Z_

I. El cuatro de febrero de dos mil -Quin'ce; EL RECURRENTE present a través del

Sistema de Acceso a la Informaaon Mequuense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADO, la sohmtud de mformaaon publica registrada con el numero
OOOO3/IXTAORO/[P/2_015,- .;_nediapte la cual solicité acceder a la informacidn que se

transcribe:

-“Quisiera solicitar de la manera més atenta la siguiente informacién
al Municipio.

En pr"ilﬁer lugar; Solicitc saber ;Cudles son todos los Programas de
Cultura (0 en Materia Cultural) que el Municipio ha estado
implementando en el Municipio dentro de la Actual Administracién?

En segundo lugar; Solicito saber ;Cuéles han sido los avances que
han tenido cada uno de dichos programas hasta estos dias?
Especificar si ello posible, los avances de cada afio a partir por.
supuesto desde que se comenzaron a implementar dichos programas
culturales en el municipio.
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En tercer lugar; Solicito saber ;Cudles son los medios o la
infraestructura misma con la que cuenta el Municipio y utiliza, para
poder implementar y llevar a cabo sus programas culturales? Sefialar
en este caso el Departamento Municipal encargado de implementar
los programas culturales del Municipio y las instancias u espacios por
las cuales dichos programas culturales son implementados u
operados como lo pueden ser por ejemplo las bibliotecas, los parques,
los centros culturales que pueda tener el municipio, etc.

En tercer lugar; Solicito que dicha informacién sea de lo més
comprensible, clara, especifica y ordenada a fin de: que pueda ser
entendida de la forma més correcta posible. - ST

Solicito ademéas que la entrega de esta informacién sea por esta
misma via, es decir a través del SAIMEX (S1stema de Acceso a la
Informacién Mexiquense}.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEXL o

II. Del expediente electrénico se adv1erte que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso

en entregar la respuesta a la sohc1tud de mformac:lon

1. Inconforme con esa .feasilta de respuesta, el tres de marzo de dos mil quince, EL
RECURRENTE 'iﬁtéfptisb'fecurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le a51gno eI numero de expediente 00312/INFOEM/IP/RR/2015, en el que

expresd corno
Acto impug-nado:
“El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios El articulo 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica del Estado de
México y Municipios” (sic).

Motivo de inconformidad:
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“Quisiera de la manera mas atenta presentar el Recurso de revisién
hacia esta Solicitud de informacién puiblica puesto que el Municipio
no dio respuesta alguna a mi Solicitud de informacién publica. Por tal
motivo, quisiera sefialar algunos aspectos relevantes con respecto a la
nula respuesta de mi Solicitud Informacién Piblica y al no
cumplimiento de algunos preceptos establecidos por la Ley de
Transparencia del Estado de México. En primer lugar, quisiera
mencionar que el articulo 3 integrado al Capitulo 1 “De los Derechos
de las personas” de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, no es
cumplido cabalmente por el Sujeto Obligado o en‘este caso por el
Municipio mismo, puesto que en dicho articulo se menciona lo
siguiente: “La informacién publica genérada, ‘administrada o en
posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente - a. _cualqﬁier persona,
privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién.
Los Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y programas
de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién }'?'suﬁciéncia en beneficio de los
solicitantes.” En segundo lugar, se me niega el derecho que establece
el articulo 4 de la Ley de -Transpaiencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México.y Municipios en donde se reitera que:
“Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacién publica,
sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico. En
materia politica, solo podran ejercer este derecho los mexicanos.” En
tercer lugat, Sefialo a mi parecer, que el Municipio al no dar respuesta
a mi ‘solicitud de Informacién Piiblica, no puede por tanto llegarse a
cumplir ~con -lo establecido en el articulo 42 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios en donde se sefiala que: “Cualquier persona,
podra- ejercer el derecho de acceso a la informacién piblica sin
necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se
trate de consultas verbales y mediante la presentacién de una
solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el
Instituto a través de la Unidad de Informacién respectiva o via
electrdnica, a través del sistema automatizado de solicitudes
respectivo. Cuando se realice una consulta verbal deberé ser resuelta
por la Unidad de Informacién en el momento, de no ser posible se
invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las
consultas verbales no podran ser recurribles conforme lo establece la
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presente ley.” En cuarto lugar; Consecuentemente a lo anterior se
puede senalar que lo establecido en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios, en donde se apunta que: “La Unidad de
Informacién debera entregar la informacién solicitada dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacién de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por
otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.” No fue cumplido
cabalmente por el Sujeto Obligado o en este caso por el Municipio
mismo, puesto que éste no cumplié con los requerimientos de tiempo
seflalados en dicho articulo. En quinto lugar; Reitero que el Municipio
no cumplié ademas con lo establecido en el articulo 47 de.la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién ‘Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, al no notificarme _rés_pués_ta alguna acerca de mi
solicitud de informacién, ya que en dicho articulo se sefiala que: “En
el caso de que no se cuente con la informacién solicitada o que ésta
sea clasificada, la Unidad de Inf_;)rmacién deberd notificarlo al
solicitante por escrito, en un plazo ‘que no exceda a quince dias
hébiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la
solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias
hébiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse
por escrito al solicitante.” Sin mas por afiadir, sefialo lo anterior como
elementos y. puntos necesarios que justifican a mi parecer el poder
presentar e iniciar el Recurso de Revisién de ésta Solicitud de
Infonpazc,ién Pblica.”(sic)

IV. EL SU]ETOOBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién
dentro dei plazode &es dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi
como SESENTA Y OCHO de-los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos
de Revision que deberdan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen: =~ ------=---ccmuann
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En efecto, el \iri;e\/zdio de impugnacién al rubro anotado fue registrado el tres de
marzo de dos mil quince; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADO para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del cuatro al
seis de marzo del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado;
por ende, el Administrador del Sistema informo a esta ponencia que no se presento

informe de justificacién, como se advierte en el siguiente oficio:
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RESPUESTA A LA SOLICITUD
© DIPREER BLACUSE
" yersionenPOF

AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DEL QRO _

Y

' IXTAPAN DEL ORQ, México a 09 de Marzo de 2015
. Nombre del solicitante: NN

oo de la solicitud: 00003/IXTAORO/IP/2015

Ho se envié el informe de justificacion,

ATENTAMENTE ..

Adminiégaﬂor.dét‘siétemg .

V. El recur56 de que se trata se envid electronicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, se turnd a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR
a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; y
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CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;ns_,_‘f):érr‘afos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de :l'a Cdnsﬁtﬁf:ic’;n.'i’olitica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 56, 60 fraccmnes Iy VI; 70, 71, 72, 73,
74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; 10 fracczones I y VII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparenc1a, Acceso a la Informaciéon Pablica y

Proteccidn de Datos Persona‘lesx del Es_tado de México y Municipios.

Segundo. Interés. El recu;‘s‘.o de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fge_':pre“'s‘entad'o por EL RECURRENTE, misma persona que formuld
la solicitud 00003/IXTAORO/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.

Terc:'.é‘.l‘b_:.:'-._iOPortimidad. La solicitud de acceso a la informacion publica fue
presentada"él cuatro de febrero de dos mil quince, por lo que el plazo de quince
dias concedidos a EL SUJETO OBLIGADQO, por el articulo 46 de la ley en cita, para
dar respuesta a aquélla transcurrié del cinco al veinticinco de febrero del mismo
afio, sin contar el siete, ocho, catorce, quince, veintiuno, ni veintidés de febrero del
referido afio, por corresponder a sabados y domingos; sin que del expediente
electronico se obtenga que se hubiese notificado a EL RECURRENTE la respuesta a

la solicitud de informacion publica.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se presentd la solicitud de informacién
publica, asi como el dia en que se registré el recurso de revisidn, que fue el tres de
marzo de dos mil quince, se concluye que el medio de impugnacién al rubro
anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias hébiles a que se refiere el

precepto legal en cita.

Cuarto. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se:_tljaf;_;é_:s_ procedente, toda
vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la frac_cién.l._cigl..attfc;ld" 71 de laley de
la materia, que a la letra dice: [

“Articulo 71. Los particulares podrén'inférp&ﬁétr_ 're'c.:ﬁrso de revisién

cuando: : S

1. Selesniegue la informacié;; sohatada, :

II... RN

III...

v.”
El precepto legQ}-f"i."..:i.f;iag":t‘,_-.‘.e_:fs;cablece como supuesto de procedencia del recurso de

revisién, en aquellos casos en que se niegue la informacién solicitada.

Luego, en es\;"teésiihto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencidn a que EL
SUJETO OBLIGADO se abstuvo de entregar la respuesta a la solicitud de
informacién publica, lo qué se traduce en una negativa a proporcionar la

informacién publica solicitada.

Asimismo, del andlisis al recurso de revision se advierte que EL. RECURRENTE

cumplié con todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en atencidon a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.

Quinto. Estudio y resolucién del asunto. A efecto de analizar este asunto, es

conveniente precisar que del analisis al formato de solicitud de informacion

piiblica, se obtiene que EL RECURRENTE solicit6 se le informe:

1. ;Cuales son todos los Programas de Cultur'a.l-'_('c)." en 'maféria cultural) que el

municipio ha estado implementando en la.administracién actual?

2. ;Cuadles han sido los avances que hém':'tenido. cada uno de dichos programas
hasta estos dias? de ser pos_iblé \espet;ifi_qiié' los avances de cada afio desde

que se comenzaron a implementar. -

3. ¢Cuales son los med_ios ofla: inf_i‘e’iéstructura con la que cuenta el Municipio y

utiliza, para implérﬁenta:_ y:llevar a cabo sus programas culturales?

4. Informai_i el :_.Dép'értamento Municipal encargado de implementar los
programas éﬁlfﬁrales del Municipio y las instancias o espacios por las cuales
los programas culturales son implementados u operados como lo pueden
ser por éjemplo las bibliotecas, los parques, los centros culturales que pueda

tener el municipio, etc.

En atencién a que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la

solicitud de informacién publica; por ende, este Organo Garante, analiza su
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naturaleza juridica; esto es, si la genera, posee o administra aquél en el gjercicio de

sus funciones de derecho publico.

En este sentido, cabe sefialar que los numerales 6° parrafo segundo de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 5° parrafos trece y
catorce de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
reconocen como una garantia individual y como un derecho 'i’iﬁmano el derecho de
acceso a la informacién en su vertiente de acceso a la mformacmn publica que
puede ejercerse ante cualquier autoridad, entldad organo u organismo, tanto
federales, como estatales, del distrito federal ) munlmpales, de lo que se deduce con
meridiana claridad, que el derecho de acceso a Ia mformac1on en tanto garantia
individual, es oponible ante cualquler ente pubhco, sin importar el orden de
gobierno al que pertenezca, como en la espec1e lo es el Ayuntamiento, sujeto
obligado de este recurso en termmos_de lo dlspuesto por el articulo 7 fraccién IV de

la Ley de Transparencia.-

Al respecto, la Cons’utuaon Pohtzca del Estado Libre y Soberano de México,

establece Io 81gu1ente

"A_]f_t’ic_tﬂ'b__.flé9.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema
Estatal de Planeacién Democratica, que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la libertad y la democratizacién politica, social y
cultural del Estado y que tiene como base el Plan de Desarrollo del
Estado de México:

I. El Sistema Estatal de Planeacidn Democratica se integra por los
planes y programas que formulen las autoridades estatales y
municipales y consideraré4 en su proceso: El planteamiento de la
problematica con base en la realidad objetiva, los indicadores de
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desarrollo social y humano, la proyeccion genérica de los objetivos
para la estructuracién de planes, programas y acciones que regiran el
ejercicio de sus funciones ptiblicas, su control y evaluacién. Las Leyes
de la materia proveerdn la participacién de los sectores publico,
privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacién
permanente en el sistema.

Los planes, programas_y acciones que formulen y ejecuten los

ayuntamientos en las materias de su competencia, se sujetaran a las
disposiciones legales aplicables y seran congruentes con los planes y

programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su

Caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o ‘a través de
agrupaciones legalmente constituidas ‘podrdn participar en el
proceso de planeacién democritica en los térmmos establecidos por
las leyes para la_formulacién de planes \'d groggama estatales,
municipales, regionales y metropolitanos para la integracién social
de sus habitantes y el desarrollo de las comunidades.

Por su parte la Ley Orgéanica Mu‘ri_ic_ip_él del Estado de México, dispone lo siguiente:

”Articulo 31.- Son at'ribticiones de los ayuntamientos:

XX1. .. Fcrrmul:snr= agrobar y_ejecutar los planes de desarrollo

mumcmal V los Prog as correspondientes;

\

Artlculo 114 Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo
mumc:lpal y los programas de trabajo necesarios para su ejecucién
en forma democrética y participativa.

Articulo 115.- La formulacién, aprobacién, ejecucidon, control y
evaluacién del plan y programas municipales estardn a cargo de los
organos, dependencias o servidores pablicos que determinen los
ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que
cada cabildo determine.

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementara
con programas anuales sectoriales de la administraciéon municipal y
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con programas especiales de los organismos desconcentrados y
descentralizados de cardcter municipal.

Articulo 122 - E]l Plan de Desarrollo y los programas que de éste se
deriven, serdn obligatorios para las dependencias de 1la

administracién piiblica municipal, y en general para las entidades

publicas de cardcter municipal.

Los planes y programas podran ser modificados o suspendidos
siguiendo el mismo procedimiento que para su elaboracién,

aprobacién y publicacion, cuando lo demande el interés soc1a1 o lo

requleran las circunstancias de tlDO técnico o ec0n0m1c0

La Ley de Planeacién del Estado de Méxicoy Muniéipios, QStablece lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden publlco e mteres social y
tiene por objeto, establecer las normas SR

I. Del Sistema de Planeacmn Democratlca para el Desarrollo del
Estado de Méxicoy Mun1c1plos, S

II. De la vartlcmacmn democrahca de los habitantes del Estado de
México, grupos 'y orgaxuza(:lones sociales y privados en la
elaboracion, e;ecucmn y_evaluacion del Plan de Desarrollo del
Estado de Méx1co ¥ los planes de desarrollo municipales, asi como
de los p];ggramas a que se refiere esta ley;

IT1. De la coordmacnon de acciones de planeacién democratica para el
;.-desarroIlo con el Gobierno Federal y los gobiernos municipales;

Articulo 6.- La planeacién democratica para el desarrollo, como
proceso permanente, debe ser el medio para lograr el progreso
econdémico y social del Estado de México y municipios, dirigido
principalmente a la atencién de las necesidades basicas que se
traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién,
mediante la participacidn de los diferentes ordenes de gobierno,
habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.
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Articulo 7.- El proceso de planeacién democrética para el desarrollo
de los habitantes del Estado de México y municipios, comprendera
la formulacién de planes y sus programas, los cuales deberdn
contener un diagnéstico prospectiva, objetivos, metas, estrategias,
prioridades y lineas de accién; la asignacién de recursos, de
responsabilidades, de tiempos de ejecucién, de control, seguimiento
de acciones y evaluacidn de resultados.

Axrticulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Evaluacién. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de
eficacia y eficiencia, con que han sido empleados los ‘tecursos
destinados a alcanzar los objetivos pre{%i,st'__ds'.,' posibilitando la
determinacién de las desviaciones y la adopcién® de’ medidas
correctivas que garanticen el cumplimientos. g:dé_c_uado_ de las metas

Programa. Instrumento de los planes que~ordena y vincula,
cronolégica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o

actividades y los recursos necesanos para alcanzar una mefa, que
contribuira a lograr los ob]etlvos de los p_lanes de desarrollo.

Articulo 19.- Compete a los ayintamientos, en materia de planeacién
democrética para el desarrollo:

VI Verificar périédicamente la relacién que guarden sus actividades
con los objetlvos, metas y prioridades de sus programas, asi como
evaluar™ los resultados de su ejecucién y en su caso emitir los
"d1_ctamene__s de reconduccién y actualizacion que corresponda;

Articulo 26.- Para los efectos de la integracién y ejecucion de la
estrategia contenida en los planes de desarrollo, se deberan elaborar
programas sectoriales, regionales y especiales que permitan alcanzar
sus objetivos y metas.

Articulo 28.- Los programas derivados de los planes de desarrollo
seran revisados y ajustados, en su caso, con la periodicidad que
determine el Ejecutivo del Estado, y en el caso de los municipios,
conforme lo determinen los ayuntamientos.
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El resultado de la revisién periddica y, en su caso, las adecuaciones y
correcciones, seran sometidas a la consideracién del Gobernador y
del ayuntamiento en el &mbito de sus respectivas competencias.

Articulo 35.- Las dependencias, entidades publicas, organismos,
unidades administrativas y servidores piiblicos, conforme a las
facultades y obligaciones contenidas en este capftulo, reportaran
periédicamente los resultados de la ejecucién de los programas a la
Secretaria, y en el caso de los municipios, a quien los ayuntam1entos
designen.

Articulo 36.- La Secretarfa y los ayggtamlentos, en el amblto de su
competencia, estableceran la metodologia, procedlmxentos y

mecanismos_para el adecuado control, seguimiento, revisién y
evaluacién de la ejecucién de los programas, el uso y destino de los
recursos asignados a ellos y la vigilancia de su cumplimiento. Para
la elaboracién e integracién de los informes de evaluacién habran de
considerarse entre otros elementos, los indicadores del Sistema
Estatal de Informacién e Investigacién Geografica, Estadistica y
Catastral, aplicados al proceso de planeacién democratica para el
desarrollo, de conformidad con lo-dispuesto por el ordenamiento de
la materia y demas disposiciones aplicables.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos
en los planes de desarr(_)lld estatal y municipales, los titulares de las
dependenéias,'j “entidades  publicas, organismos, unidades
adnumstratlvas y demas servidores publicos serdn responsables de
que los programas se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia,
\ate\nd1endq\ el mejoramiento de los indicadores para el desarrollo
social y humano y enviaran a la Secretarfa cuando ésta asf lo solicite,
los informes del avance programatico-presupuestal para su revision,
seguimiento y evaluacién, y en el caso de los municipios, a quien los
ayuntamientos designen.

Articulo 38- Las dependencias, organismos, entidades publicas,
unidades administrativas y servidores publicos, deberan realizar la
evaluacién a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas,
asi como la mejora de los indicadores de desarrollo social y humano
y, en su caso, emitirdn dictamen de reconduccién y actualizacién
cuando sea necesaria la modificacién o adecuacién de la estrategia a
la que se refiere el articulo 26 de esta Ley, dictamen que habran de
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hacer del conocimiento inmediato de la Secretaria o del ayuntamiento
en el ambito de su competencia, para que a su vez, se reformule el
contenido de la estrategia de desarrollo.”

Por su parte el Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y

Municipios sefiala:

“Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto definir y
detallar lo establecido en la Ley de Planeacidén del Estado de México y
Municipios; precisar la organizacién y funcionamiento del Sistema
de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios, asi como regular la partiapaaon de los grupos sociales
en dicho sistema. :

Articulo 2.- Para efectos de este Regl_amen't*c'),i:adicionalmente a las
definiciones contenidas en el articulo 10 de la Ley de Planeacién del
Estado de México y Munidpios, se entendera’; por:

LaXXIV....

XVII. Indicador. Al parametro utxllzado para medir 0 comparar los
resultados efectlvamente _obtenidos en la ejecucién de un plan,
programa, proyecto o a_cuvldad Es la base del Sistema Integral de
Evaluacién del Desempefio para monitorear y evaluar la ejecucion de
las tareas gubernamentales. Un indicador permite evaluar el
cumplimiento de una meta establecida;

XVIIL Indicador de desempefio. Al Pardmetro de medicién que
:perrmte a una dependencia o entidad publica evaluar los resultados
de “su. gestlén, en términos del cumplimiento de sus objetivos
estratégicos, de la calidad, los costos unitarios y la pertinencia de sus
servicios. Este indicador deberd mostrar los efectos que sus acciones
estén teniendo en la sociedad o en los beneficiarios a los que se
orientan sus programas para asegurar que se dé cumplimiento a los
objetivos institucionales propuestos y a la misidn; objetivos
institucionales propuestos y a la mision;

XXV. Programa. Instrumento de los planes gque ordena y vincula,
cronolégica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o
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contribuiré a lograr los objetivos de los planes de desarrollo;

Articulo 4.- Son responsables en materia de planeacion para el
desarrollo:

II. En el &mbito Municipal:

a) Los Ayuntamientos;

b) Los Presidentes Municipales del Estado;

¢) Los Comités de Planeacién para el Desarroﬂ§ Muhlﬁi)al

Articulo 6.- Para efectos de lo establecido en el artlculo 6 de la Ley, se
consideraran necesidades basicas, Ias 51gu1entes ;

I. Educacion y cultura;

Articulo 18.- Para efectos. de"lo'dis'pu‘.esto en el articulo 19 de la Ley,
los Ayuntamientos de 105 mumcnplos del Estado realizaran las
siguientes acciones: Lo

V. Presentar con sus planes de desarrollo y sus programas, y en su
caso, con 105 dictdmenes de reconduccidn, el andlisis de congruencia
con las estrateglas de desarrollo, las politicas y los objetivos del Plan
de Desarrollo. del Estado. Igualmente, serd para el caso de las
,actuallzaaones 0 adecuaciones generadas en la programacién anual;

VI Integrar en los documentos que contengan la evaluacién de los
resultados de la ejecucién de sus planes de desarrollo, el anlisis de
congruencia entre las acciones realizadas y las prioridades, objetivos
y metas de sus planes de desarrollo y programas; e

CAPITULO TERCERO

DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 21.- Los Planes y Programas a que_se refiere la Ley y el

presente Reglamento, seran los instrumentos a través de-los cuales
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se_fijardn las prioridades, objetivos, estrategias, lineas de accion y
metas para el desarrollo sustentable del Estado y Municipios.

Articulo 22- El Sistema de Planeacion Democrdtica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios, debera conducirse
para efectos de la formulacion e integracion de planes y programas
de acuerdo con una estructura metodolbgica que bdasicamente
contendra:

I. Diagnéstico.- ...
I1. Fijacion de Objetivos, Estrategias y Lineas de A’t‘:’ci_é.n_,..\ - ‘
II. Establecimiento de Metas....

IV. Determinacion de recursos tecmcos, humanos, matenales y
financieros necesarios para la ejecucién de las acciones.- Los planes
de desarrollo municipal, los programas espeaales, sectoriales y
regionales determinaran estos. recursos, . de acuerdo con las
necesidades expresadas en- el diagnéstico y con la capacidad
financiera de que se..\\diqu_nga;: ademdas del sefialamiento de
responsables y tiempo de ejecucién;

V. Ejecucitn de Planes y"Prog.rémas...

VI. Mecanismos de‘se_g'uiﬂmiento, control y evaluacion del proceso
de ejecucién de planes y programas; que implica la supervision y
monitc')reb“'periédico del avance y cumplimiento de los objetivos,
acciones. y. metas establecidas; asi como la comparacion de los
";iresultados y logros obtenidos contra los esperados y la evaluacién de
SUS, _nnpactos, y

VIL Pi:ospectiva.—

Articulo 61.- Los programas contenidos en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México, para
efectos de identificacién programatico presupuestal y posterior
evaluacién, debera contener

I. La desagregacion a nivel de proyectos;
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II. La descripcién de los objetivos que se pretende alcanzar, asi como
la justificacién de tales programas y proyectos;

[Il. La cuantificacién de metas por proyecto con sus unidades de
medida y denominacién, de acuerdo con el Catalogo de Unidades de
Medida y denominacién de metas que emita la Secretaria;

IV. La identificacién del indicador con el que se medird el alcance, la
eficiencia y de sempefio de las metas propuestas;

V. Las unidades administrativas responsables dela e]ecu(:lon,

VL. Las previsiones de gasto de acuerdo con lo- estableado en la
clasificacién por objeto del gasto, que exp1da 1a Secretarfa- para cada
una de las categorias programaticas; : :

VII. El impacto regional de los p"r'og:rainzis con sus principales
caracteristicas y los criterios uhhzados para 1a asignacion de recursos
en ese &mbito; ' L

VIII Las fuentes de ﬁnanciémienfé; B
IX. Las demas prev151ones que establezca la Secretarfa.”

MANUAL PARA LA PLANEACION PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
MUNICIPAL PARA EL ;_]_E]ERCICIO 2014 sefiala lo siguiente:

“I1 ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL

La Estructura Programatica del Gobierno Municipal (EPM), es un
mstrumento clasificador de acciones para la planeacion,
programacién, presupuestacién y control del gasto publico, asi como
para evaluar el desempefio gubernamental.

En el apartado de Estructura Programatica 2014 se localizaron diversos los programas
relacionados con la solicitud de informacién desglosada en los siguientes rubros
primero como nombre del programa, subprograma funcién y el proyecto, como a

continuacion se muestra:
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%ﬂén. cuitura y deporte
Al . restacién da servicios g apoyos educativos

[Educacidn para af desarrolin integral
10! p2 Atencidn a la educacién bisica y normal
0l 02H2  lApoyo municipal 2 la educacién bisicn

I

RREEE
=

I L L ¥

st ot o7 llnfmtrucmra para la educacion, cultura y blensstar social

08 31 p1 07 0i hnfmss:ru:mm ¥ equipamionto para b educacién, cultura y biencstar social
I

{
{02 . : Emrollo cuitural
801102 uftura v arte :
Eslﬁzﬁz 0l hmamydimandeumzm
g 01 D1 Bervicios cutturales
08

2 01 02 Difusion de fa cultura

20202 {Preservacidn del patrimonio cultural
P10 Conservacion, restauracitn y difusidn del pacrimonio cultural

-,

Programa: 4070401 Oportunidades para los jévenes: Contiene
acciones que se orientan a brindar més y mejores oportunidades a los
jévenes que les permitan alcanzar su desarrollo fisico y mental, y se
incorporen a la sociedad de manera productiva.

-

Subprograma: 07040102 Asistencié social y servicios comunitarios

Funcién: 08 Educaczon, cultura y deporte Comprende las acciones
relaclonadas con la prestacmn de servicios educativos, la promocién y
fomento de la ciencia y la tecnologfa y de las politicas de difusién de
la cultura, la recreacién, atencién a los jovenes y el deporte, asi como
la mfraestructura y el equipamiento correspondiente.

Prpgrgn___ia};.. 080101 Educacién para el desarrollo integral:...
Subprograma: 08010107 Infraestructura para la educacién, cultura y
bienestar social Proyecto: 0801010701 Infraestructura y equipamiento
para la educacién, cultura y bienestar social: Considera aquellas
actividades que comprenden el proceso de creacién, ampliacién y/o
modernizacién de obras o edificaciones para la prestacion de
servicios ptiblicos en materia de educacidn, cultura y bienestar sodial,
incduyendo las fases de estudio, proyectos, supervision etc.,
necesarias para su conclusion.

Subfuncidn; 0802 Desarrollo cultural
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Programa: 080202 Cultura y arte: Fortalecer la pluralidad cultural
mexiquense fomentando la cultura y las bellas artes, asi como la
preservacion y difusién del patrimonio histérico, artistico y cultural.

Subprograma 08020201 Fomento y difusidn de la cultura

Proyecto: 0802020101 Servicios culturales: Incluye las actividades
que se enfocan a presentar una amplia gama de eventos artistico-
culturales en los diversos espacios aptos para la presentacién de
espectaculos, coadyuvando asi a la promocién y difusién de las bellas
artes en la poblacidn de la entidad, incluye tamblén las actwldades de
fomento de bibliotecas publicas. g &

0802020102 Difusién de la cultura: comgrena'e' "agdenas”aaﬁvidade
enfocadas a promover y difundir las: expresmnes artisticas y

culturales representatlvas del terntono estatal .
Por su parte el Plan de Desarrollo Mun1c1pa1 2013-2015 de EL SUJETO

OBLIGADO dispone lo siguiente: . -
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4.2.- PROSPECTIVA

Los ambtos de atencidn priortara identficadas y que siven de eje para el andliss prospectivo del Pla,
son los siquientes: - |

o Vilnerabiidad social
+ Educaddn |
+ Patrimonio familiar

+ Calidad de vida

» Aprovechamiento

' Proteccéayapmvedmmentes
Mod&'niméndelasegundad DK
+ Desanoll de 2 adminsracidn pibica
* Arte, wrb.sayrweauén

RN > 01 3 - 201 5 R
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Finalmente el Bando Municipal vigente de EL SUJETO OBLIGADO, sefiala lo

siguiente:

“ ARTICULO 2.- Este Bando es de interés ptiblico y tiene por objeto:

(..)

I1. Orientar las politicas de la Administracién Publica del Municipio para
una gestion eficiente del desarrollo politico, econémico, soc1al y cultural de
sus habitantes; y . -

(--)

ARTICULO 8.- Es fin esencial del municipio lograr el bienestar general de
sus habitantes, por lo tanto, las autondades mumapales deben sujetar sus
acciones a los siguientes mandatos: . '

(...)

XV. Preservar y fomer__t_tar‘lolég 'val_pfés civicos, culturales y artisticos del
Municipio, para acrecentar la Identidad Municipal;

(...)

ARTICULO 44- Las -Cbﬁlisiones las determinara el Ayuntamiento de
acuerdo a:las necesidades del municipio y podrén ser permanentes o
transitbrias siendo las siguientes:

.;I;' Seran ﬁ'e.ﬁnéﬂéntes las Comisiones de:
(. . ..). . -
k. Cultura, Educacién Ptblica, Deporte y Recreacion;

()

ARTICULO 46.- Para el ejercicio de sus atribuciones y tesponsabilidades
gjecutivas, el Ayuntamiento se auxiliara de las siguientes dependencias de
la Administracién Pdblica Municipal, mismas que estan subordinadas al
Presidente Municipal:
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(...)

VIIL. Direcciones de:

o)

e. Cultura

(...)

ARTICULO 59.- Las atribuciones de la Unidad de Transparenaa son las
siguientes: :

(..))

XXII. Hacer del conocimiento publico pof‘lps}fmedio_é_ correspondientes la
informacién relativa a las actividades culturales, deportivas y recreativas
implementadas por la administracién municipal' :

ARTICULO 109.-- La Casa de la Cultura apoyara la cultura y el fomento a la
identidad municipal mediante planes y programas, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucién General de la Reptblica, la Particular del
Estado, la Ley Orgénica Municipal, el Cédigo Administrativo del Estado de
México, el Bando Municipal, los Reglamentos Municipales de la materiay
demas disposiciones legales aplicables.

ARTfCULQ ' 110- ‘La Casa de Cultura contara con las siguientes
at-ribucionés:

I Elaborar planes y programas para el desarrollo cultural, y fomentar la
1dent1dad de la comunidad municipal;

IL. Promover la creacién de instalaciones, mantenimiento y mejora de los
inmuebles destinados a la cultura y a la identidad municipal, tanto de
aquellos que sean patrimonio municipal, como de los que se encomienden
para su operacidn; rescatando, en su caso, y con apoyo de las autoridades
correspondientes, los que se encuentren indebidamente en manos de
terceros;

III. Fomentar la cultura a través de la realizacién de festivales, exposiciones,
eventos artisticoculturales, y todo tipo de actividades culturales que sean
de interés de 1a sociedad;
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IV. Promover actividades y talleres, a través de las casas de cultura,
impulsando a los artistas de nuestro municipio, ofreciéndoles espacios de
expresion;

V. Coordinarse, en su caso, con las autoridades respectivas, para la
gjecucion de los programas especiales de su competencia;

VI. Promover la gestion de recursos, para contribuir a la atencién de las
necesidades culturales del municipio, sin perjuicio cle la participacién
directa de otras instancias;

VIL. Proponer al H. Ayuntamiento la edicién de hbros y materiales
culturales, de acuerdo a los programas establecidos y recursos disponibles;

VIIL. Promover y apoyar los programas y acciones de capacitacion y
difusién, dirigidas a los padres de familia y tutores, para que orienten y
guien adecuadamente la formaclon cultural y de identidad municipal de
sus hijos o pupilos;

IX. Promover, en coordinac‘:iéﬁ“coﬁ\ la direccién de desarrollo urbano y
metropolitano y la de medio ambiente y ecologia, programas culturales
parael me]oranuento amblental '

X. Gestionar apoyo para ‘mobiliario y mantenimiento de los planteles
culturales

XI. Planear, o'rgarﬁzar, integrar y controlar planes y programas en materia
de c:ultura e identidad municipal, conforme a las disposiciones legales
aphcables, que redunden en beneficio de la poblacién, coadyuvando, en su

“caso, con las acciones y obras que en la materia apliquen, dentro del
tertitorio municipal, el gobierno federal, estatal o municipal;

XII. Difundir el conocimiento de los monumentos arquitecténicos que se
ubiquen en nuestro municipio, asf como excursiones de tipo cultural;

XIII. Promover la creacién de patronatos, asi como la obtencién de apoyos
de instituciones ptblicas y privadas, que contribuyan en la atencién de las
necesidades culturales;

XIV. Solicitar, en su caso, respecto a la prestacién de servicios culturales o
deportivos, la asesoraria del Instituto Mexiquense de Cultura del Estado de
Meéxico;
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XV. Llevar el registro de todos los programas relativos a sus atribuciones,
que se implanten en el municipio;

XVL. Coordinarse con las demas dependencias de la administracién ptiblica
municipal, para obtener los apoyos materiales y humanos para el logro de
sus actividades;

XVIL. Solicitar en su caso, respecto a la prestacion de servicios culturales, la
asesoria del Instituto Mexiquense de Cultura del Estado de México; y

XVIIL. Elaborar planes y programas para el desaxrollo c1v1co, educativo,
deportivo y recreativo de la comunidad mumclpal

XIX. Promover la creacién de instalaciones, mantennmento y mejora de los
inmuebles destinados a la educacién y deporte, tanto de aquellos que sean
patrimonio murnicipal, como de los que se encomienden para su operacién;
rescatando, en su caso, y con apoyo de las autoridades correspondientes,
los que se encuentren indebidamen:tejen manos de terceros;

XX. Fomentar la educacidén a xtrav\é's de la creacién y remozamiento de
bibliotecas y todo tipo de act1v1dades educativas que sean de interés de la
sociedad; S ‘

XXI. Proponer al ‘H. Ay1mtanuent0, programas para la prestacién de
servicios educativos de cualquier tipo o modalidad, de conformidad a las
disposiciones legales aplicables;

XXIL Gestionar becas, a todos los niveles académicos, para la poblacién de
escasos recu:rsos,

)O(III Proponer al H. Ayuntamiento la edicién de libros y materiales
dldéctlcos, distintos a los libros de texto gratuito, de acuerdo a los
programas establecidos y recursos disponibles;

XXIV. Gestionar la participacion del H. Ayuntamiento, en el
mantenimiento y equipamiento de las escuelas publicas ubicadas en el
territorio municipal, de acuerdo con los programas y recursos disponibles;

XXV. Promover y apoyar los programas y acciones de capacitacion y
difusidn, dirigidas a los padres de familia y tutores, para que orienten y
guien adecuadamente la educacién de sus hijos o pupilos, asi como para
fortalecer la integracién familiar;
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XXVI. Promover el desarrollo de las actividades deportivas en las diversas
disciplinas con la coordinacién en su caso, de las autoridades federales,
estatales y municipales, observando las disposiciones legales aplicables en
la materia; y

XXVIL Las deméas que le sefialen expresamente el H. Ayuntamiento, el
presidente municipal, las leyes, reglamentos y disposiciones juridicas
aplicables.

.y
Del marco normativo invocado anteriormente se pu":éde' défeffninar que los
ayuntamientos tienen entre sus atribuciones la de formular, aprobar v ejecutar sus
programas municipales correspondientes, mlsmos que estaran a cargo de los
érganos, dependencias o servidores pubhcps que determmen los Ayuntamientos,
programas que son obligatorios para\las.depéridencias de la administracién

ptiblica municipal y en general para\_las_ éﬁft'tdades publicas de caracter municipal.

Los programas formulados deberan ‘contener entre otros aspectos el diagnostico,
los objetivos, metas, es_tr_at'egias,l prioridades y lineas de accidn, establecimiento de

metas, la asignacién’_ de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros, de

responsabilidades, seguimiento de acciones y evaluacién de resultados.

En este .seh"c\i__/dq:s‘e.'éﬁt.iende por programa al instrﬁmento de los planes que ordena
y vincula las Iaéciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una
meta que contribuiré a lograr los objetivos de los planes de desarrollo, por lo tanto
la evaluacién de estos programas tendra como finalidad determinar el grado de
eficacia y eficiencia con que han sido empleados dichos recursos, en este sentido el
ayuntamiento tiene la obligacién de verificar periddicamente la relaciéon que

guardan sus actividades, objetivos y metas y prioridades de sus programas, asi
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como revisar y evaluar periédicamente los resultados de su ejecucion, a través de
indicadores que se definen como el pardmetro utilizado precisamente para medir
o comparar los resultados obtenidos en la ejecucion de un programa y que permite

evaluar el cumplimiento de una meta establecida.

Asimismo se establece que los programas contenidos en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Mé)éiéo, para efectos de
identificacion programatico presupuestal y posterlor evaluaaon, deben contener
entre otros aspectos la desagregaciéon a nivel de proyectos, 1a descripcién de

objetivos a alcanzar, unidades admmlstratwas_rgsponsables de la ejecucidn.

Que la estructura programatica del gobierno 'mﬁhicipal es un instrumento
clasificador de acciones para la planeacmn, programacién, presupuestacién y
control del gasto publico, asi como para evaluar el desempefio gubernamental y
dentro de dicha estructu_ra,se locaiga_ron diversos programas relacionados con la
solicitud de informacién, siendo esto ast puesto que dentro de las necesidades
basicas tomadas'_grsl..'cﬁéryta pai'a la planeacion se encuentra precisamente la de

educacién y cultura:

Por otra p'ar:té,'..és déi..precisar que para el Ayuntamiento de Ixtapan del Oro, es de
interés pﬁbliéo ‘y tiene por objeto orientar las politicas de la Administracién
Pablica del Municipio para una gestion eficiente del desarrollo politico,
econdmico, social y cultural de sus habitantes. En tanto que constituye un fin
esencial del municipio lograr el bienestar general de sus habitantes; por lo tanto,
tiene como accidn preservar y fomentar los valores civicos, culturales y artisticos

del Municipio, para acrecentar la Identidad Municipal.

Pagina 27 de 43




Recurso de revision: 00312/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Ixtapan
del Oro

Comisionada ponente: ~ Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:
info

ettt do Tranmpasmncia, ACc#0 & s Informacion Paktica y
Personales det £ Y ™

Entre las comisiones permanentes del Ayuntamiento de Ixtapan del Oro, se

encuentra la de Cultura, Educacién Publica, Deporte y Recreacion.

También, es de precisar que para el cumplimiento de las funciones del

Ayuntamiento de el Oro, se auxilia de la Direccién de Cultura.

Entre las atribuciones de la Unidad de Transparencia del Ayuntamlento de el Oro,
se encuentra la relativa a hacer del conocumento pubhco por los medios
correspondientes la informacion relativa a las act1v1dades culturales, deportivas y

recreativas itnplementadas por la administracion mumClpal

En este mismo contexto, es de destacar qué la Casa‘ de la Cultura de Ixtapan del
Oro, tiene como atribuciones: elaborar planes y programas para el desarrollo
cultural, y fomentar la 1dent1dad de la comunidad municipal; promover la
creacién de instalaciones, _man_te_n_lml_ento y mejora de los inmuebles destinados a
la cultura y a la identic:ia'd .n.mr'l_icip:al, tanto de aquellos que sean patrimonio
municipal, como d(_é: Iosque js'e"'éricomienden para su operacién; rescatando, en su
caso, y con apoﬁré -ble iéé -autoridades correspondientes, los que se encuentren
1ndeb1damente en. manos de terceros; fomentar la cultura a través de la realizacion
de fest1vales, exposmmnes, eventos artisticoculturales, y todo tipo de actividades
culturales que sean de interés de la sociedad; promover actividades y talleres, a
través de las casas de cultura, impulsando a los artistas de nuestro municipio,
ofreciéndoles espacios de expresion; coordinarse, en su caso, con las autoridades
respectivas, para la ejecucion de los programas especiales de su competencia;
promover la gestién de recursos, para contribuir a la atencién de las necesidades

culturales del municipio, sin perjuicio de la participaciéon directa de otras
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instancias; proponer al H. Ayuntamiento la edicion de libros y muateriales
culturales, de acuerdo a los programas establecidos y recursos disponibles;
promover y apoyar los programas y acciones de capacitacion y difusion, dirigidas
a los padres de familia y tutores, para que orienten y guien adecuadamente la
formacidn cultural y de identidad municipal de sus hijos o pupilos; promover, en
coordinacion con la direccién de desarrollo urbano y metropolitano y la de medio
ambiente y ecologia, programas culturales para el mejkc_)l;arﬁ‘ie_r}to ambiental;
gestionar apoyo para mobiliario y mantenimien:cb de"lds. 1plant'é.'ﬂles culturales;
planear, organizar, integrar y controlar planes y programas en materia de cultura e
identidad municipal, conforme a las dlsp051c1ones legales aplicables, que
redunden en beneficio de la poblacmn, coadyuva:ndo, en su caso, con las acciones
y obras que en la materia apliquen,. dentro del territorio municipal, el gobierno
federal, estatal o municipal; ;d1_fund_1_r_ el conocimiento de los monumentos
arquitectonicos que se ubiQﬁén en nu_eétro municipio, asf como excursiones de tipo
cultural; promover la créak‘:ic’)n de patronatos, asi como la obtencidn de apoyos de
instituciones pubhcas Yy prlvadas que contribuyan en la atencion de las
nece51dades cult-urales, sohc1tar, en su caso, respecto a la prestacion de servicios
culturales o deportxvos, la asesoraria del Instituto Mexiquense de Cultura del
Estado de Mexlco; llevar el registro de todos los programas relativos a sus
atribuciones, que se implanten en el municipio; coordinarse con las demas
dependencias de la administracién publica municipal, para obtener los apoyos
materiales y humanos para el logro de sus actividades; solicitar en su caso,
respecto a la prestacidn de servicios culturales, la asesoria del Instituto

Mexiquense de Cultura del Estado de México; elaborar planes y programas para el
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desarrollo civico, educativo, deportivo y recreativo de la comunidad municipal;
promover la creacién de instalaciones, mantenimiento y mejora de los inmuebles
destinados a la educacién y deporte, tanto de aquellos que sean patrimonio
municipal, como de los que se encomienden para su operacidn; rescatando, en su
caso, y con apoyo de las autoridades correspondientes, los que se encuentren
indebidamente en manos de terceros; fomentar la educacién a través de la creacion
y remozamiento de bibliotecas y todo tipo de actividades edﬁéat_ivas que sean de
interés de la sociedad; proponer al Ayuntamientéﬂ,‘; ;prégramés :par'é’ la prestacion
de servicios educativos de cualquier tipo o modélidad : de ;:onformidad a las
disposiciones legales aplicables; gestlonar becas, _a_i todos los niveles académicos,
para la poblacion de escasos recursos; proponer al Ayuntarmento la edicién de
libros y materiales didacticos, d1st1ntos a 1os libros de texto gratuito, de acuerdo a
los programas establecidos y recursos d1spon1b1es gestionar la participacién del
Ayuntamiento, en el manten1m1ento y equipamiento de las escuelas publicas
ubicadas en el terr1tor1o mumc1pa1 de acuerdo con los programas y recursos
disponibles; promover Y apoyar los programas y acciones de capacitacién y
difusidn, d1r1g1das a los padres de familia y tutores, para que orienten y guien
adecuadarpen_te l‘a _educacmn de sus hijos o pupilos, asi como para fortalecer la
integracién.:falliii‘iiar; asi como promover el desarrollo de las actividades deportivas
en las diversas disciplinas con la coordinacién en su caso, de las autoridades
federales, estatales y municipales, observando las disposiciones legales aplicables

en la materia.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente EL SUJETO OBLIGADO

si genera la informacidn solicitada por EL RECURRENTE, respecto a conocer
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Cuéles son todos los Programas de Cultura (o en Materia Cultural) que el
Municipio ha estado implementando en el Municipio dentro de la Actual
Administracién, Cuales han sido los avances que han tenido cada uno de dichos
programas hasta estos dias. Especificar si ello posible, los avances de cada afio a
partir por supuesto desde que se comenzaron a implementar dichos programas
culturales en el municipio y Cuéles son los medios o la infraestructura misma con
la que cuenta el Municipio y utiliza, para poder 1mp1ementar y llevar a cabo sus
programas culturales, cual es el Departamento Mumc1pa1 encargado de
implementar los programas culturales del Municipio y 1as_ instancias u espacios

por las cuales dichos programas culturales son ihlpléfr\lentédos u operados

En -consecuencia, resulta aplicable Io":dispixesto':eh el articulo 5 parrafo catorce
fraccion I, de la Constitucién Pol1t1ca del Estado Libre y Soberano de México, los
articulos 2 fracciones V'y XVI 3, 7 fraccmn IV, 11 y 41 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Ir1formac_:1c_>n Pubhca del Estado de México y Municipios al ser

informacién pﬁblica.es___que 'se’d'ébié entregar a el hoy RECURRENTE.

A mayor abﬁh&érﬁieﬂt& la informacién solicitada por EL. RECURRENTE es
publica, toda vez que esté relacionada con la transparencia de la Gestién Puablica
Municipal y con la rendicidn de cuentas que deben realizar los Sujetos Obligados a
la sociedad para que esta conozca los Programas Municipales en los que se
invertirdn los Recursos Piblicos. A este respecto, resulta aplicable en el caso en
estudio, lo previsto en los articulos 12, fracciones XIX y XX y 15 fraccidén II, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios que sefialan:
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“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberén tener disponible en
medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada,
de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacidn siguiente:

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de
acuerdo con cada plan o programa establecido por los Sujetos
Obligados;

XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados,
tomando en cuenta las metas y objetivos planteados en'el Plan
Estatal de Desarrollo y demds ordenamientos. aphcables *

De igual manera los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SU]ETOS OBLIGADOS EN LA
IDENTIFICACION, ~ PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO .DE_T_ER_MiNADA POR EL CAPITULO 1
DEL TITULO TERCERO DE LA tEY-Dg TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION  PUBLICA _D“E_.L __ESTA'DO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

establecen:

“Seccidon XIX

De los Programas de trabajo e informes anuales de actividades de
acuerdo con: cada plan o programa establecido por los Sujetos
Obllgados

Artlculo 31. Esta seccién se refiere a la informacién precisada en el
articulo 12, fraccion XIX, de la Ley de Transparencia, concerniente a
los programas de trabajo e informes de actividades que durante el
afio deben rendir los Sujetos Obligados, de acuerdo con cada plan o
programa establecido por ellos.

Deberan difundirse, a través de un vinculo, de forma separada e
independiente, por una parte, los programas de trabajo; por ofra, los
informes de actividades.

Pagina 32 de 43




Recurso de revision: 00312/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Ixtapan
del Oro

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

nfo

pacencia, Accens a b Informacian Ptiica y
Protac m«mmp«o lvd-\E-dd«lﬂmyﬂm plos

Cada rubro debera ser publicado e integrado en un solo documento.
De este modo, no se estableceran vinculos a paginas o sitios de
internet diferentes. Tanto para los programas de trabajo como para
los informes de actividades, se deberd publicar el documento que los
acredite.

La informacion debera organizarse de acuerdo con el siguiente orden:
L. Programas operativos anuales o de trabajo.
2. Informes de actividades.

L. El programa operativo anual (POA) debera entenderse como el
programa concreto de accién a corto plazo, qué emerge del plan a
largo plazo, el cual contiene los elementos (objetivo, estrategia, meta
y accién) que permiten la asignacién de. recursos humanos y
materiales a las acciones que harén posible el cumplumento de las
metas y cbjetivos de un proyecto espeaflco E

Se debera conservar, en la pagma‘o ‘_s1t10 de internet, la informacién
relativa al afio en curso, asi como de los dos afios anteriores.

Los datos se organizarén en ‘foirmato de tabla, por ejercicio, con los
siguientes datos basicos o sustanciales:

L Ejercicio .(i}-igénfe y 1 10s.dos afios énteriores).
2. Vmculo al documento completo del POA.

3. En caso necesano, vinculo al documento completo del programa de
trabajo. -

4. Area 0 Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién
respectiva.

5. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando
dia, mes y atto.

IL. En relacién con los informes de actividades, los Sujetos Obligados
deberdn difundir una relacién de todos los informes que deberan
rendir, de acuerdo con la normatividad aplicable, y vincular al
documento respectivo.
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Se debera conservar, en la pagina o sitio de internet; al menos, la
informacién relativa al afio en curso y la de los dos afios anteriores.

Los datos se deberan organizar en formato de tabla, por ejercicio, con
los datos basicos o sustanciales que aparecen a continuacion:

L. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).
2. Periodo que se informa.

3. Tipo de informe (anual de actividades, presupuestales, fmanaeros
o de adquisiciones, entre otros). .

4. En cada tipo de informe, listado con la deﬁ(’)'mina.cf‘ié.r.t de “cada uno
de los informes que, por ley, debe emitir el Sujeto Obligado.

5. Nombre del area responsable de la emlsmn de cada uno de Ios
informes. : L

6. Periodicidad (diaria, semanal qumcenal mensual, bimestral,
trimestral, semestral, anual b1anual 0 sexenal).

7. Fecha de entrega y/o pubhcamén i
8. Vinculo al soporte documental de cada informe.

9. Calendarlzac:lon de presentacmn y publicacion de cada informe; es
declr, fecha en la cual se rendiran y/o daran a conocer.

_10 Area 0 Umdad Administrativa que genera o detenta la
' ‘mfo;__mac;_ép respectiva.

11. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando
dfa, mes y afio

Seccion XX

De los indicadores de acuerdo con las metas y objetivos planteados
en el Plan Estatal de Desarrollo y demas ordenamientos aplicables

Articulo 32. Esta seccidn se refiere a los indicadores establecidos por
los Sujetos Obligados, considerando las metas y objetivos planteados
en el Plan Estatal de Desarrollo y demas ordenamientos aplicables.
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La publicacidn de este rubro debera difundirse a través de un
vinculo, con informacién publicada e integrada en un solo
documento. De este modo, no se estableceran vinculos a otras
paginas o sitios de internet diferentes.

En el vinculo de indicadores establecidos por los Sujetos Obligados se
deberan tomar en cuenta las metas y objetivos planteados en el Plan
Estatal de Desarrollo y demés ordenamientos aplicables. Asimismo,
deberén publicarse el objetivo o meta; el porcentaje alcanzado; la
relacién con el Plan Estatal de Desarrollo u ordenamiento aplicable; la
férmula utilizada para el indicador y el documento que lo écredite.

Para los efectos de este apartado, se entenderd por “indicador el
pardmetro utilizado para medir o comparar los resultados
efectivamente obtenidos en la ejecucién de ‘un.plan, programa,
proyecto o actividad. Es la base del Sistema Integral de Evaluacién
del Desempefio para monitorear y-evaluar la ejecucién de las tareas
gubermnamentales. Ademas, permite evaluar el cumplimiento de una
meta establecida (fraccién XVII del articulo 2 del Reglamento de la
Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios). Por su parte,
se entendera por indicador de desempefio el parametro de medicién
que permite a una dépehdengia o entidad publica evaluar los
resultados de su gestién, en términos el cumplimiento de sus
objetivos estratégicos, la calidad, los costos unitarios y la pertinencia
de sus servicios.- Este indicador debe mostrar los efectos de las
acciones en la sociedad o en los beneficiarios a quienes se orientan los
prograiriés," para asegurar que se da cumplimiento a los objetivos
institucionales - propuestos y a la misién, visién y objetivos

“institucionales (fraccién XVIII del articulo 2 del Reglamento de la Ley
de Planeac16n del Estado de México y Municipios). La informacion en
este apartado deberé presentarse en el siguiente ordern: I. Indicadores
de metas y objetivos.

La informacién deberd contener los siguientes datos basicos y
sustantivos:

1. Vinculo al Plan de Desarrollo correspondiente (estatal o
municipal). '

2. Vinculo a los programas respectivos (sectorial, regional o
especial).
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3. Dictamenes de reconduccién y actualizacion del Plan de
Desarrollo.

4. Reportes periodicos de los resultados de la ejecucion de los
programas.

5. Informe del comportamiento de los principales indicadores
definidos en el Plan de Desarrollo.

6. Informes del avance programatico-presupuestal de las metas
contenidas en el programa anual. .
7. Informe anual de ejecucién del Plan de Des'éitrollo. o

N ‘.\.

8. Anexo de los informes de gobierno correspondlente al ejercicio
fiscal respectivo. : :

El desglose de los indicadores de metas y objetivos debera contener,
como minimo, los siguientes campos: . '

1. Ntimero consecutivo.
2. Nombre del indigadéf.‘
3. Metau objetivio:_j_. .
4, Formula del indicador.
5. Porcénta]el c;*umi)hdo
' '6 Relaaén con el Plan de Desarrollo u ordenamiento aplicable.
7. Doc_;nnento que lo acredite.

8. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién
respectiva.

9. Fecha de actualizacion de la informacién publicada, expresando
dia, mes y afo.

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7
fraccién IV de esta Ley, adicionalmente a la informacion sefialada en
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el articulo 12 deberan contar, de manera permanente y actualizada,
con la siguiente:

L..;

II. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y
ecolégicas; participaciones federales y todos los recursos que integran
su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contrlbuaones
sobre la propiedad inmobiliaria;” L

En consecuencia, se puede afirmar que la matena de Ia sollc1tud de EL
RECURRENTE es informacién publica y pubhca de OflClO y su publicidad se
justifica ya que los programas solicitados son el msfcrumento de los planes que
ordena y vhmla, cronoldgica, espacial, cﬁéﬁtitaﬁva j}ttémicamente las acciones o
actividades y los recursos necesarios para 'alcéhiar una meta, que contribuira a
lograr los objetivos de los planes de.desgr_rollo, luego entonces le corresponde a los
ayuntamientos evaluar los objetiVoé a los que estén destinados, y si en efecto se
esta cifendo su actuac1on a lo estableado dentro del Plan de Desarrollo y los

Programas Mun1c1pales y si dlchos Programas Municipales se cumplen.

AdlClonalmente cabe senalar los programas mencionados se instauran, con el
objeto de’ ser mstrumentos rectores del gobierno, en los cuales se establece la
mision, los ob]etlvos, estrategias, proyectos, metas y alcances de sus acciones
encausadas primordialmente a cumplir con las demandas de sus habitantes a
través de un desarrollo integral, de ahi la importancia de que deba de ponerse de
manera oficiosa, permanente y actualizada a disposicién del publico, a fin de que
esta se haga conocedora y evaluadora de las acciones implementadas en beneficio

de la propia sociedad. Ya que hay que considerar que los planes y programas se
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formulan para conducir la gestién gubernamental que trate de responder a las
necesidades de una comunidad, por lo que el contenido de aquellos se basan en un
diagndstico, que implica un analisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades,
la prospectiva, la misidn, visidn, las estrategias, los objetivos, lineas de accidn,

indicadores, metas y una cartera de proyectos.

Estos documentos rectores de la administracion gubemameﬁfalktiene un caracter
democratico, porque su. contenido inscribe las demandas y necesidades de la
sociedad, lo que hace que sea un proyecto de comumdad donde se establezcan los
elementos para salvaguardar la integridad y el patrlmomo de las personas, la paz
social y la programacién para mejorar los servicios pubhcos y el bienestar social.
Sus objetivos, estrategias, lineas de é;':cikc")r_lt',k‘f-mdi:cédores y metas se establecen a
través de la estrategia de desar_rplllo.n:ﬁnxél_los se plasman las prioridades generales,
para responder a las pet-ici_one\s__f:éﬁ(’pr__es_ejdéé por la sociedad, mismas que deberan

corresponder a las condiciones del entorno territorial.

En ese sent1do, los goblernos al dar a conocer el plan y programas, sirven como
sistema de evaluac1on con la finalidad de asegurar el cumplimiento de los
objetivos de d1chos planes y programas, para la definicién de indicadores y metas
de evaluacién .del desempefio. La evaluacién es la fase que cierra el circulo del
proceso de planeacion, gracias a esta fase es posible contar con elementos que
valoran el alcance y la toma de decisiones, con ello se conoce el cumplimiento de
los objetivos, estrategias y politicas del planes y programas y como consecuencia
de nuestros servidores publicos. En este sentido se puede concluir que la

publicidad se justifica debido a que:
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» Conocer los planes y programas permite establecer los compromisos y la
magnitud de los retos a lograr para satisfacer las necesidades de la

poblacién a la que atiende el gobierno municipal.

* Generar un proceso de auto-evaluacion y mejores practicas en el servicio de

la operacién diaria.
¢ Evaluar el cumplimiento de sus objetivos, y
¢ Mantenerse informado sobre los resultados de la ges'ﬁéh:gUbemamental.

En consecuencia, se puede afirmar que-la 'rr{at\e:ria ‘de la solicitud de EL
RECURRENTE es informacion publica y :pﬁblica-de oficio, y cuyo acceso permite

verificar el marco juridico de la actuacién de los servidores piiblicos.

Derivado a lo anterior, se pu_ede determinar que EL SUJETO OBLIGADO tiene a
su cargo la posibilidad d_éfg'enéra.li'lé informacién requerida por EL RECURRENTE,
y que puede obrar -j'ei".l. 51__15 'érchix}cis y que la informacidn solicitada tiene el caracter

de informacién"‘l‘_?.ﬁbkl‘:icaty‘e‘__;ft parte ptiblica de Oficio.

En esta tés;ijtura;f-*-fse' ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL
RECURRENTE}&& EL SAIMEX, el documento o los documentos donde conste:

1. Todos los Programas de Cultura o en Materia Cultural que la actual

administracion Municipal, esto es, 2013-2015 ha estado implementando.

2. Los avances que han tenido cada uno de los programas de cultura
implementados del primero de enero de dos mil trece al cuatro de febrero

de dos mil quince, con la referencia posible por afic a partir de su

Pagina 39 de 43




InsAituta de Transp:

Recurso de revision: 00312/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Ixtapan
del Oro

Comisionada ponente: = Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

a1encis, Accara ala koforacion Priblics ¥

Datga Py

implementacion por parte de la actual administracion municipal.

3. Los medios o la infraestructura con la que cuenta y utiliza el Municipio para

poder implementar y llevar a cabo sus programas culturales.

4. El Departamento Municipal encargado de implementar los programas
culturales y las instancias u espacios por las cuales. dichos programas

culturales son implementados u operados.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articuld§" 5, 'p}:flrrafd décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estaa.c")\-‘[;i.lza_re_y,_ Soberano de México; 1,
48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccidn I y 75 de la tey__ dé___.Transparencia y Acceso a la

Informacidn Pablica del Estado de MéXjCQ.Y‘Munici'pios, este Pleno:
"RESUELVE

Primero. Es procedente el ..reg‘cursé' de revision y fundados los motivos de

inconformidad ar_l‘al_izédo.s‘. ‘gn elkCct)nsiderando Quinto de esta resolucion.

Segundo. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE,

via EL SAIMEX la informacién publica solicitada a través del formato registrado

con el folio ObOéS/IXTAORO/IP/ZOlS, relativa al documento o los documentos en

que conste:

"1. Todos los Programas de Cultura o en Materia Cultural que

la actual administracion Municipal, esto es, 2013-2015 ha estado

implementando.




Recurso de revision: 00312/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Ixtapan
del Oro

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

2. Los avances que han tenido cada uno de los programas de
cultura implementados del primero de enero de dos mil trece al
cuatro de febrero de dos mil quince, con la referencia posible
por afio a partir de su implementaciéon por parte de la actual

administracién municipal.

3. Los medios o la infraestructura con la que cuenta'---jr‘ utiliza el
Municipio para poder implementar y. llevar ‘a “cabo’ sus

programas culturales.

4. El Departamento Municipal encargacfé-de'irﬁplementar los
programas culturales y las mstanc1as u espac1os por las cuales

dichos programas culturales son 1mplementados u operados. ”

Tercero. REMITASE al Titular."de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al artlculo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacwn Pubhca del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA,
de los Lmearmentos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informaaon, asi como de los Recursos de Revisién que deberan
observar los . ‘S’g]etos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dias héabiles.
Cuarto. NOTIFIQUESE a EL. RECURRENTE y hégase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucion le causa algin perjuicio, podra

promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de scuerdo a
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lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piablica del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN S0 ]AIME 'MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ, Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMA
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO DE ABRIL DE DOS
MIL QUINCE, ANTE EL DIRE_‘C_TOR IU_R_-IDICO Y DE VERIFICACION, EN
SUPLENCIA DEL SECRETARIQ-‘I-{TI“?E'ZCN:I..Cb DEL PLENO, JOSE MANUEL
PALAFOX PICHARDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL
REGLAMENTO INTE'RIOR_."].D'EL'__:_I:I\TSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMAQIC)N_ _ﬁGBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE ME’XICQY MUNICIPIOS, Y POR ACUERDO DEL PLENO EL DA

CUATRO DE MARZO DELE
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Comisionada ponente:

omisionada

’__5[_—7

]av;er Marfinez Cruz

Comisionado

L José Manuel Palafox Pichardo

Director Juridico y de Verificacién, Y ) .
en Suplencia del Secretario Técnico del Pleno “ “ f em
e

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de ocho de abril de dos mil quince, emitida en el

recurso de revisién 00312/INFOEM/IP/RR/2015.
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