Recurso de revision: 01483/INFOEM/IP/RR/2015 v
acumulados.

Recurrente: -

e T A . o Ayuntamiento de Tlalnepantia de
Sujeto obligado:
Baz
Cemisienado ponente: josé Guadalupe Luna Hernandez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, con fecha veinte (20) de octubre dos mil quince.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revision

01483/INFOEM/IP/RR/2015, 1484/INFOEM/IP/RR/2015 y

1485/INFOEM/IP/RR/2015 promovidos por [ G - o

caracter de RECURRENTE, en contra de las respuestas oforgadas por el
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, en adelante ¢l SUJETO OBLIGADQ, se

procede a dictar la presente resolucidn, con base en lo siguiente:
ANTECEDENTES

1. El dfa veinte (20) de agosto de dos mil quince, el solicitante |||l
B o6 a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiguense, SAIMEX, ante el Ayﬁni'amie_nio de Tlalnepantla de Baz, solicitudes
de acceso a la informaciéﬁ | publica, registradas bajo los nuimeros
00497/ TLALNEPA/IP/2015, 0500/ TLALNEPA/IP/2015 v

00495/ TLALNEPA/IP/2015, mediante las cuales solicitd lo siguiente:

2) 00497/ TLALNEPA/IP/2015;

“Desen saber si el Director de Desarvollo Uirbano del Mumnicipio de Tialnepantla de Baz,

Estado de México estd oblidudo a inforrmar por escrito sore el framite guc hizo a la
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Recurso de revision: 01483/INFOEM/IP/RR/2015 y

] acumulados.
: ‘ f@ “© Recurrente:

Intiluta de Frangparnels, Accat 01 Infarmacion Rubficay

Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Sujeto obligado:

COPLADEMUN sobre el cambio de uso de suelo tramitado por el suscrito de
conformidad con su oficio DGDU/1534/2015 de fecha 2 de junio del 2015 (sic)

- N o ;<72 1© otro detalle que facilite la bitsqueda de

la informacién.

o El sefior | sci26 como modalidad de entrega de la
informacién el SAIMEX.

. _ anexo a su solicitud el oficio DGDU/1534/2015

como se muestra:
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Recurso de revision: 01483/ INFOEM/IP/RR/2015 y

acumulados.
Recumente:
o . . Ayuntamiento de Tlalnepantla de
i ™ Sujeto obligado: Y P
: Baz
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

b) 00500/TLALNEPA/IP/2015

“Solicito saber las fechas en que ln COPLADEMUN ha cesionado en sesiones ordinarias
Yy extraordinarias en el periodo comprendido de enero del 2013 al mes de agosto del 2015
vy los siguientes datos: 1. El niimero de solicitudes recibidas de cambio de uso de suelo

por esa comision durante el mismo periodo y las solicitudes autorizadas y denegadas. 2.
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Recurso de revisién: 01483/INFOEM/IP/RR/2015 y

e acumnulados.
Recurente: ([
Ayvuntamiento de Tlalnepantla de
Baz
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

Fechas de ingreso de citadas solicitudes de cambio de uso de suelo a la dir. de desarrollo
urbano Y oficios que fueron remitidas a la COPLADEMUN. 3. Oficios con ios que
fueron comumicados los interesados de su qutorizacién o en su caso negativa a su

solicitud de cambio de uso de suelo girados por la Dir. de desarrollo urbano”(sic)

‘T (o 516 oiro detalle que facilite la busqueda

de la informacion.

‘T sefialé como modalidad de entrega de la

informacion el SAIMEX.

c) 00498/ TLALNEPA/IP/2015

“Solicito que la Direccion de Desarrollo Urbano del Municipio de Tlalnepantla de Baz

informe al suscrito lo siguiente: fecha en que el duefio del predio ubicado en Ia calle de

Y 0
el cambio de uso de suelo para In construccidn de condominios y el oficio y fecha en que

citada Direccidn autorizo el cambio de usos de suelo y el inicio de obra. ”(sic)

_ sefiald como otro detalle que facilite la

blisqueda de la informacién el siguiente:

“se anexa oficio donde el Dir. de desarrollo urbano niega esa informacion.”(sic)

oEl sefior [ scial¢ como modalidad de entrega de la

inforrnacidn el SAIMEX.

T -6 = su soliciud el oficio DGDU/1534/2015,

mismo que ya fue mostrado anteriormente.
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Recurso de revision: 01483/INFOEM/IP/RR/2015 y

acumulados.
.\ © Recurrente N
e T e : . Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Sujeto obligado: P
Baz
Comisionado ponente: Yosé Guadalupe Luna Hernandez

2. El dfa diez (10) de septiembre de dos mil quince el Ayuntamiento de

Tlalnepantla de Baz respondié a cada solicitud de informacién, en los siguientes

términos:

00497/ TLALNEPA/IP/2015

TLALNEPANTLA DE BAZ, Méxics a 10 de Septlembra ds 2015

Hambre del soliciente: G

Folio de la saljeltud; 00487/ TLALNEPA/IR/ 2015

En respuesta a la soileltud recibiga, nos permitimes hacer de su conscimlanto gue ¢en fundamentc en el articule
46 ce la Ley de Transparencia y Acceso 2 la [nformacidn Paslica de! Estado de Méxice y Munielpiss, le contestamos

que:

LE ENVIO ARCKIVO ELECTRONICO CON RESPUSSTA COMN NUMIRQ DE FOLIO SAIMEX 00437/ TLALNEPA/IP/2015.

ATENTAMENTE

<. Mariamnee Vaga Blancarta
Responsable de [a Unidad de Informacidn
AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ

. El Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz en su respuesta anexé el siguiente

documento:
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tnrltdle i Tranmpmiannea, Accnsa b Infarmagion Punlica y
Praiacesen da Datos Pursonaing del Felato da hipdae y Mumlciplos

Recurso de revision: 01483/INFOEM/IP/RR/2015 y

acumulados.

Recurrente:

Sujeto obligado:

Ayuntamiento de Tlalnepantia de

Baz
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
Lntarmiente = e
]:]o':il.:cv:nq\ :::ia ﬁ'ﬁlwk' ﬁ"‘"ﬂ

Tlalhepantla de Baz

~2015. ANO DEL BICENTENARIO LUCTUOSO DE JOSE MARIA MORELOS ¥ PAVONT

Tialnepanlia de 3oz Esado de méxico, a 31 de agosio de 2015
Numaero de oficia: DGDU/2454/2015
LUCENCIADA
MARIAMNEE VEG A BLANCARTE
HTULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION MUNICIPAL
Presente.

Estirmad? Lic. Vega

raspueEsta a sy oficlo de fecha 20 de ogoslo del presente afo con nlmero
P /UTAMTIOO01 /2015, mediante el cusl solicita respuesta o o pelcidn realivada medicnle
Falic SAIMEX G497/ TLALNEPALIP/R0] 5, gue alg ietro dice:

"Deseo saber si el Directer de Desorrelle Urbane del Municipio de Tlalnepantla de Baz,
Estado de Meéxico esfd abligndo o informar por escrite’ sebre el frdmBe gque hizo a la
COPLAREMUN sobre el cambia de vse de syelo hamitade por ol suscrifo de contormidad a
su oflcla DGDUY/1534/2015 de fecha 2 de Junle del 20T5....(sie)

Alrexpecic me permifc informar a usted gue esta autoridad no esta obiigeda a Informar &l
paticionaric de los dmites intermer que se reciizan enfre dependencias, razdn pod 1a cual
o se ha entregnde copia al nterescdo.

Cabe mencionar qua esta Dirgec!én Ganeral de Besarrolie Urbano nellificora al pelicionaris
2 opinion qua emifa la COPLABEMUN on '-ucni aste OF;IS‘L._G)HC"IﬂClL.O Gie maenerg ¢ aficial
lg OFINION ques se hoya manifesfacs T i

RIRE

m’! Ny Poiifiza urncm Folio $39.15
taillado fr w5900,

It At c-:.uawlc;.e.wn Snin o
C. Yannin gev P Lo ez
0/ :»L.l' 162024

Maza Gr, Sudrove Bz 0, e3anta Conle
G E2000 Bt de Mevieiy

Ta (56) H5.00, 53,00

[EETOTE LY PR L

00500/TLALNEPA/IP/2015

TLALNEPANTLA DE BAZ, MSxicé 3 LU de Septlsmbre de 2015

Wormbra dal solictante:

Follo de ja solleizud: SOSO0D/TLALNEPA/IR/ 2015

En respuesta a la soiicitud recibida, nos permitimes kager de st conccimlente que con fundamenzo a0 ef articule
46 de l2 Lev do Transpeeancla y Acceso a la Informantdn Pibilca del Estads de Méwice ¥ Munisipios, 1@ Sortestamss

Gas

LE ENvIC ARCHIVO ELECTREMNICO CON RESPURSTA CON NUMESO DE FOLIO SATMEX 00S00/TLALNEPASIP/ 2015,

ATSNTAMENTE

Z. Marlaminea Vage Blancarte
Responsable de Ia Unidad de Informazidén
AYURTAMIENTO DE TLALKREPANTLA DE 822

e El Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz en su respuesta anexd el

siguiente documento:
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Recurso de revisién: 01483/INFOEM/IP/RR/2015 y

‘ acumulados.
i B L
ﬁf@ Recurrente: N
,‘;:';::::':::,::::;::'::‘;:.,:=::.~;,L'::::'.:::':::;“:::‘:m . . Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Sujeto obligado: i P
Baz
Comisionado ponenie: José Guadaiupe Luna Hernindez
K| Conttiucional de ”'E{? LALNEPANTLA

Tialpepantla de Baz

“301%, ANO DEL BICENTENARIO LUCTUOSO DE JOSE MARIA MORELOS ¥ PAVON®

Talnepantla de Bar, Estado de méxice, ¢ 31 de cgosio de 2015
Numero de oficio: DGDU/24812075
LICENCIADA
MARIAMNEE VEGA BLANCARTE
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION MUNICIPAL
Presente.

Estimacia Lic. Yega

En respuesta a su oficic de fecha 20 de agosto dal presenie ofio con nomero
Pi/UTAIM/C1004/201 3, medients el cual solicita respueste ¢ o pelcitn reclizada mediants
felle SAIMEX 00S00/TLALMEPA/IP/2015, que a g letra clica:

"Solicito saber las fechas en que la COPLABEMUN ha sesionado en sesiones ordinarias y
extraordinarias en el periede comprendido de enero del 2013 o agosfo del 2015 y los
siguientes dates: 1. El ndmero de solicitudes recibidas de cambio de uso de syelo por esa
comisién duronte el mismeo periodo vy las selicitudes auterizadas y denegadas. 2. Feches de
ingreso de citadas soliciludes de carnbie de use de suelo a la Dir, de Dasarrcllo Urbona y
oficios con los que fueron remitidas a lo COPLADEMUN. 3. Oficios con los que fueron
comunicados los inferesades de sy autorizacidn ¢ en sv casa negativa a su scliciud de
cambio de yso de suelo girados por la Dir. De Desarrelle Urbano...(sic)

"
Al respecto me perrmito informar aue esta infarma 85 competencic de [0 Comision de
Pleneacidn de Dasarrcilo Mur.lc:pczl CTOPLADEME e

79 g, o
Sin otro partficular, l& envid un cordmg%acﬁ‘{iuoso hﬁ-m

i

ATENTA’MENTE ‘;}Aﬁ

RCIA E
2 RRE’L(O UREANO

v [lar s/, Timeeoantia c-yum
A iy MExIe

00498/TLALNEPA/IP/2015

TLALNEFAMTLA DE BAZ, México = 10 da Septlampra de 2028
Nembre dei soilcitante:
Folio & la sniicitud: 00498,/ TLALNEPA/IR/ 2015

20 respueste a la solicitud reciblds, nos prrMEiMos hacer de su conncimients que con Fundamanta en & articuln
45 ¢a 'a Loy de Transparendla y Acceso & [2 [nformacian Publics el Estads de Méxica v Municinias, fe contesta mos
gqua?

LE ENVIO ARCHIVO ELECTRONICD CON RESPUESTA CCN MUMERSD DE FOLIG SAIMEN UC4E‘S/TLALNEP;JE‘P,‘ZD‘.E;.

ATEMTAMENTE

<. Marizmnee Vaga Elartarte
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIBNTC D TLALMERANTLA DE BAZ
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Recurso de revision: 01483/INFOEM/IP/RR/2015 v
‘acumulados.

Recurrente: I

Inglltutc da Transpnianin, Aceqsa 5 b Informacian Pullica y

b A e L . . Ayuntamiento de Tlalne 1
Sujeto obligado: J = pantla de
Baz
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

oEl Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz en su respuesta anexé el
siguiente documento:
H. Avuntamisehic ﬂ‘ﬁ?ﬂ-‘;

Zonstitucional da
Tlalnepantla de Baz

42015, ANO DEL BICENTEMARIO LUCTUOSO DE JOSE MARLA MORELOS ¥ FAVON"

Tnume,.)cunrlo ce Baz, Eslade de Médico, o 31 de agosfo de 2015
Numero de oficio: DGDU/24467 /2015
LICENCIADA

MARIAMNEE VEGA BLANCARTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACIGN MUNICIPAL
Presente,

Estimada lic. Vega

En respuesta @ su oficio de fecha 20 de acgosto deal presente afie con ndrmero
PRASUTAIM/DIC02/2015, madiante e cua! solicita respuesta g 1o peticidn reclizada medionte
folio SAIMEX OCAP8/TLALNEPA/IP/201 5, que a o letra dice:

"Solicilo que la Direccién de Desarrcllo Urbano del Municipio de TlalnepantHa de Baz,
informe al suscrito Jo siguiente: fecha en que @ duefo del pradio vbicado en calle VN

, solicitd e| cambio
de uso de syelo para lg construccién de condeminios y el oficie vy fecha eh fque eitada
Direccién auforizé el cambia de wio de suelo v el inlclo de obra, se anexa oficio donde el
Dir. Ce Desarrollo Urbano niego esa Informacién....{sic)

Al respecto me parmito informar que de conformidod o |a Ley de Proteccién Personales del
Estado de México v an cumplirnients al aviso de privacidad, esta Direecian General de
Cesarrolls Urpano nd esid f'ﬂcLHG’dc para olorgor InfornitiTidh de un predio propiedod

prvada, y/o de ofra persona. /’,,-
$im atra pardicular, e envié un @orcucn ’Uﬁﬁ‘tﬁbﬁ Iqu/
e

- ATENTAMENTE : “‘?}1

23

ANDg, AviLa Gm&,cm

estiarn e Planaacior W

st
o, g are S5 Qe Bz o e bilhe S
N Archiveminutars £ D323 ., M‘%.:;— H ?

Fi PAGAACSE GOy B

“. =

e G mvm Bay e, Tlllrmu 1 Conera
[¢14]

Wi HaNopantiu.gab.mx

3. El dfa once (11} de septiembre de dos mil quince, _

interpuso los recursos de revisién a los que se les asigné los ntmeros
- 01483/INFOEM/IP/RR/2015, 01484/INFOEM/IP/RR/2015 vy 01485/INFOEM/IP/RR/2015

impugnaciones que consisten en lo siguiente:
* 01483/INFOEM/IP/RR/2015

Pagina 8 de 62




Recurso de revision: 01483/INFOEM/IP/RR/2015 y
acumulados.

Recurrente: I

S s e e Ayuntamiento de Tlalnepantla de

| et Sujeto obligado:
Baz
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
a) Acto impugnado:

“EL DIRECTOR DE DESARROLLO URBANQO ESTA OBLIGADO A DAR RESPUESTA
A MI SOLICITUD DE INFORMAR SOBRE EL TRAMITE DE CAMBIO DE USO DE
SUELO QUE REALIZO A LA COPLADEMUN". (sic)

b) Razones 0 Motivos de inconformidad:

“ES INACEPTABLE QUE NO ME ENTREGUE COPIE DEL TRAMITE
REALIZADO; YA QUE NO ESTOY PIDIENDO COMO REFIERE QUE ME
INFORME DE TRAMITES INTERNOS QUE REALIZAN ENTRE
DEPENDENCIAS; UNICAMENTE EL SEGUIMIENTQ DE MI SOLICITUD.

EXISTEN LEYES QUE EL SUJETO OBLIGADO TIENE QUE RESPETAR EN
RELACION A LAS SOLICITUDES DE LOS CIUDADANOS” (sic)

e 01484/INFOEM/IP/RR/2015

a) Acto impug_nado:
“ME ESTAN NEGANDO INFORMACION”, (sic)
b) Razones o Motivos de inconformidad:

“COMO ES POSIBLE QUE EL DIR. DE DESARROLLO URBANO NO QUIERA
DAR INFORMACION PUBLICA QUE TIENE EN SU PODER Y CITE EN SU
RESPUESTA QUE LA INFORMACION QUE SOLICITO ES COMPETENCIA DE
LA COPLADEMUN; NO ESTOY PIDIENDO INFORMACION PRIVADA. YO
NO SOLICITE QUE LA DIRECCON DE DESARROLLO URBANO ME

INFORMARA; SOLICITE INFORMACION PUBLICA. " (sic)
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® Recurso de revisidn: 01483/INFOEM/IP/RR/2015 y
I q acumulados.
'u'I INfo Recunente I
T Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz
Comisionado ponente: Yosé Guadalupe Luna Herndndez

¢ 01485/INFOEM/IP/RR/2015

a) Acto impugnado:
“ME ESTAN NEGANDQO INFORMACION”. (sic)
b) Razones o Motivos de inconformidad:

“NO ESTOY SOLICITANDO INFORMACION PERSONAL; SOLICITO
INFORMACION PUBLICA DE FECHAS Y OFICIOS EN QUE SE REALIZARON
SOLICITUDES Y AUTORIZACIONES. NO ME INTERESA SABER DATOS
PERSONALES DEL DUENO.” (sic)

4. El Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz rindié Informes de Justificacién

en los siguientes términos:
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00 Recurso de revisidn: 01483/INFOEM/IP/RR/2015 y

1 acumulados.
1 Recurrente: I
P T . . Ayuntamiento de Tlalnepantla de
N ' Sujeto obligade: yu ' P
_ Baz
Comisicnado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
o 0T1483/INFOEM/IP/RR/2015

LALNEPANTLA

CIUDAD CoNFIABLE

*2015, ARO DEL BICENTENARIO LUCTUOSO DE JOSE MARIA MORELDS Y PAVON"

Tlalnepentla de Baz, Estado de Méxice, a t] de septiemore de 2005
Numero de oficie: DGOU/242%/2015

LICENCIADA

MARIAMNEE VEGA BLANCARTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESQ A LA INFORMACION MUNICIPAL
Presente.

Estimadc Le, vega

En respuestc a su oficic de fecha 11 de segtiembre del presente ofo con nUmera
PM/UTAIM/OT098/2015, mediante el cual selicita respuesta ¢ lo peficion reciizada rrsmfrcme
folio SAIMEX 00497 /TLALNEPA/IP/Z015, Recurso de Revisidn 01 483/iMFOEM/IP/RR/20

Al respecto me parmito enviar ¢ Usted copia de oficic DGDIU/0B53/2015 de fecha 25 de
mareo del 2015, enviade ai Dr. Fernande Boca Rivera, Coordinader General de ia Camision
de Planeacion pora el Desarolle Municipal, mediants el cuct se envia expediente
DGDRL/CUS/0026/201 a nombre dat C

Cabe mencicnar que asia Direceion General da DeSCIFI"Q_Q_U»;!CWC nofificorg @ peficicnarno
ta cpinidn que emita la COPLADEMUN en cuanio.este Srggeo notifigus de monera oficial
le GFNION aue se haya man .n‘e;’rc g= que»—oﬁavrc no se cunnrc con dicha informacidn,

FAGS Au:;‘cmy’
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Recurso de revision: 01483/INFOEM/IP/RR/2015 y

acumulados.
Recurrente: .
e e e e . L1 Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Sujeto obligado:
Baz
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez
fr“'c-_‘*f.“’!ﬁ'.“‘;-: -
,‘;'};-; 22 %_:3{
22 H. Avuntamiento f G = 2013w
e C‘Onstitucio'nal de g}‘ LALNEBANTLA

edc CIUDAD CONFIABLE

2 Tlalngpantla de Baz
*2015. ARO DEL BICEMTENARIO LUCTUOSQ DE JOSE MARIA MORELOS Y PAVEH

Nalnepantlc de Baz, a 25 d= marzo del 2015
iicio NUmero: DGDU/0853/2015

DR, FERNANDO BACA RIVERA -
COORDINADOR GENERAL DE LA
COMISION DE PLANEACION PARA
EL DESARRCLLO MUNICIPAL
PRESENTE

Adjunio o presenie me permito snviar &f expediente DGDU/CUS/026/2015 a nombrs du [ NGNGNcNB
_ con la finclidad, de no existic inconveniente de sU parte. sag revisado v
analizado en el senc de la Comision de Planeadian poro 2! Dasarrolle Municipal, respecic o la
solicitud de incremento de intensidod de comercio {cofeteria) de 107.04 m? a comercio {cotetaria

hasta 240.00 m?). &n el predio udicado en

. a2l cudgi se anexa estudio fécnico,

Mucho agredecerd enviar ¢ esta Dirsecion Genaral i opinicn de la.Comisién de Planeacién pora of
Descnralio Municipal en cuanto esta sea emitide.,

Lo anterior de acuerde o lo sefclodo ol Ariculo 3.57, Frace. Nl del linre Guinle del Cédigo
Adminisiraive del Bsiado de México y el Articulo 135, def-Reglamento del Ubro Quinto del Cadigo
Administraitive de Bstade de Mésico.

Sin o¥ro particular me es especiadmants orato enviale un ofectuose soludo.

Dirpccion Geneiral de
Cesarrgiio Udhane

‘;»—.
H . " - ..»._—_,.;.,a
Lp— i g
{1y B o e e S 5 ! ',' Fu 1
e B2 9 [ ]
é R Tainbes RN | 5 :
i FEd g
’ } & Eie g
i ; # / :
: a
i ! A : A
1 3
E ;
£
/

{

rp/y‘cﬂ/ERNAi\"bO AVILA GARCIA e el TR Memitions o
GENERAL DE DESARROLLO URBANO B

C.cp LUc. Gulllerma Allred/urvne’z Gonzdlez.-Sacralary el Ayuntartienio. Porg su conocimienic.
Archivalminuterio (_J
FAG/IAGE/Org!

airepanta Cantro
tacio :i-e Manino
5,23.00°
ehnt]E. o my

Direccidn General de Desarollo Ubano




Recurso de revisién: 01483/INFOEM/IP/RR/2015 y

acumuladoes.
Recurrente: I
b T . . Ayuntamiento de Tlal tlad
Sujeto obligado: yuntamiento de Tlalnepantla de
Baz
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez
= 01484/INFOEM/IP/RR/2015
e

M% LALNEPANTLA

CIVDAD CONFIABLE

“2015, ANO DEL BICENTENARIO LUCTUOSO DE JOSE MARIA MORELOS Y PAYON”

Tlalnepanta de Baz, Esiado de México, & 17 de septiembre do 2015
Numerc de oficio: DGDU/2656/2015

LICENCIADA

MARIAMNEE VEGA BLANCARTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION MUNICIPAL
Presente.

Estimada Lic. Vega

En respuesto g su oficic de fecha 14 de sepliembre dsl prasente afic con nomero
PMIUTAIM/QTTO08/2015, medionte el cudl sclicita respuasia o | peticidn realizada mediante
fclio SAIMEX DOS00/TLALNEPA/IP/2015; Recurso de Revision U1 £84/NFOEM/IP/RR/201S.

Al respecio me permiic informar que esta pelicién ya habla sido atendido con oficio
DCDU/AS 1/2015 de fecha 31 d= agoesio del 2015, medianie el cual se hacs referencic gus
el drea encargada de dar la informacion soh-s#cré"és s Comrs‘oﬂ cde Plansacion de
Desclrro[IOMJﬂlqpol "COPLADEMUN", // o
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Recurso de revision;

Recurrente:

Inallluee de Tranepurancta, AEceme a 13 Jnfarmsnelon Pabion y
Protecaian de Rates Poranaalos ol Extade au MERICE ¥ MUlcplon
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57 LALNEPANTLA

Ciupap CONFIRRLE

‘r‘_
ol

#1015, ANO DEL BICENTENARIG LUC.'I'UOSO. DE JOSE MARIA MORELQOS ¥ PAVONT

Tialnecanile de Boz, Estado de Maxico, o 17 de sepiiemore e 2015
Numera de oficio: DGLU /245572015
LICENCIADA
MARIAMNEE VEGA BLANCARTE
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCTESO A LA INFORMACION MUNICIPAL
Presente.

Estimada Ue. vega

En respusstc o su oficio de facha 14 de sepliembre den presente @Ac con nimere
PAM/UTAIN/O1107/2015, mediants &l cual sclicita respuesia a lo peticion reaizade medicnte
folio SAIMEX Q0498 TLALNEPA/IP/201 5, Recurso de Revisidn 01 485/ANFOERM/IP/RR/2015.

Al respecto me permito infermar que de conformidad « la Ley de Froteccidn Fersonales de!
Esiado de México v en cumplimiente al oviso de privocidad, esia Dreccion Generol de
Desarrolic Urbang no estd foculidca pora oforger informacisn de un predio propiedad
orivoda, a ofra persona gue no sea el dusho,

" s
/
. . C .. - / L s
Sin ofro particular, le envid un cordial y ciEctuose solyghs,
L

-Gt dinpdnr:

L SErvich;
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5. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios el recurso de revision
fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente nfimero
01483/INFOEM/IP/RR/2015 mismo que por razén de turno fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucion al Comisionado José
Guadalupe Luna Bernandez, posteriormente el Pleno de este Organo Auténomo,
en la trigésima cuarta. Sesion Ordinaria del veintidos (22) de septiembre de dos mil
quince, ordend la acumulacién de los recursos de revision con ndimeros
01484/INFOEM/IP/RR/2015 y 01485/INFOEM/IP/RR/2015 al Comisionado José
Guadalupe Luna Hernandez, los cuales habian sido turnados de origen a la
Ponencia del Comisionado Javier Martinez Cruz y de la Comisionada Zulema
Martinez Sanchez, respectivamente. Lo anterior, a efecto de que ésta Ponencia
formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente y de conformidad
con lo dispuesto en el numeral ONCE de los ”Linéamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Pablica, asi
como de los Recursos de Revisién que Deberan Observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y publicados en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de

fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podré acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de

revision, de oficio o a peticién de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;
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b) Las partes o los actos impugnados sean iguiales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,

aungue se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y

¢) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia

6. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver los presentes recursos, de conformidad con los articulos: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146,
149, 151, 153, 157, 158 vy 159.de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 1 fraccion V, 56, 60, fracciones [ v VII, 71, fraccion IV, 72, 73,
74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios; vy 10, fracciones I y VIiI, 16 v 27 del' Reglamento
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Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

7. Los medios de impugnacién fueron presentados a través del SAIMEX, en
el formato previamente aprobado para tai efecto y dentro del plazo legal de quince
dias hébiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el Ayuntamiento
de Tlalnepantla de Baz entregé respeciivas respuestas en la misma fecha, esto es el
dfa diez (10) de septiembre de dos mil quince, de tal forma que el plazo para
interponer los recursos transcurrio del dfa once (11) de septiembre al dos (2) de
octubre de dos mil quince; en consecuencia, si presentd sus inconformidades el dia
once (11) de septiembre de dos mil quince, éstas se encuentran dentro de los
margenes temporales previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios.

8. Asimismo los escritos conbenen el nombre del recurrente, los actos
impugnados y las razones o motivos en los que sustenta sus inconformidades. Por
lo que hace al domicilio y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es
aplicable, debido a que los recursos fueron presentados a través del Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiquense.

9. A laluz de lo anterior es apreciable que se colman los requisitos de forma

seftalados en e] articulo 73 de la Ley de la materia.
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TERCERO. Del planteamiento de la Litis

10. En primer lugar, es procedente analizar los recursos de revisidon porque
B B orsidera desfavorables las respuestas a sus
solicitudes de informacidn otorgadas por el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz,
toda vez que a su consideracién el SUJETO OBLIGADO le niega la entrega de lo

solicitado en todos los casos que aqui se analizan.

11. En virtud de lo antes expuesto, este érgano colegiado considera que se
actualiza la hipdtesis juridica prevista en el articulo 71, fracciones I y IV de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra sefiala.

Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revision

cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

12. Bajo este contexto, es necesario para este Organo Garante indagar y
precisar los alcances de cada una de las respuestas impugnadas mediante los
recursos de revision que se someten a [a decisién de este Instituto, al Hempo que se
valorardn y tomaran en cuenta los argumentos, manifestaciones y documentos
presentados por las partes con la finalidad de verificar si se garantiza o no el derecho

de acceso a la informacion publica.
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13. En dichas condiciones, la litis a resolver en los presentes recursos se
circunscribe a determinar si las respuestas otorgadas por el Ayuntamiento de

Tlalnepantla de Baz satisfacen las solicitudes de acceso ala informacién pablica de

14. En los siguientes considerandos se analizard y determinara lo
conducente, sin embargo es importante sefialar que los recursos de revisidn
sefialados al epigrafe seran analizados por separado, para mejor proveer, toda vez
que si bien es cierto se trata del mismo solicitante y el mismo SUJETO OBLIGADO,
no es asf con la informacién requerida, tampoco lo es con los actos impugnados y

los motvos de inconformidad.

CUARTO. Del estudio y resolucion del recurso de revision

01483/INFOEM/IP/RR/2015.

15. Asi mismo aunque no es parte de la Litis, es necesario observar que
todos y cada uno de los informes de justificacidén se encuentran dirigidos a la
Licenciada Mariamneé Vega Blancarte (Titular de la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacién Municipal), mismos oficios se encuentran signados por el
Arq. Fernando Avila Garcia (Director General de Desarrollo Urbano), por 1o que se
advierte que el SUJETO OBLIGADO no estd requiriendo a todas las areas
competentes para integrar las respuestas respectivas, aunado a ello se conmina al
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz a que en proximas ocasiones se sirva dirigir -
su informe de Justificacion al Comisionado Ponente al que fue turnado el recurso

de revision.
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16. En la solicitud con nimero 00497/TLALNEPA/IP/2015, Alejandro
Garcia Villarruel requifié saber si el Director de Desarrollo Urbano del Municipio
de Tlalnepantla de Baz, esta obligado a informar por escrito sobre el tramite que
hizo el SUJETO OBLIGADO a la Comisiéon de Planeaciéon para el Desarrollo
Municipal de Tlalnepantla de Baz (COPLADEMUN) sobre el cambio de uso de

suelo gestionado por [

17. A la solicitud, el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz entregd
respuesta refiriendo que “ne estd obligado a informar a_
sobre los triamites internos que se realizan entre dependencias, razén por la cual no se le ha

entregado copia al peticionario”.

18. En los motivos de inconformidad, [ G -

inconforma porque “no se le entrega copia del tramite que realizé también refiere que
tinicamente estd pidiendo el seguimiento a su solicitud y argumenta gue existen leyes que el

SUJETO OBLIGADQ debe respetar en relacion a las solicitudes de los ciudadanos”.

19. Una vez precisado lo anterior, este Instituto procede al estudio del
informe de justificacion que rindié el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz a

efecto de determinar si con la informacidén remitida se colma el derecho de acceso a

la informacion de [
20. Es importante destacar que |GGG << inconforma

porque no se le entrega copia del tramite realizado ante la Comisién de Planeacion
para el Desarrollo Municipal de Tlalnepantla de Baz (COPLADEMUN), aunado

a ello en la solicitud 00497/ TLANEPA/IP/2015, requirid saber si el Director de
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Sujeto obligado:

Desarrollo Urbano del Municipio de Tlalnepantla de Baz, estd obligado a informar

por escrito sobre dicha gestién.

21. En el informe de justificacién se aprecia que se subsanan los motivos de
inconformidad puesto que el Director General de Desarrollo Urbano remite copia
del oficio DGDU/0853/2015, enviado al Coordinador General de la Comision de

Planeacion para el Desarrollo Municipal, mediante el cual se envia expediente a

nombre de [

22. Ante ésta circunstancia se colige una respuesta que, en consecuencia, de
manera implicita reconoce la obligacién de informarle al sefior ||| G
sobre el tramite realizado ante la COPLLADEMUN.

23. En este sentido la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
realizada por ||| s dc:ive del informe de justificacién sin
que exista la necesidad de una respuesta explicita, toda vez que el SUJETO
OBLIGADQ a través del Director de Desarrollo Urbano del Municipio de
Tlalnepantla de Baz, informa por escrito sobre el tramite que hizo a la
COPLADEMUN sobre el cambio de uso de suelo respecto al  oficio
DGDU/1534/2015 de fecha 2 de junio del 2015, que en esencia es la informacién mas
importante a la que deseaba acceder el sefior [ | GG v g 2
respondérsele que no es obligacion del funcionario en cuestion informarle al
respecto genera su inquietud por saber si dicho funcionario debe ;:) no informarle,
de esta forma, al remitirsele la informacién que originalmente le interesaba se

genera una tacita aceptacién del deber del funcionario ptblico de informarle del
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Sujeto obligadb:

trdmite realizado, lo cual colma y satisface la solicitud de acceso a la informacién,

tal y como se observa en la siguiente imagen:

Adjunto al presente me permite envior & expediente DGDU/CUS/0242015 a nomixe e | | NN
B - c incided, de no existir inconveniente de su porte, sza revisado y
araiizado en & seno de lao Comisitn de Planeqcién para el Desarollo Municipal, respecio a la
solicitud de incremento de intensidad de comercio (cofeteria) de 107.04 m? a comercio {cafeferia
hasta 240.00 m?), en & precio ubicage en (TGN
N o< ontia de Boz Estade de México, del cucl se anexa estudio técrico.

Mucho agradecers gnvicr a esta Direccidn General ic opinidn de la.Comision de Plonsacién poyra el
Desarrcllo Municipal en cuanto esta sea emitido.

Lo antedor de acuerde @ lo sefclado al Articule 5.57, fFracc. Il del Libro Quinte del Cédigo
Adminisiraiivo del Esiode de México v el Arffculo 135, del Reglamento del Lbre Quinto de! Cédigo
Administrative ce Estado de Méxica.

Sin ofro parlicular me es especioiments groio envicrde un afectuasa saludo.

bk o s = ER

‘-.":‘,fi' £ f‘;‘l

Dirgccion Gensral de
E Dasarcciis Urbano

e " -
aRonon

i . - 4 N SBOTroihy R A z
,G/szélé\ O AVILA GARCIA . -rmmer LT Momisipad
ECFOR GENERAL DE DESARROLLO URBANO e

\4.3“,.“.,...._“.5«

24. En consecuencia, la solicitud de informacién queda satisfecha, puesto
que, al realizar el envio del oficic DGDU/0853/2015 antes referido y al aceptarse, en
consecuencia, la obligacion de informarle del trdmite seguido a su solicitud, se
modifica el acto impugnado de tal forma que se satisface la pretensién del

solicitante, de tal forma que el recurso de revisidn, en cuanto a esto hace, se ha

dejado sin efecto.
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25. Por lo que hace a las causas de sobreseimiento contenidas en el articulo
75Bis A delaleyde Tr.insparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado
de México y Municipios, es oportuno sefialar que estos requisitos privilegian la
existencia de elementos de fondo, tales como el desistimiento o fallecimiento del
RECURRENTE o que el SUJETO OBLIGADO modifique o revoque el acto; de ahi
que la actualizacién de alguno de éstos trae como consecuencia que el medio de
impugnacion se concluya sin que se analice el objeto de estudio planteado, es decir

se sobresea.

26. De acuerdo con el procesalista Niceto Alcala-Zamora y Castillo en su
obra “Cuestiones de Terminologia Procesal”, el sobreseimiento es “... una resolucion en
forma de auto, que produce la suspension indefinida del procedimiento penal, o que pone fin
al proceso, impidiendo en ambos casos, mientras subsista, la apertura del plenario o que en

él se pronuncie sentencia...”

27. Eduardo Pallares, en su articulo “La caducidad y el sobreseimiento en el
amparo”, cita la definicidn de Aguilera Paz, aduciendo que se “..entiende por
sobreseimiento en el tecnicismo forense, el hecho de cesar en el procedimiento o curso de la
causa, por no existir méritos bastantes para entrar en un juicio o para entablar la contienda
judicial que debe ser objeto del mismo...”. Asimismo sefiala que existe el sobreseimiento
provisional y el definitivo: “...el definitivo es una verdadera sentencia gue pone fin al
juicio, y que una vez dictada, produce cosa juzgada, mientras que el provisorio tiene por

efectos susperider la prosecucion de la causa...”
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28. Asi, para la doctrina el sobreseimiento provoca que un procedimiento
se suspenda o se resuelva en definitiva sin que se entre al estudio de los agravios o
motivos de inconformidad. Este mismo criterio es compartido por el mas alto
tribunal del pais en multiples jurisprudencias, por lo que a continuacién se agrega

una de ellas que sirve como orientador en esta resolucion:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTOC. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacion de la |
controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un
pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia
reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio dé amparo no_se

pueden estudiar los vlanteamienios gue se hacen valer en contra del fallo

- reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas

en los conceptos de violacidn, dado que, la principal consecuencia del

sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia en

sus méritos.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.
Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzilez Steele. 13 de noviembre de 2008.
Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalve Trejo. Secretario: Arnulfo

Mateos Garcia.

29. De este modo, se puede deducir que en las resoluciones dictadas por el

Pieno de este Instituto, en las que se decreta el sobreseimiento de un recurso de
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revision por la actualizacidn de alguno de los supuestos juridicos contemplados en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, nos encontramos ante un sobreseimiento
definitivo toda vez que pone fin al procedimiento siendo innecesario entrar al

estudio de fordo del mismo, el articulo sefialado dispone lo siguiente:

Articulo 75 Bis A. — El recurso serd sobreseido cuando:

L. El recurrente se desista expresamente del recirso;

IL. El recurrente fallezca o, tratindose de personas morales, se disuelva;

III. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin

efecto o materia.

30. Para los efectos de esta resolucidon, es oportuno precisar los alcances
juridicos de la fraccién III de la disposicion legal transcrita. Asi, procede el

sobreseimiento del recurso de revision cuando el SUJETO OBLIGADO:

a. Modifique el acto impugnado: Se actualiza cuando el SUJETO
OBLIGADO después de haber otorgado una respuesta y hasta antes de dictada la
resolucion del recurso de revision, emite una diversa en la que subsane las

deficiencias que hubiera tenido.

b. Revoque el acto impugnado: En este supuesto, el SUJETO
OBLIGADQO deja sin efectos la primera respuesta y en su lugar emite otra que

satisfaga lo solicitado por el particular en un primer momento.
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31. Las consecuencias juridicas de esta modificacién o revocacién es que el
recurso de revision interpuesto quede sin efectos o sin materia. Un acto impugnado
queda sin efectos, cuando aun existiendo jurfdicamente, no genera consecuencia
legal alguna; queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la pretension del
particular, ya sea porque se hizo la entrega de la informacién solicitada o porque se

completd la misma.

32. En el presente asunto, este Pleno advierte que el SUJETO OBLIGADO
con la informacidn adicional enviada en el informe de justificacién, modifica el acto
impugnado que le dio origen al recurso de revisién, lo que trae como consecuencia
que el mismo quede sin materia, actualizandose de este modo, la hipétesis juridica

contenida en la fraccidn III del citado articulo 75 Bis A.

33. Asi, el sistema de medios de impugnacidn en esta materia se centra en
el andlisis de los agravios o motivos de inconformidad, los que deben tener relacion
directa con el acto de autoridad que lo motiva. En consecuencia, los motivos de la
inconformidad deben versar sobre la respuesta de informacién proporcionada por
los SUJETOS OBLIGADOS o la negativa de entrega de la misma, derivada de la

solicitud de informacidn publica.

34. De este modo, cuando el SUJETO OBLIGADO, antes de que se dicte
resolucion definitiva, entrega la informacién solicitada o completa la informacion
que en un primer momento fue incompleta o no correspondio con lo solicitado; el
recurso de revision que al efecto se haya interpuesto queda sin materia lo que

imposibilita el estudio de fondo de la litis planteada, debido a que la afectacion en
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su esfera de derechos fue restituida por la propia autoridad que emitio el acto

motivo de impugnacion.

35. Sirve de sustento a lo anterior la siguiente jurisprudencia por

confradiccion, cuyo rubro, texto y datos de identificacion son los siguientes:

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL
ARTICULO 80. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. OPERA CUANDQO LA AUTORIDAD RESPONSABLE
AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA CONTESTACION A LA
PETICION FORMULADA, QUEDANDQO EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL
QUEJOSO PARA AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOVER OTRO
JUICIO DE AMPARO O EL MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE
PROCEDA. De la interpretacién de los articulos 73, fraccion XVI y 80 de la Ley de
Amparo, se concluye que la causa de improcedencia del juicio de garantias consistente
en la cesacion de efectos del acto reclamado, se actualiza cuando ante la insubsistencia
del mismo, todos sus efectos desaparecen o se destruyen de forma inmediata, total e
incondicionalmente, de manera que las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la
violacién constitucional. Ahora bien, el hecho de que la autoridad responsable al rendir
su informe justificado exhiba la respuesta expresa a la pelicion de la parte quejosa,
producida durante la tramitacién del juicio de amparo, significa, por una parte, que los
efectos de la falta de contestacion desaparecieron, de manera que las cosas volvieron al
estado que tenian antes de la violacién al articulo 8o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y por otra, que respecto del contemido de dicha

. contestacion, el quejoso puede ampliar su demanda inicial, promover oftro juicio de
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amparo 0 el medio ordinario de defensa que proceda, toda vez que se trata de un revo

acto.

Contradiccion de tesis 164/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Décimo Quinto, ambos en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 19 de noviembre de 2008. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 205/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal
Registro No. 168189; Localizacion: Novena Epocs; Instancia: Segunda Sala; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIX, Enero de 2009; Pagina: 605;

Tesis: 2a./]. 205/2008; Jurisprudencia, Materia(s): Comuin

36. La anterior jurisprudencia resulta aplicable al presenfe asunto, en dos

aspectos:

a) La cesacion de los efectos perniciosos del acto de autoridad: Al
respecto, la Ley de Transparencia contempla la figura juridica del
sobreseimiento cuando el SUJETO OBLIGADO de motu proprio
modifica o revoca de tal manera el acto motivo de la impugnacion que lo
deja sin materia; es decir, cesan los efectos de éste v el derecho de acceso

a la informacion publica se encuentra satisfecho.

b) EI momento procesal para modificar el acto impugnado: Para
que se actualice el sobreseimiento de un recurso de revisién, el SUJETO

OBLIGADO puede entregar o completar la informacién al momento de

Pagina 28 de 62




Recurso de revision: 01483/INFOEM/IP/RR/2015 y
© acumulados.

Recurrente: I

e A e W Ayuntamiente de Tlalnepantia de

: Sujeto obligado:
Baz
Comisionado ponente: josé Guadalupe Luna Hernandez

rendir su informe de justificacion o pgstericrmente a éste, siempre y

cuando el Pleno del Instituto no haya dictado resolucidn definitiva.

Por lo anterior, este Pleno determina el SOBRESEIMIENTO del

presente recurso de revisién, toda vez que la afectacién al derecho de acceso a la

informacién publica establecido constitucionalmente a favor del particular, ha sido

resarcida.

QUINTO. Del estudio y resolucion del recurso 01484/ INFOEM/IP/RR/2015.

38. En la solicitud con numero 00500/TLALNEPA/IP/2015, [N

I :<quiri6 saber:

Las fechas en que la COPLADEMUN se ha reunido en sesiones
ordinarias y extraordinarias en el periodo comprendido de enero del
2013 al mes de agosto del 2015.

El nimero de solicitudes de cambio de uso de suelo recibidas por la
COPLADEMUN durante el mismo periodo.

Las solicitudes de cambio de uso de suelo autorizadas y denegadas.
Fechas de ingreso a la Direccion de Desarrollo Urbano de citadas
solicitudes.

Qficios con los que fueron remitidas dichas solicitudes a la
COPLADEMUN.

Oficios girados por la Direccidn de Desarrollo Urbano, mediante los
cuales se comunice la autorizacidn o en su casc negativa, respecto a la

solicitud de cambio de uso de suelo.
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39. A la solicitud, el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz entregd
respuesta refiriendo que “la informacion requerida es competencia de la Comisién de

Planeqcion de Desarrollo Municipal COPLADEMUN".

40. En los motivos de inconformidad, ||| GGG s: duele

porque “no se hace entrega de la informacion que obra en poder de la Direccidn de
Desarrollo Urbano, argumentando que la informacion solicitada es competencia de la

COPLADEMUN".

41, En cuanto hace al estudio del informe de justificacién que rindié el
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz se procede a determinar si con la
informacién entregada se colma el derecho de acceso a la informacién de |||
B 0d: vez que en el mismo se refiere que “la peticién ya habia sido
atendida con oficio DGDU/2481/2015 mediante el cual se hace referencia que el drea

encargada de dar la informacion solicitada es la Comision de Planeacién de Desarrollo

Municipal COPLADEMUN.

42. Una vez observado lo ‘anterior, cabe precisar que el SUJETO
OBLIGADO es el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz conforme a lo establecido
por el Articulo 7 fraccion IV de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios, que a la letra dispone:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

...IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion

ptiblica municipal,...
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43. Ademas la administracién publica municipal se dividird en centralizada,
descentralizada, desconcentrada y organos auténomos, a su vez la administracion
publica municipal estard integrada entre otras areas por la Direccién General de
Desarrollo Urbano y la Comision de Planeacién para el Desarrollo Municipal de
Tlalnepantla de Baz, lo anterior de conformidad con los articulos 22, 23fracciéon XI
v 28 del Bando Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Tlalnepantla

de Baz 2013-2015, que a la letra sefialan lo siguiente:

ARTICULO 22. La Administracién Pdblica Municipal se dividird en centralizada,

descentralizada, desconcentrada y drganos auténomos

ARTICULO 23. La Administracién Piiblica Municipal centralizada estari integrada

por las siguientes dependencias administrativas:

...XI. Direccion General de Desarrollo Urbano;

ARTICULO 28. El Ayuntamiento contard con los siguientes érganos auxiliares:

...XVII. La Comisién de Planeacion para el Desarrollo Municipal de

Tlalnepantia de Baz;

1. De las atribuciones de la Direccion General de Desarrollo

Urbano
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Sujeto obligado:

44. Ademas el Reglamento de la Administracion Piablica Municipal de
Tlalnepantla de Baz, Estado de México, en su articulo 217 dispone que entre las
atribuciones de la Direccion General de Desarrollo Urbano, se encuentran las

siguientes:

III. Proponer los acuerdos de cambio de uso de suelo, densidad, intensidad y altura;

VL Coordinar la elaboracidn, modificacion y ejecucién del Plan Municipal de

Desarrollo Urbano y los planes parciales;

XI. Conceder las autorizaciones, permisos, licencias, cédulas informativas de
zonificacion y ofros actos administrativos correspondientes a sus dreas subalternas,

competencia de la Direccién,

45. A su vez para el mejor ejercicio de sus funciones dicha dependencia
podra auxiliarse de otras areas a su cargo y para ser precisos Unicamente nos
avocaremos al estudio de la Subdirecciéon de Desarrollo Urbano por su
competencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 218 del Reglamento

citado arriba, que senala:

Articulo 218.- Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Direccidn General
de Desarrollo Urbano contard con las siguientes dreas a su cargo:
L Subdireccién de Desarrollo Urbano; v

H Coordinacion de Planeacion y Politica Urbana.
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46. Al mismo tiempo la Subdireccidn- de Desarrollo Urbano estara

conformada por tres departamentos, como a continuacion se transcribe:

Articulo 220.- Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Subdireccion de

Desarrollo Urbano tendrd a su cargo los siguientes departamentos:

I.Departamento de Licencias de Construccibn;

II. Departamento de Usos de Suelo; y

lII. Departamento de Inspeccion Urbana.

47. Derivado de lo anterior se tiene que el SUJETO OBLIGADO contara
~con una Subdireccion de Desarrollo Urbano quien a su vez estara integrada por los

Departamentos de: Licencias de Construccion, de Usos de Suelo e Inspeccidn

Urbana, asi mismo es preciso sefialar las facultades y obligaciones otorgadas a los
mismos, por el Reglamento de la Administracién Piublica Municipal de

Tlalnepantla de Baz, que dispone lo siguiente:

Articulo 221.- Son facultades y obligaciones del Departamento de Licencias de Construccion

las siguientes:

I.Recibir las solicitudes de personas fisicas o juridico colectivas para la obtencion de
-autorizaciones de construccion (licencias y/o permisos), en sus diversas modalidades
(obra nueva, ampliacién o modificacién de obra existente, bardas demolz'ciones, efc.);

IL. Supervisar a detalle la documentacion aportada en las solicitudes para
autorizaciones de construccion ingresadas, a fin de que se encuentre completa conforme

a la normatividad aplicable;
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Il Llevar un control estadistico y electrénico de las licencias de construccién

expedidas, organizadas de acuerdo a sus distintas modalidades;

IV. Tramitar duplicados ylo copias certificadas de planos, licencias autorizadas con

anterioridad cuando el contribuyente lo requiera;

V. Dictaminar las solicitudes para autorizaciones de construccion (licencias
y/o permisos), aprobando las mismas o haciendo las observaciones correspondientes y
turnarlas a firma del superior jerdrquico;

VI. Entregar al solicitante la respectiva autorizacion (licencia y/o permiso),
previo pago de los derechos ante la Tesoreria Municipal;

VII. Prevenir a los peticionantes de licencias de construccion, sobre los requisitos a
cumpliv a efecto de que no sea desechada su solicitud por la falta de alguno éstos;

VI Integrar el registro de solicitudes ingresadas y de autorizaciones emitidas en el
sistema de informdtica;

IX. Proponer a la Subdireccién de Desarrollo Urbano, programas de regularizacién de
construcciones;

X. Proponer a la Subdireccion de Desarrollo Urbano la zonificacion del territorio
municipal para responsabilizar a cada inspector en un espacio de deteccidn de obras

irregulares en proceso de construccion (en efecucion o detenidas);

X1 Suspender todo tipo de construccion que no se ajuste a la normatividad vigente
aplicable al desarrollo urbano sustentable, dando inicio al procedimiento administrativo
para la aplicacién de sanciones; tanto en las obras detectadas por el personal responsable

de la zona o por reportes recibidos;
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48. Para el despacho de sus asuntos el Departamento de Usos de Suelo
contara con facultades y obligaciones, las cuales se encuentran contenidas en el’
articulo 222 del precepto invocado, para el caso en concreto s6lo se mencionaran

algunas de ellas.

Articulo 222.- Son facultades y obligaciones del Departamento de Usos de Suelo las

siguientes:

I Los expedientes relativos a las solicitudes de Cédulas Informativas de Zonificacion,
Licencias de Uso de Suelo, las Prérrogas y extemporaneidades; la construccion e
instalacion de antenas para radiotelecomunicaciones; asi como las autorizaciones para
realizar obras de modificacién rotura o corte de pavimento o concreto en calles,
guarniciones y banquetas para llevar a cabo obras o instalaciones subterrineas y para el
tendido o permanencia anual de cables y/o tuberias subterrineas o dreas en la via

publica, asigndndoles un numero progresivo de identificacion;

II. Recibir, analizar y dictaminar las solicitudes de uso especifico del suelo
que presente la ciudadania, para la apertura de establecimientos comerciales,
industriales y de servicio, asi como la instalacion de anuncios publicitarios,

con el visto bueno del Director General de Desarrollo Urbano;

IV. Elaborar los informes de factibilidad de cambio de uso de suelg;

V. Atender las quejas ciudadanas respecto del uso de suelo de predios o inmuebles;

(Enfasis afiadido)
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49. Por lo anteriormente sefialado se concluye que la Direccidén General de
Obras Publicas tiene las atribuciones de conceder las autorizaciones, permisos,
licencias, cédulas informativas de zonificacidon y otros actos administrativos
correspondientes a sus areas subalternas, por lo que es notorio que al conceder
dichas licencias, genera, posee y administra la informacién relativa a las fechas de
ingreso de las solicitudes de cambio de uso de suelo, ademas de contar con los
oficios con los que se remitieron dichas solicitudes a la Comisién de Planeacion
para el Desarrollo Municipal y los oficios de autorizacion o negativa de cambio de
uso de suelo, por lo que es dable ordenar la entrega la informacién solicitada por

I < to de los documentos donde conste lo siguiente:

e Fechas de ingreso de las solicitudes de cambio de uso de suelo a la Direccion

de Desarrollo Urbano, en el periodo comprendido de enero del 2013 al mes de
agosto del 2015.

e Oficios con los que fueron remitidas dichas solicitudes a la COPLADEMUN.

e Oficios girados por la Direccion de General Desarrollo Urbano, mediante los
cuales se comunicé la autorizacién o en su caso la negativa, respecto a la

solicitud de cambio de uso de suelo.

II. Delas atribuciones de la Comision de Planeacién para el Desarrollo Municipal

de Tlalnepantla de Baz (COPLADEMUN).

50 Por otro lado, la Comision de Planeacién para el Desarrollo Municipal
de Tlalnepantla de Baz (COPLADEMUN), como ('Drgano Auxiliar del SUJETO

OBLIGADO tendra entre sus atribuciones la de emitir su opinidn a través de su
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coordinador general respecto a las solicitudes para la autorizacién sobre el cambio
de uso de suelo, conforme a los articulos 10 fraccidn X y 12 fraccion XII del
Reglamento Interior de la Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal

de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, mismos que sefialan lo siguiente:
Articulo 10. La Comisidn tiene las siguientes atribuciones:

X. Emitir su opinidn respecto a las solicitudes para la autorizacion sobre el

cambio de uso del suelo, densidad e intensidad de su aprovechamiento o el

' cambio de altura méxima de edificacion prevista, del inmueble de que se trate.
Articulo 12. Corresponde al Coordinador General:

XII Emitir la opinion que resulte de la deliberacion y votacion de los integrantes de la

Comision en el pleno, respecto de las solicitudes para la autorizacién sobre el

cambio de uso del suelo, densidad e intensidad de su aprovechamiento o el cambio de

altura maxima de edificacién prevista, del inmueble de que se trate.

51. Por lo antes expuesto, y toda vez que la informacién solicitada obra en
poder de la Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Tlalnepantla
de Baz (COPLADEMUN) en el ejercicio de sus atribuciones, es oportuno que se
entreguen: Numero de solicitudes de cambio de uso de suelo recibidas autorizadas
o negadas por la Comisién de Planeacién para el Desarrﬁllo Municipal de
Tlalnepantla de Baz COPLADEMUN durante el periodo comprendido de enero

del 2013 al mes de agosto del 2015.
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52.Parael cumplimiento de sus actividades la Comision de Planeacion para
el Desarrollo Municipal de Tlalnepantla de Baz (COPLADEMUN), debera sesionar
por lo menos cada dos meses y en caso necesario se realizardn sesiones

extraordinarias, en cumplimiento su reglamento, conforme los siguientes articulos:
Capitulo IV
De Ias Sesiones de la Comisidn.

Articulo 17. Para el despacho de sus asuntos, ln Comision realizard sesiones
ordinarias y extraordinarias mismas que seran conducidas por el Presidentie, en caso

de ausencia por el Coordinador General. (énfasis afiadido)

Articulo 18. La Comisién sesionard en forma ovdinaria por lo menos cada dos meses; en
el dia, hora y lugar que se sefiale en la convocatoria respectiva, la cual se emitird con
ocho dias habiles de anticipacidn, estard acompariada de la informacion relativa a los
asuntos a tratar; datos que se entregardn en medios magnéticos o a través de correo

electrénico.

Articulo 19. Cuando fuese necesario, se realizardn sesiones extraordinarias, para
lo cual el Secretario de la Comision convocard a los integrantes con tres dias naturales

de anticipacién. En estas sesiones solo se tratardan asuntos propuestos por el Presidente.

Articulo 20. Las sesiones se considerarin legalmente instaladas cuando en las mismas
se encuentren presentes como minime la mitad mds une de sus integrantes con derecho

2 U0z i Toto.
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Articulo 21. En la sesiones se tratardn los puﬁtos establecidos en el orden del dia,
aprobado al inicio de las mismas. Lo no considerado en este capitulo respecto de las
sesiones, se llevard a cabo observando lo dispuesto por el Reglamento Interior de las
Comisiones Edilicias del H. Ayuntamiento de Tlalnepantlﬁ de Baz, de manera

supletoria.

Articulo 22. Los vocales podran solicitar a través del Secretario de la Comision o del
Coordinador General, con un minimo de cuatro dias de anticipacion a la celebracion de
la sesion ordinaria, para que se incluyan en el orden del dia nuevos LO SIGUIENTE
as o asuntos a tratar, para ello deberan presentar su solicitud por escrito y acompafiar
en su caso, la documentacion correspondiente. Asimismo y previa autorizacion del
Pleno, se podran tratar como asuntos generales aquellos gue no fueron incluidos en el

orden del dia y que hayan sido propuestos por los integrantes de la Comision.

53. De acuerdo a lo anteriormente expresado la Comision de Planeacion
para el Desarrollo Municipal de Tlalnepantla de Baz derivado de la realizacién
de las sesiones, cuenta con las actas realizadas para el despacho de sus asuntos
tanto en sesiones ordinarias como extraordinarias, ademas de tener la atribucién de
emitir su opinidn respecto de las solicitudes para el cambio de uso de suelo, por lo
que se asume que también deberd contar con un registro o documento donde se
conste el nimero de solicitudes de cambio de uso de suelo recibidas, autorizadas y
negadas por lo que es dable ordenar al Ayuntamiente de Tlalnepantla de Baz a
través de la Comisién de Planeacién para el Desanl.'ollo‘ Municipal de

Tlalnepantia de Baz (COPLADEMUN), entregue la informacién consistente en las
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fechas en que se ha reunido en sesiones ordinarias y extraordinarias en el periodo
comprendido de enero del 2013 al mes de agosto del 2015, ademds del nmero de
solicitudes de cambio de uso de suelo recibidas, autorizadas y negadas por la
Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Tlalnepantla de Baz
(COPLADEMUN) durante ei periodo comprendido de enero del 2013 al mes de
agosto del 2015.

54. De lo anterior sefialado se desprende que e] SUJETO OBLIGADO es el
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, mismo que a su vez estara integrado por
la Direccion General de Desarrollo Urbano como dependencia administrativa y
por la Comisién de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Tlalnepantla de
Baz como Organo Auxiliar, por lo tanto es deber de las autoridades sefialadas hacer
entrega de la informacién solicitada, a la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién para que esta atienda la solicitud formulada por el sefior [}
I o [0 que éste Organo Garante considera que al actuar deficientemente,
como lo hize, y responder sin dejar satisfecha la peticion del solicitante, lo que hace
el SUJETO OBLIGADO es obstaculizar , dificultar y retrasar el derecho de acceso
a la informacién, imponiendo a! sefior ||| GGG - 2 de
tener que recurrir mediante recurso de revision la respuesta defectuosa de la
autoridad y propiciando el desahogo de este procedimiento de tutela que si bien se
reconoce constitucionalmente, deberia de ser un medio de excepcidn si los
SUJETOS OBLIGADOS adoptaran en su actuacidn las mejores practicas de

respeto al derecho humano de acceso 2 la informacién publica.
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55. En vista de que la Direccidon General de Desarrollo Urbano y la
COPLADEMUN, cuentan con las atribuciones para generar, poseer y administrar
parte de la informacion solicitada, en el presente asunto se considera pertinente
REVOCAR la respuesta del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, y ordenar la

entrega de la informacién solicitada por el sefior ||| G

consistente en:

e Las fechas en que la Comisién de Planeacién para el Desarrollo
Municipal de Tlalnepantla de Baz (COPLADEMUN) se ha reunido en
sesiones ordinarias y extraordinarias en el periodo comprendido de
enero del 2013 al mes de agosto del 2015.

s El namero de solicitudes de cambio de uso de suelo recibidas por la
Comisién de Planéacién :pa_ra el Desarrollo Municipal de
Tlalnepantla de Baz (COPLADEMUN) durante el mismo periodo.

o Las solicitudes de cambio de uso de suelo autorizadas y denegadas.

¢ Fechas de ingreso a la Direccidn General de Desarrollo Urbano de
citadas solicitudes.

o Oficios con los que fueron remitidas dichas solicitudes a la Comision
de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Tlalnepantla de Baz
(COPLADEMUN).

e Oficios girados por la Direccidn General -de Desarrollo Urbano,
mediante los cuales se comunicd la autorizacidn o en su caso negativa,

respecto a la solicitud de cambio de uso de suelo.

SEXTO. Del estudioe y resolucion del recurse 01485/INFOEM/IP/RR/2015.
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56. Para el caso de la solicitud con ntmero 00498/TLALNEPA/IP/2015,

T p—

 TFecha en que el duefio del predio ubicado en 1a ||| G
B olicit6 el cambio de uso de suelo para la

construccién de condominios.

e Oficio y fecha en que la Direccidn de Desarrollo Urbano de
Tlalnepantla de Baz autorizd el cambio de usos de suelo y el
inicio de obra.

57. A la solicitud, el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz entregd
respuesta en donde manifiesta que “de conformidad a la Ley de Proteccién Personales
del Estado de México y en cumplimiento al aviso de privacidad, la Direccion General de
Desarrollo Urbano no estd facultada para otorgar informacion de un predio propiedad

privada, y/ o de otra persona”(sic).

58. En los motivos de inconformidad, |GG s-

inconforma por: “no estar solicitando informacidn personal; y refiere que tnicamente
solicita informacién piblica de fechas y oficios en que se vealizaron solicitudes y

autorizaciones, a su vez argumenta desinterés por saber datos personales del propietario”.

59. En su informe de justificacion el SUJETO OBLIGADOQO reitera lo

expresado en su respuesta inicial, por 1o que éste Instituto resolvera el presente
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Sujeto obligado:

asunto bajo el principio de objetividad contemplado en el articulo 57 de la Ley en

materia.

60. Con respecto a la respuesta y el informe de justificacion formulados por
el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz éste Organo Garante advierte que acepta
contar con la informacién referente a dicho predio, sin embargo niega el acceso a la
misma bajo el argumento de que la Direccion General de Desarrollo Urbano no esta
facultada para otorgar informacién de un predio de propiedad privada, sin
embargo, es de resaltar que en efecto pudiera ser una propiedad privada, sin
embargo, los documentos para autorizar o no el cambio de uso de suelo de un
predio, es una atribucién del SUJETO OBLIGADO, como ya lo sefialamos en
parrafos anteriores de la presente resolucion, es dec.ir, son docurnentos generados,
administrados y poseidos en el gjercicios de sus atribuciones tal y como lo sefiala el

articulo 3 de la ley de la materia.

61. Aunado a lo anterior, no asiste razén al SUJETO OBLIGADO, puesto
que se estima precisar que el derecho de acceso a la informacidn ptblica puede ser
restringido unicamente cuando se trate de informacidn clasificada como
confidencial al actualizarse alguna de las hipdtesis previstas en los articulos 116 de
la Ley General de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica y 25 de Ia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, en caso de que el Ayuntamiento de Tlainepantla de Baz considere que
se cumple con alguno de los preceptos juridicos sefialados deberé de pronunciarse
al respecto y emitir su acuerdo de clasificacion conforme a los establecido en el

articulo 28 de la Ley en materia.
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62. Dicho lo anterior, es claro que la respuesta otorgada a la solicitud de
acceso a la informacion no se encuentra debidamente fundada y motivada, en el
entendido de que la fundamentacidn y la motivacién tienen como propésito el que
se conozca a detalle y de manera completa 1a esencia de aquellas circunstancias y

condiciones que determinaron las respuestas del SUJETO OBLIGADO.

63. En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio
de sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y
las razones por las que se deben aplicar al caso concreto, entonces, la
fundamentacion y motivacidn consiste en la obligacidén que tiene todo ente ptblico
de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del acto y las razones

o argumentos de su actuar.

64. Es decir el SUJETO OBLIGADO no es claro y preciso respecto a la
negativa de proporcionar la fecha en la que se solicito el cambio de uso de suelo
para la construccién de condominios y oficio y fecha en la que se autorizé el cambio
de uso de suelo y el inicio de obra, respecto a lo anteriormente expuesto se observa
que el SUJETO OBLIGADO no cumple con la fundamentacién y motivacion
suficiente para tener como legitima la limitante del derecho de acceso a la
informacién ptiblica y clasificar la informacidn por contener datos personales, toda
vez que no es suficiente invocar leyes para que este supuesto se actualice, toda vez
que Gnicamente citd la “Ley de Proteccion Personales” misma Que no existe, y si

- fuera el caso de que el SUJETO OBLIGADQO intentara referirse a la Ley de
"Proteccion de Datos Personales del Estado de México, no indicéd en que articulo,
fraccién o parrafo se sustenta que no se deberdn proporcionar fechas u oficios
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derivado de que en ellos se contengan datos personales y por ello la elaboracién del
acuerdo de clasificacion de la informacion, o bien, la elaboracién de una version
publica.

65. Es necesario destacar que la informacion publica es aquella en soporte
documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los SUJETOS OBLIGADOS, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién; los que podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informéticos u holograficos; en términos de lo
previsto por la fraccién XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...) XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesidn de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrdénicos, informiticos u

hologrificos; y(...)

66. Aunado a ello se advierte que el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
en el gjercicio de sus atribuciones debera contar con la informacién publica requerida
de una forma accesible y de manera permanente, y no es necesario que ||| [ ||l
_ acredite su personalidad o interés jﬁridicb en cﬁm};limiento a los |
articulos 3'y 4 de la Ley de Transparencia y Accese 2 la ‘Irifdr'méiéiéxi Publica del

Estado de México y Municipies que a la letra sefialan:
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Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligades deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio

de los solicitantes.

Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacion puiblica, sin necesidad

de acreditar su personalidad ni interés juridico.

67. Ahora bien en cuanto a la informacion publica requerida respecto del
oficio de cambio .de uso de suelo y el oficio de inicio de obra, se observa, que la
licencia de construccidén expresa un poder que se ejerce sobre el territorio, para tal
actividad el encargado de la regulacion de dichas construcciones sera el municipio,
a través de la Direccidén General de Desarrollo Urbano bajo los preceptos invocados
con anterioridad y tal como lo establece la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en el articulo 115, mismo que continuacidn se inserta

Articulo 115.Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrin a las

legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
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Sujeto obligado:

contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones

gue sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,

estaran facultados para:

d)  Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su

competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

) Otorgar licencias y permisos para construcciones

68. Una vez precisado lo anterior, esta Autoridad advirtié que el Cddigo
Administrativo del Estado de México en el Libro Quinto Del ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion
tiene por objeto fijar las bases para planear, ordenar, regular, confrolar, vigilar y
fomentar el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo

urbano de los centros de poblacién en la entidad.

Articulo 5.10.- Los municipios tendrin las atribuciones siguientes:

VI. Expedir cédulas informativas de zonificacién, licencias de uso de suelo y

licencias de construccion;

XV, Emitir dictdmenes, factibilidades y opiniones técnicas del dmbito de su

competencia
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XIX. Vigilar, conforme a su competencia, el cumplimiento de este Libro Yy sus
- disposiciones reglamentarias, de los planes de desarrollo urbano, de las
disposiciones administrativas y reglamentarias que emita en la materia y de las

autorizaciones y licencias que ctorgue;

69. Aunado a ello el libro décimo octavo de las construcciones en su titulo

primero, capitulo primero del citado ordenamiento se dispone:

Articylo 18.1.- Las disposiciones de este Libro son de orden pilblico e interés general y
tienen por objeto regular las construcciones privadas que se realicen en el
territorio estatal, con el fin de que satisfagan condiciones de seguridad,
habitabilidad, calidad, higiene, funcionalidad, sustentabilidad e integracion al

contexto e imagen urbana.

Articulo 18.2.- Para los efectos del presente Libro, se entendera por:

I1. Construcciones: a toda obra, edificacion o instalacién de cardcter privado,

ast como su modificacion, ampliacién, reparacién o demolicion;

Articulo 18.3.- Toda construccion se sujetard a lo siguiente:

II. Requerirdn para su ejecucion de la correspondiente licencia de construccion,

salvo los casos de excepcion que se establecen en este Libro;
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IV, Observardn la normatividad de uso y aprovechamiento del suelo contenida

en los planes de desarrollo urbano correspondientes;

VIL. Cumplirdn los requisitos de seguridad estructural que les permitan satisfacer

los fines para los cuales fueron proyectadas;

VIII. Estardn provistas de los servicios bésicos de agua potable, desalojo de aguas

residuales y energia eléctrica;

Articulo 18.6.- Son atribuciones de los Municipios:

VI. Vigilar que las construcciones en proceso, terminadas o en demolicidn, se
ajusten a las disposiciones de este Libro, de los planes municipales de desarrollo
urbano, de las licencias y permisos de construccion y demds normatividad

aplicable;

70. Por otra parte, el Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios, el Codigo para la Biodiversidad del Estado de México y el
‘Reglamento de la Administracion Pablica Municipal de Tlalnepantla de Baz,

Estado de México prevén lo siguiente:

Articulo 143.- Estan obligadas al pago de los derechos previstos en esta Seccidn,
las personas fisicas o juridicas colectivas que reciban cualesquiera de los

. siguientes servicios, cuya expedicion y vigilancia corresponde a las
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autoridades municipales en materia de desarrollo urbano, obras piblicas o

servicios ptiblicos de acuerdo con los ordenamientos de la materia:

L. Expedicion de licencia para construccion en cualquiera de sus tipos con vigencia de

un afo;

V. Expedicion de licencias de uso de suelo; sus estudios técnicos e inspeccién

de campo;

VI. Autorizacién de cambios de uso de suelo, de densidad e intensidad y

altura de edificaciones;

Cddigo para la Biodiversidad para el Estado de México

Articulo 2.9. Corresponden a las autoridades municipales del Estado en el ambito de

su competencia las siguientes facultades:

XVIII. Regular la expedicion de autorizaciones para el uso del suelo o de las
licencias de construccién u operacidn que no estén reservadas a la Federacin,
ponderando la evaluacién del impacto ambiental gue expida la Secretaria en
proyectos de obras, acciones, servicios pitblicos o privados de conformidad con las

tisposiciones aplicables en materia de desarrollo urbano y medio ambiente;
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Reglamento de la Administracion Piblica Municipal de Tlalnepantla de Baz

Articulo 217.- La Direccién General de Desarrolio Urbano tendrd las siguientes

atribuciones:

II. Supervisar y autorizar las licencias de construccién, visto bueno de uso
especifico del suelo, constancia de alineamiento, niimero oficial, reqularizacion de
construccion, cedulas informativa de zonificacion; asi como de demolicidn y excavacidn,

en los términos de las leyes y ordenamientos reglamentarios;

Articulo 221.- Son facultades y obligaciones del Departamento de Licencias de

Construccion las siguientes:

I. Recibir las solicitudes de personas fisicas o juridico colectivas para la

obtencién de autorizaciones de construccion (licencias y/o permisos), en_sus

diversas modalidades (obra nueva, ampligcidn o modificacién de obra existente, bardas

demoliciones, efc.);

I, Supervisar a detalle la documentacién aportada en las solicitudes para
autorizaciones de construccién ingresadas, a fin de que se encuentre completa

conforme q la normatividad aplicable;

Articulo 222.- Son facultades y obligaciones del Departamento de Usos de

Suelo las siguientes:
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IL. Recibir, analizar y dictaminar las solicitudes de uso especifico del suelo que
presente la ciudadania, para la apertura de establecimientos comerciales, industriales
y de servicio, asf como la instalacion de anuncios publicitarios, con el visto bueno del

Director General de Desarrollo Urbano;

71. De los ordenamientos anteriormente invocados, se desprende que el
SUJETO OBLIGADOQ a través de la Direccion General de Desarrollo Urbano tiene
entre sus facultades la de expedir las licencias de construccién y licencias de cambio
de uso de suelo de las construcciones, por lo que de manera indubitable, los oficios
en donde se autoriza o niegan dichas licencias obran en poder del mismo, puesto
que es informacién que genera, posee y administra, en el ejercicio de sus
atribuciones, por lo tanto se concluye que la informacién solicitada es informacion
plblica, v le asiste el derecho al sefior ||| GGG -o: o que es
oportuno REVOCAR la respuesta del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, y
dable ordenar que se le entregue via SAIMEX, el oficio mediante el cual se solicitd
el cambio de uso de suelo para la construccién de condominios en el predio citado
con anterioridad, a su vez que realice la entrega de los oficios en donde se autorizo
el cambio de uso de suelo y el inicio de obra del mismo, todos ellos deberan contener
la fecha solicitada por el sefior ||| GG v oo s dable que se
clasifique cierta informacién que pudieran contener en térmiﬁos de lo que se sefiala

a continuacion.

I1I. De la versién publica
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72. Finalmente, para el caso de que la informacidn solicitada se advierte
que pudiera contener datos personales, por ello resulta oportuno remitirnos a lo
dispuesto al respecto en los articulos 2 fracciones II, VL, VIII y XIV; 19, 25, 33 y 49
dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México

"y Municipios que establecen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,

identificada o identificable;

VI. Informacion Clasificada: Aguella considerada por In presente Ley como reservada
o confidencial;

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;
Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piiblica sélo serd restringido cuando
se trate de informacicn clasificada como reservada o confidencial.

+ Articule 25.- Para los efectos de esia Ley, se considera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

[l

Contenga datos personales;
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I Asi lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entreque a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la gue seq considerada por la presente Ley

como informacion prblica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la
Unidad de Informacién, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha
Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd

la responsabilidad de verificar en cada caso gue la misma no sea confidencinl o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en

st caso, la informacidn entrevada, asi como las resoluciones a los reciirsos_gque en su

casg se promuevan serdn publicas,_y de ser el caso que contenga datos personales que

deban ser protegidos se podri dar su acceso en su version publica, siempre y cuando la

resolucién de referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no haga

identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga

informacion piblica y clasificada, la unidad de informacién solo podréi proporcionar

la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar

versiones publicas.”

73. De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso

a la informacién publica debe armonizarse con el derecho de respeto ala intimidad
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v ala vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los
datos personales que obren en poder de los SUJETOS OBLIGADOS estén
protegidos, quien debera adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y
técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad
de los datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los sujetos obligados
debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el
articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México, los cuales se transcriben para mayor referencia:

Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados

deberi estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la gue fueron obtenidos, el

tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las

medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarigs para garantizar la

integridad, confidencialidad v disponibilidad de los datos personales, mediante

acciones que eviten sy dafio, alteracién, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y

acceso no autorizade, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al

efecto se expidan.
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Dichas medidas seran adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccion
que ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al

Instituto para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberin indicar el nombre y cargo
del sevvidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que
intervengan en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del
sistema de datos personales o usuario, seguin corresponda. Cuando se trate de usuarios
se deberan incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgd

el tratamiento del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacién de estos datos, la modificacion respectiva deberd
notificarse al Instituto, dentro de los treinta dias hibiles siguientes a la fecha en que se

efectuo.

74. De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de
maxima publicidad y de proteccidn de datos personales, la ley permite la
elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

75 Asfi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pﬁbliéos de la
Administracién Publica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cuales son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracién de las versiones ptiblicas:
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Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de

una persona fisica identificada relativos a:

[. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
II1. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VIIL. Domicilio particular;
VIII. Numero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;

XI. Opinidn politica;

XII. Creencia o conviccidn religiosa;

XIII. Creencia o conviccién filosdfica;

XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVH. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable

relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones

anteriores. Se entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de

México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados

con las obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII Otras anilogas que afecten su mtzm;dad como la mformaczon genética.
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76. En el caso especifico de que la informacidn solicitada contenga datos
personales de personas fisicas, que de hacerse publicos afectarian su intimidad y
vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno
que ademés de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones

publicas, los datos siguientes : domicilio, teléfono, Clave Unica de Registro de

Poblacion ete.

77. A efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado

a favor del recurrente; por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por || SN o basc en los

razonamientos y fundamentos juridicos expuestos en el Considerando CUARTO de
dsta resolucidn, por lo tanto se SOBRESEE el recurso de revision

01483/INFOEM/IP/RR/2035.

SEGUNDO. En cuanto hace al TeClirso de revision

01484/ INFOEM/TP/RR/2015 resultan fundadas las razones © motbvos de

inconformidad hechos vaier por ||| G - -cuerdo con los
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ésta resolucion SE REVOCA la respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Tlainepantla de Baz y se ORDENA HAGA ENTREGA via SAIMEX de la

documentacidn en donde conste lo siguiente:

* Las fechas en que la COPLADEMUN se ha reunido en sesiones ordinarias y

extraordinarias en el periodo comprendido de enero del 2013 al mes de agosto

del 2015.

El ntimero de solicitudes de cambio de uso de suelo recibidas por la

COPLADEMUN durante el mismo periodo.

» Version publica de las solicitudes de cambio de uso de suelo autorizadas y

denegadas.

eFechas de ingreso a la Direccion de Desarrollo Urbano de citadas solicitudes.

 Versidn puablica oficios con los que fueron remitidas dichas solicitudes a la
COPLADEMUN.

» Versién publica de los Oficios girados por la Direccidn de Desarrollo Urbano,

mediante los cuales se comunicé la autorizacion o en su caso negativa, respecto

a la solicitud de cambio de uso de suelo.

TERCERO. En  cuanto hace al recurso de  revision
01485/INFOEM/IP/RR/2015 resultan fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por ||| b N - 2cuerdo con los
razonamientos y fundamentos juridicos expuestos en el Considerando SEXTO de

ésta resolucion SE REVOCA la respuesta emitida por Ayuntamiento de
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Tlalnepantla de Baz, y se ORDENA HAGA ENTREGA via SAIMEX de los

documentos en versién publica donde conste lo siguiente:

¢ Oficio y fecha en que se solicitd el cambio de uso de suelo respecto del

predio ubicado en 1»

e Oficio y fecha en que la Direccion de Desarrollo Urbano de
Tlalnepantla de Baz autorizo el cambio de usos de suelo y el inicio de

obra del predio antes sefialado.

Para efectos de lo anterior, debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en
términos del articulo 30, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Pablica del Estado de México y Muniéipios, enel qtie funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental que se ha ordenado entregar en términos del considerando quinto de

la presente resolucidn.

CUARTO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la
Unidad de Informacidon del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, para que dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince (15) dias habiles e informe
a este Instituto dentro de un término de tres (3) dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucién, conforme al articulo 76 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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para la recepcidn, trdmite y resolucion de las solicitudes de acceso a Ia
informacidn, asi como de los recursos de revision, que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios” asi como de los recursos de revision, que
deberan observar los SUJETOS OBLIGADOS por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. Se hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la
Ley en la Materia, en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podrd promover el juicio de amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTE (20) DE OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de veinte (20) de octubre de dos mil quince,

emitida en los recursos de revision  01483/INFOEM/IP/RR/2015,

(1484/INFOEM/IP/RR/2015 y 01485/ INFOEM/IP/RR/2015.
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