00577/INFOEM/IP/RR/2015
Recurso de Revision:  y Acumulado
00578/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Toluca de Lerdo, México. Resolucidon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha siete de mayo de dos mil quince.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revisién

00577/INFOEM/IP/RR/2015 y Acumulado 00578/INFOEM/IP/RR/2015 promovidos

por el C. _ en lo sucesivo EL RECURRENTE en contra de las

respuestas del Ayuntamiento de Nezahual_co_y_otl, en__ lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADOQ, se procede a dictar la presente -resolﬁcién; con base en lo siguiente:
RESULTANDO

1. El dieciocho de febrero de dos mil quince, EL RECURRENTE presentd a traves del
Sistema de Acceso a la hifo’rm'éciéh Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a la informacion publica, a las que
se les asignaron __ilo.s niimeros de expedientes 00047/NEZA/IP/2015 'y
00083/NEZA/IP/2:'(I)‘1‘_5', réspectivamente, mediante las cuales solicitd le fuese entregado

a traves del_ sis_temé automatizado EL SAIMEX, lo siguiente:

00047/NEZA/IP/2015

“Solicito de la manera mas atenta la nomina correspondiente a la segunda quincena
del mes de enero de 2015 de todo el personal sindicalizado que labora en el
ayuntamiento, nombre y numero de nomina del servidor publico, asi como el areaen
la que esta adscrito.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

00083/NEZA/IP/2015




00577/INFOEM/IP/RR/2015
Recurso de Revision:  y Acumulado

00578/INFOEM/IP/RR/2615
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

nfo

Taseitato ae Teamyparanela, alatatarmacton Puthcn y
Prateceidn do Datos PNnnn | 20 Extado do b ¥ Munltigios

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

“Buenas tardes, solicito via saimex me pudieran proporcionar copia de los recibos de
nomina correspondientes del 1 al 15 de febrero del 2015 de sindicos, regidores, asi
como del presidente municipal.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que dentro del expediente
con numero de solicitud 00047/NEZA/IP/2015, el dia diez de 'n{arzo de dos mil quince,
EL SUJETO OBLIGADO notificé una prérroga d_e.sie.te. di@s__para dar respuesta a la

solicitud de informacién referida, en los siguientes términos:

RESPUESTA A LA SOL!CETUQ

B.click enla le,u{e‘l amhhmadjunmmmam :
. v 4?.3)'&5 :

mmmm E{.,ML%SE
SN S0 POF

‘AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL,

NEZAHUALCOY&TL, Médidaa’ 10 de: Malzo de2tis
Nombre del sokcshnte‘
Foliomde, Jn solidityd: 00G47NEZA IR 2055

Con fundamentn amal arﬁcul‘u 46 de-ja:Léy de. Trergsparenc;a ¥ ALLeLO ia Tnformacion. piblica’ d{el Estatio de Mexico.y: Munrmpuos, £d"

le: hatel de su conntrmnen{o ‘qun el plaze de L5 dins hibiles para: atender ¢ dé infor ha sido prorrogade por 7 dias efn
s)irb.ui de dag smm:ntes raxonts

: T B Por este medisly con’

3§ fraccion IV.y 46 de I Ley : nacién PUbNES del Eatadd da' Méxics' ¥
Solicitd &péInfo:mncién Fﬁ Kca i eﬂpﬁmﬂa con e! nﬁme “de folio-g ‘WIB‘EZNKPIZQ&S, niepermito’;

1 sienido:el Lic. Juarn Manue Pcmzaamtrez, .
g . 84/2015. Por fo que sa-amplia el Wrmind

pars |8 atendion de sugelicitud de mforimacién: publics por o 'd\as ﬁabllezz m@sr 1o qie 5& hace.de U conucimiento para todos los

_efectos'a que Baya lepai: Sin mis bor ol momento reciba in-cordial sallido. ATENTAMENTE TSU! LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ:

TTTULAR DELA ')UNIDAD OF TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICTPAL" o

TS LIJZ£ ABCIA}%AM!
Responzable dela Unidad de ’Informadén
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00577/INFOEM/IP/RR/2015

Recurso de Revision:  y Acumulado
nfoc 00578/INFOEM/IP/RR/2015
ot 6 e At Pty Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Peoteieisn de Dutos Personaion det Eatade de Miake y #unicplos.

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

A dicha autorizacién de prérroga, EL SUJETO OBLIGADO anexo el archivo

electrénico con el nombre p 47.pdf, el cual contiene la siguiente informacién:

6 gumarzo del 3015,

< NI

PRESERTE

1. Banite Ri:
1 m&'ﬁ@ki mm &mm&w,- wlafo 3%8
Eumnspa?ﬁnWﬁmmimyéﬁ gob Feai
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Recurso de Revision:  y Acumulado
00578/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualc6yotl

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

nfo

Inatitute da Tranaparancla, Atecto a In Inforinseisn Pabiics
Proteccion de Datos Personales del £3tads do Méxice y Muninpios
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00577/INFOEM/IP/RR/2015

Recurso de Revisién:  y Acumulado
nf@ 00578/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Institutar 80 Tracn paroncis, Acteso 4 b Informaaeldn Publica y
Proteccrn de Dates Prrannales 4ol Estade do Méxice y unic ipios

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

II1. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que los dias veinticuatro
y veinticinco de marzo de dos mil quince, respectivamente, EL SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a las solicitudes de informacién planteadas por EL RECURRENTE, en

los siguientes términos:

00047/NEZA/IP/2015

RESPUESTAA LA soumun

AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

A mntfnuac‘éh I ‘ﬁuﬁw e{meiento a seguir-para flevar:a cibo el pago de iz
yfo ] oide respuesta aisi saliéitud, qué e, .erivia Ia tinidad demnsoarencla post &

g}nidpa! de este: H.Ayuntammnto an U horarie defas nueve:a las catorce horas de I;mes‘a viemesa

ingresos diversoé uble ; Chimalhiacan &/, entre Caballg Bay Fasén‘coi_ niak n‘ta

'éTENTAMGNTE

TS "',l'.'uz ELENA GARCIA RAMIREZ:
.Responsable de fa Unidad delnfmma;ién
-AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
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00577/INFOEM/IP/RR/2015

Recurso de Revision:  y Acumulado
nfo 00578/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Accaso a Lt lnformaclén Paiblea y
los ¢el Eatacd da MEaice y Munlcipion

Tastituto e Trans,
Srotecritn do Dates

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

A dicha respuesta EL SUJETO OBLIGADO anex el archivo electrénico con el nombre

47 _IP 2015.pdf, el cual contiene la siguiente informacion:

mmunns'lﬁ;r;&mamw

m«mﬁm}w s SIS 08 4 BN e
mwmwa@mﬁmma@m_ ﬁ}ﬁng mwm
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Recurso de Revision:  y Acumulado

n f@ 00578/INFOEM/IP/RR/2015
— Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur
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00577/INFOEM/IP/RR/2015

Recurso de Revision:  y Acumulado
00578/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Snaktato de Tranapsrencla, Ateats a b Informncin Pibla y
Proteceidn do Datos Pessnales del Extads 6a Mixiso y Munlcigios
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Recurso de Revision:  y Acumulado
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl
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Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur
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00577/INFOEM/IP/RR/2015
Recurso de Revision:  y Acumulado :
00578/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

00083/NEZA/TP/2015
RESPUES}'A ALA SOLIC!‘H.}D
‘De clighenta lqaa del; zr,cl.m,aﬁim nam,wbnm,
mmam&s&
VT e POF
o8

mmmsm:

;Responsabte de

T:5.U, LUZ ELENA GARCIARAMIREZ
nidad de Infomratién
ARINTAMIENTO DE NEZARUALCOVOTL

"NEZAHUALCOYOTL, Méxice 2 25 e Marza 462015

“Nombre. del soﬂdmnt%_

Folio de 13 solictud: O0083/NEZA/IP/2015
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00577/INFOEM/IP/RR/2015
Recurso de Revision:  y Acumulado
nf@ 00578/INFOEM/IP/RR /2015
e —— Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

poum bt Daton pernansios do Eviace do M e y Mu ]lploa

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

A dicha respuesta EL SUJETO OBLIGADO anexd el archivo electrénico con el nombre

83.pdf, el cual contiene la siguiente informacion:

) ummn M.mmsymam

Rorahiscicyol, Estaro <o Mékics 4135 de moms de 2015,
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Recurso de Revision:  y Acumulado

00578/INFOEM/IP/RIR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

nf@iﬁ?
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Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur
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Recurso de Revision:  y Acumulado

00578/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

nfo
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Proteccidn do Danes Personales def Eatado do Mitxico y Municiplos

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur
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00577/INFOEM/IP/RR/2015
Recurso de Revisién:  y Acumulado

00578/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

IV. Inconforme con las respuestas aludidas, el veintisiete de marzo de dos mil quince,

EL RECURRENTE interpuso los recursos de revision sujetos del presente estudio, los
cuales fueron registrados en EL SAIMEX y se les asignaron los nimeros de expedientes
00577/INFOEM/IP/RR/2015 y 00578/INFOEM/IP/RR/2015, en los que expreso los

siguientes actos impugnados:
00577/INFOEM/IP/RR/2015

“solicito la nomina analitica via saimex” (sic)... -

00578/INFOEM/IP/RR/2015

“Copia de los recibos de nomina de sindicos, regidores y presidente municipal” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de la inconformidad, 1o

siguiente:
00577/INFOEM/IP/RR/2015

“anteriormente ya habia solicitado la nomina analitica, incluso al inicio de la actual

‘administracion la solicite y sin problema alguno me fue enviada, en su respuesta
mencionan el pago a realizar, sin embargo durante la veces anteriores gue he
ingresado mi solicitud solicitando la misma informacién no se me solicito ningin
pago y me fue enviada de manera electrénica via saimex.”(sic).

00578/INFOEM/IP/RR/2015

“Con anterioridad he solicitado ya esta informacion siéndome enviado de manera
digital copia de los talones de pago de los servidores piiblicos, testados y inicamente
mostrando las percepciones, por lo que no comprendo porque anteriormente si ia
enviaban sin problema y ahora no.” (sic).

Pagina 14 de 63




00577/INFOEM/IP/RR/2015

@
] Recurso de Revisién:  y Acumulado
nf@ 00578/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Wstitutar e Trankparancla, ACcesoa 13 Informaeitn Publiea y
Munlciph

do Datox Porsonates ¥ Munlcipios

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

V. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que EL
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir sus informes de justificacion dentro del
plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA'Y
OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes
de Acceso ala Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso ..Eé'_ila_lnformacién Pablica

del Estado de México y Municipios, como se aprecia a continuacion;

00577/INFOEM/IP/RR/2015

"' Blenvenide: Vigilaricia EAY Bioio [0 Sowr pamovitiEnty

Datalle del seguimiento de Soficitudes ™~

Pagina 15 de 63




00577/INFOEM/IP/RR/2015
Recurso de Revision:  y Acumulado

00578/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

nfo

Lovuruto da Trantparencia. ACc#aa & informazin Pibbea y
Proteeeian o Datos Persenatis del Catado o Méaleo y Municiplos

00578/INFOEM/IP/RR/2015

Blenvenido:viglanga EAY. | Muwe Despeveen

11 Foto de'ta solisitud: DOREINEZANPIZ0YS

En efecto, los medios de impugnacién al rubro anotados, fueron registrados en EL
SAIMEX, el veintisiete de marzo de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dias
concedidos a EL SUJETO OBLIGADO, para que enviara los informes de justificacién,
transcurrié del seis al ocho de abril del presente afio, sin que dentro del referido plazo
lo hubiese enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informéd
a esta Ponencia que no se presentaron los informes de justificacion, como se advierte

en las siguientes imagenes:
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Tavtitato 6 Transparencis, Ascoto ala tnlormalsa Publics y
Proteccldn do Datos Perasnates orl Enlada s México y Munltipivs

00577/INFOEM/IP/RR/2015
Recurso de Revision:  y Acumulado
00578/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Bienvenido: Vigliancia EAY

{Acuse de informe deJustificasion

'RESPUESTA A LA SOLICITUD.
WPRIEREL ACUSE .
 wersinen PF.

AYUNTAMIENTO, DE NEZAHUALCOYOTT

ATENTAMENTE

N s anvia el inforie de.ji

Admiristrador et Sistema

NEZAMUALCOYOTL, Méxicd & 69 d& Abiil de 2015
Nombre’ det solicitante: G
Folio. de fa solicitud: DO047/NEZA/IP/2015
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Recurso de Revision:  y Acumulado
00578/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Instituta do Transparanels, Accoss a la nfarmacldn Publica y
Protee ckn de Datos Pessonsles dof Extado do Méxkce y Munlciplos

-Bienvenldo: Vigilaricla EAY
Aguse delnforme de Jusfificacion

RESPUESTA A LA SOLICITUD:
WPRMIR BLACYSE
uBesioR i POF

e
Finfoem

AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALEOYOTL

NEZAHUALEOYOTE, Méxlca a 00 da ABE d6.2015
" Nombire del solicitante: . ] .
Folio de la solicitud: BOGSI/NEZA/TP/2015

Ho se gnvid el informe de justificacian:

ATENTAMENTE
Admipistradar dal Sistama

VL Los Recursos de .‘que' sé tratan se enviaron electrénicamente al Instituto de
Transpar_ent:ié, 'Aé___ce:s:é a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado‘.'d.e_ México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de
Transparengia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
siendo turnados de la siguiente forma: el recurso 00577/INFOEM/IP/RR/2015 fue
turnado a la Comisionada Eva Abaid Yapur; y el recurso 00578/INFOEM/IP/RR/2015
fue turnado a la Comisionada Arlen Siu Jaime Merlos, a efecto de que presentaran al

Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.
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00577/INFOEM/IP/RR/2015

Recurso de Revision:  y Acumulado
00578/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Mediante sesion de fecha ocho de abril de dos mil quince, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Protéccién_ de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, en términos del numeral ONCE de los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion,
asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion P@blic;i'ﬁ.'del Estado de México y
Municipios, pubﬁcados en la Gaceta del Gobierno del Estado .d'e Meéxico el treinta de
octubre de dos mil ocho, acordd | :la_ | _ac_:umulacién del recurso
00578/INFOEM/IP/RR/2015 al diverso 00577/INFOEM/IP/RR/2015 de la Comisionada

Eva Abaid Yapur; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competer'icia.. Este Iﬁstituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente péu-ja ébnqcér y resolver los presentes recursos de revisién interpuestos por
EL RECURRE'NT_E}__E:dnforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A, fraccién IV de
la CoﬁSfifﬁcién_ _POHtica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sextc;'y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, fraccion V; 56; 60, fracciones Iy VII; 70; 71; 72, 73; 74; 75; 75
Bis de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios; y 10, fracciones I, VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Interés. Los recursos de revisién fueron interpuestos por parte legitima,
en atencidn a que fueron presentados por EL RECURRENTE, quien fue la misma
persona que formuld las solicitudes de informacién plblica ndmeros

00047/NEZA/IP/2015 y 00083/NEZA/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Los recursos de revisién fﬁé‘roh interpuestos por EL
RECURRENTE dentro del plazo de 15 dias hébilé.s _con_t.e.l_dé_s. a pai‘tir del dia siguiente
de Ja fecha en que EL SUJETO OBLIGADO dio re.s.,pues_;ta_ alas solicitudes planteadas
por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en el articulo '72 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, ya que EL
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a las soﬁcitudes de informacién planteadas por
EL RECURRENTE, los dias -vein_ticuétro y veinticinco de marzo de dos mil quince, por
lo que el plazo de quince dias que el articulo citado le otorga para presentar los recursos
de revision, transcurrid para el priﬁero de los casos a partir del veinticinco de marzo
de dos mil quince y feneci6 el veintiuno de abril del mismo afio; y para el segundo de
los casos trlah\__éc:grrié\a partir del veintiséis de marzo de dos mil quince y fenecié el
veintidé‘s de .abri‘l.'-.d'el mismo afio, sin contemplar en el computo en ambos casos, los
dias veintio‘c;ho y veintinueve de marzo, asi como los dias cuatro, cinco, once, doce,
dieciocho y diecinueve de abril, todos del dos mil quince, por haber sido sébados y
domingos, respectivamente, asi como los dias treinta y treinta y uno de marzo, y los
dias uno, dos y tres de abril, todos del afio en curso, ello por ser inhabiles de
conformidad con el Calendario Oficial emitido por este Instifuto, en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, publicado en periddico oficial del Estado Libre y
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Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha dieciocho de diciembre de dos mil

catorce.

Por lo que si los recursos que nos ocupan fueron presentados el veintisiete de marzo
del dos mil quince, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos

’ en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién de '_ los és;;fi;cb_s de interposicién de los
recursos, se concluye la acreditacién plena de todos 3y"cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 73 dela Ley de Traﬁspafencia y Acceso ala Informacidén
Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fueron presentados
mediante el formato visible en EL SAIMEX; asimismo, del analisis efectuado se advierte
que resulta procedente la ihferp_os_ic_iéh de los recursos en términos del articulo 71,

fraccion IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

”Articul_o 71. Los parﬁcﬁla%es podrdn interponer recurso de revision cuando:
"I

1.

ir..

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revision,
en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta entregada por EL
SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.
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Luego, en los presentes asuntos se actualiza la hipotesis juridica citada, en atencion a
que EL RECURRENTE combate las respuestas entregadas por EL SUJETO
OBLIGADO y expresa motivos de inconformidad en contra de ellas, por lo que se
presupone que se actualiza la causal de procedencia del recurso aludida, la cual sera

materia de estudio posteriormente.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determmada la via sobre la que
versaran los presentes Recursos, y previa rev131on L de los expedientes electrénicos
formados en EL SAIMEX por motivo de las sollc1tudes de informacion y de los
recursos a que dieron origen, que hacen prueba plena en términos del numeral
TREINTA. Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacnon, asi como de los Recursos de Revisidn que
deberan observar los Sujetos Obhgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, es necesario precisar lo que

EL RECURRENTE pidi6 en sus solicitudes de informacién, lo cual se hizo consistir en:

00047/NEZA/IP/2015

“Solicito de la manera mas atenta la nomina correspondiente a la segunda quincena
del mes de enero de 2015 de todo el personal sindicalizado que labora en el
ayuntamiento, nombre y numero de nomina del servidor publico, asi como el area en
la gue esta adscrito.” (sic)

00083/NEZA/IP/2015

“Buenas tardes, solicito via saimex me pudieran proporcionar copia de los recibos de
nomina correspondientes del 1 al 15 de febrero del 2015 de sindicos, regidores, asi
como del presidente municipal.” (sic)
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De las respuestas impugnadas, se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO entregé la
informacidn a la que se hizo referencia en el Resultando III de la presente resolucion,

misma que en obvio de repeticiones innecesarias se omite su inserciéon nuevamente.
En tanto que EL RECURRENTE sefialé como actos impugnados, lo siguiente:

00577/INFOEM/IP/RR/2015

“solicito la noming analitica vig saimex™ (sic).

00578/INFOEM/IP/RR/2015

“Copia de los recibos de nomina de sindicos, regidores y presidente municipal” (sic)

Asimismo, sefiald como razones.'é motivos de inconformidad, lo siguiente:
00577/INFOEM/IP/RR/2015

“anteriormente ya habia solicitado la nomina analitica, incluso al inicio de Ia actual
administracion la solicite y sin problema alguno me fue enviada, en su respuesta
mencionian el pago a realizar, sin embargo durante la veces anteriores que he
__ingresado_mi solicitud solicitando la misma informacién no se me solicito ningiin
pago y me fue enviada de manera electronica via saimex.”(sic).

00578/INFOEM/IP/RR/2015

“Con anterioridad he solicitado ya esta informacion siéndome enviado de manera
digital copia de los talones de pago de los servidores publicos, testados y tinicamente
mostrando las percepciones, por lo que no comprendo porque anteriormente si la
enviaban sin problema y ahora no.” (sic).

Motivos de inconformidad que resultan procedentes, en atencion a los siguientes

argumentos:
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En primer término y previo a analizar los motivos de inconformidad materia de los
medios de impugnacién al rubro anotados, es  de vital importancia destacar que
tomando en consideracién las respuestas impugnadas, se aprecia que EL SUJETO
OBLIGADO asume que posee y administra la informacién solicitada en ambos
recursos, ya que en el recurso 00577/INFOEM/IP/RR/2015 le refiere que debe acudir a
la Tesoreria Municipal de ese H. Ayuntamiento en un horario 'cie las nueve alas catorce
horas de lunes a viernes, a la ventanilla de _ﬁjlgrésos -éliversos ubicada en, Av.

Chimalhuacan s/n, entre Caballo Bayo y Faisan, Colonia Benito Juarez, y en la

ventanilla de ingresos diversos se le expedird una linea de captura con el monto a
pagar que correspondera a $71.00 (setenta y un pesos 00/100 M.N), para que le sea

entregada la informacién solicitada conforme al articulo 148 del Cédigo Financiero

del Estado de México y Murii__c:ipios; y una vez realizado el pago, debera presentarse a
esta Unidad de TransParencia'.y Acceso a Informacidén Piiblica Municipal con su recibo
de pago original y con copia simple, en un término no mayor a quince dias habiles, en
un horario de lunes a viernes de las 9 a 18 horas, y posterior de la entrega del recibo de
pagosele enffégara en un plazo no mayor a diez dias habiles la informacion de mérito
en la '.Unidad_ de Transparencia; refiriéndole ademas que puede llevar un disco

compacto o algiin medio magnético para que le sea entregada la informacién en

comento o bien si asi lo desea pagar el costo de $22.00 pesos, en la Tesoreria Municipal

para que le sea entregada en disco compacto; y en el recurso
00578/INFOEM/IP/RR/2015, le refiere que con fundamento en el articulo 25, fraccion I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, se considera informacién confidencial

la clasificada como tal, de manera permanente por su naturaleza, cuando contenga
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datos personales, por lo que no es posible dar respuesta a la peticién; razones

suficientes para proceder al estudio de los agravios vertidos, sin analizar previamente

la naturaleza juridica de aquélla.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién ptiblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o admini_st_ré.iﬁl_, SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, elzl‘o_i_mélki\ca. que la genera, posee
o administra; por consiguiente, seria ociosoy a né&’a'pracﬁ_co I{os conduciria su estudio,
ya que se insiste la informacién puablica soliéi_tadé, ya fue asumida por EL SUJETO

OBLIGADO.

Ahora bien, es indispensable sefialar que el derecho de acceso ala informacién publica,
se consagra en el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
 siguientes. principios y bases:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el

principio de méaxima publicidad.

II.  La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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II.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV, Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciarin ante Grganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completay actuglizada sobre sus md:cadores de gestiény
el ejercicio de los recursos pitblicos. L

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
piblica la informacion relativa a los recursos publzcos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

HArticulo 5. ...

Los poderes piiblicos y los organismos autonomos transparentardn sus
acciones, garantizaran el acceso a la informacion piblica y protegerin los
datos personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piiblica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los érganos auténomos, es piblica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés piblico en los términos que
fijen las leyes.
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En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad;

IL. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezea la ley reglamentaria;

I Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién publzca a sus datos personales 0ala
rectificacion de éstos; E '

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, ast como los recursos de revisién derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electrémicos, . a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante
en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un Srgano auténomo que garantice el acceso a
la informacin publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes ptiblicos y organos autbnomos, el cual tendri las facultades que establezca la
ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision
interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacién piiblica. Las
resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberin
_cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién piblica
 de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el orguno
gamnte

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en gue los sujetos obligados deberdn
hacer ptiblica la informacion relativa a los recursos pitblicos que entreguen apersonas
fisicas o morales;

VIL La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afladido)
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Por ultimo, tenemos quela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos puiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

1L Ei Poder Legislativo del Estado, los 6rganos dela Legisla;u{é y S_tis_ dependencias.
1. E1 Poder Judicial y el Consejo de la ]udz'catum'del'Estado; =

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y éntidades de la administracion piiblica
municipal; o

V. Los Organos Auténomos;
V1. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacion piiblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionardn la informacién a que estdn obligados en los términos del Codigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer ptiblica toda aquella informacion relativa a los
montosy las pe_rsdnas a guienes entreguen, por cualquier motivo, recursos pitblicos,

 ast como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores piblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacion piblica.”

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién piblica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante

cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como estatales, del
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distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella

informacién publica que se encuentre en poder de los Sujetos Obligados.

Luego entonces, en primer término s;e realizara el estudio respecto a la respuesta
otorgada por EL SUJETO OBLIGADO en ¢l recufso 00577/INFOEM/IP/RR/2015, en el
que se le refiere que debera acudir a la Tesoreria Municipal de ese H. Ayuntamiento en
un horario de las nueve a las catorce horas de lunes a viémes e_i la ventanilla de Ingresos
Diversos, ubicada en Av. Chimalhuacan s/n, ent.ré. Caﬁallo %'Bayo y Faisan, Colonia
Benito Juéarez, donde se le expedira una l_inéa.l'de‘-captﬁ.ra con el monto a pagar que
correspondera a $71.00 (setenta y un pesés 00/100 M. N.), para que le sea entregada la
informacidn solicitada conforme al articulo 148 del Codigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios, y una vez realizado el pago debera presentarse a esta Unidad de
Transparencia y Acceso a Informa_ciéﬁ Pablica Municipal con su recibo de pago
original y con copia simple en un término no mayor a quince dias habiles, en un horario
de lunes a viernes de las 9a .1.8 horas, posteriormente a la entrega del recibo de pago,
sele entregaxa."e'n' un plazo no mayor a diez dias habiles la informacién de mérito en la
Unidad'_de-Trahspérencia, refiriéndole ademas que podria llevar un disco compacto o
algin medio.magﬁético para que le sea entregada la informacién en comento o bien si
desea pagar el costo de $22.00 (veintidds pesos 00/100 M. N.), en la Tesoreria Municipal

para que le sea entregada en disco compacto.

En virtud de la respuesta aludida, EL RECURRENTE promovié el recurso de revision
que nos ocupa, alegando que, anteriormente ya habia solicitado la ndmina analitica y
le fue enviada via EL SAIMEX sin necesidad de cubrir pago alguno, argumento que

resulta procedente en razén de los siguientes argumentos:
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Atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO sefiala en su respuesta que si bien es cierto
no niega la informacién solicitada por EL RECURRENTE, también lo es que no la
entrega en virtud de considerar que se tiene que pagar por dicha informacion en
términos del articulo 148 Fraccién V del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios, que literalmente establece: - - ------------- L EE

mmcmo B . : xﬁmmawmmmm:
- AN . . : lJI Ge I el A

Es asi que si bien es cierto el precepto legal citado dispone que se tiene que pagar por

el escaneo y digitalizacion de documentos solicitados en el ejercicio del derecho a la
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informacién publica, también lo es que dicha situacién sdlo opera en los casos en los
que la informacién no se encuentre digitalizada, es decir, cuando no se tenga obligacién
por parte de EL SUJETO OBLIGADO de tener digitalizada la informacién que le es
requerida, para que de este modo pueda realizar el cobro por la reproduccién de la
misma, de conformidad con lo que establece el Cédigo Financiero del Estado de México

y Municipios.

Por lo tanto, en el caso en estudio, la némina de los 'Servi.dor.éék publicos es informacidn
que EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligééié_n de tener en sus archivos de forma

digitalizada conforme a lo siguiente:

Primeramente es necesario remitirnos los Lineérﬁientos parala Integracién del Informe
Mensual 2015, emitidos por el Qrgano_ Superior de Fiscalizacién del Estado de México
(OSFEM), visibles en la pégma oficial de dicho Organo, en el sitio de internet
http://www.osfem.gob.mx/Oél__Normatividad/doc/Normat'lvidad/2015/03_L’1nIntInfMe
nl5.pdf, donde: se 'de_staca que dentro de los informes mensuales que los
Ayunta_mientés ;_ﬁén_en la obligacién de rendir, se tiene contemplado precisamente la
presen'tal.'ci.c')n dela Informacion referente a la Nomina de los Municipios, tal y como se

muestra en las siguientes imagenes: = - - =~ =< - - - o mo oo oo
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En virtud de lo anterior, tenemos que la némina de los servidores publicos es un

documento que permite verificar el nombre, cargo, la categoria o clase de éste,

sueldo, deducciones, los conceptos de éstos, sin perjuicio de que existan datos que

actualicen algtin supuesto de clasificacién, pues la ciudadania puede conocer el monto

que se paga a cada servidor publico en relacidn al cargo que desempefia, asi como las

responsabilidades inherentes a su cargo con lo que se beneficia la transparencia.

Asimismo, es conveniente citar lo dispuesto por 'l_ds.a.rt‘i'c.fxlbs 71dela Ley del Trabajo
de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios; 1 pérrafo primero, 3, fraccién
XXX1I y 289 parrafo cuarto del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,

que establecen:

“Ley del Trabajo de los Sew_idores Piblicos del Estado y Municipios

Articulo 71. El _si_teldo es la retribucion gue la institucion piiblica debe pagar al
servidor pliblico por los servicios prestados.”

. Cé.digo Financiero del Estado de México y Municipios

“Articulo 1. Las disposiciones de este Cddigo son de orden priblico e interés general
-y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios,
en el dmbito de sus respectivas competencias.

Articulo 3. Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto
de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta
definicion no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;

Articulo 289. ...
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Los servidores prblicos, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su empleo, cargo o comision de cualguier naturaleza, que serd
determinadn anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas
remuneraciones deberdn ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta
Municipal. Ningin servidor ptiblico podra percibir cantidad mayor a la del superior
jerdrquico, ni remuneracion que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion extraordinaria que no haya sido
incluida en el presupuesto correspondiente.” '

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que las
disposiciones previstas en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,

son aplicables a los Ayuntamientos; por lo tahto, lo son al de Nezahualcdyotl.

De este mismo modo, sefiala que por remuneracion se consideran los pagos efectuados
por concepto de sueldo, compensaciones,' gratificaciones, habitacién, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacién que se

entregue al servidor pablico por su trabajo.

De igual forma contemplan que todo servidor publico, le asiste el derecho de percibir
el pago de remuneraciones por el cargo, empleo o comisién que desempefian en una
institucion ptblica; percepcién que ser determinado anualmente en el presupuesto de

egresos.

Asimismo, se cita la fraccion XIX, parrafos tercero y cuarto del articulo 31 de la Ley

Organica Municipal del Estado de México, que establece como una atribucion de los

Ayuntamientos la siguiente:

"Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:
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Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la
remuneracién de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, discipling financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetindose a lo dispuesto por el Coédigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municigal;-_Sindz’cosa Regidores y

servidores_puiblicos en general, incluyendo mandos medz'oS‘ y superiores_de la
administracién municipal, seran determingdas anuglmente en ¢l presupuesto_de
egresos correspondiente y se sujetardn a los lmeamzentos legales establecidos para
todos los servidores ptblicos municipales. .. -

Este articulo establece que dentro de las funcionés de un Ayuntamiento se encuentra
la de establecer las remuneraciones que corresponden a cada una de las personas que
mediante un empleo, cargo o comisién, presten un servicio personal subordinado al

Ayuntamiento.

Continuando con el estudio del cés'c';.concreto, es importante citar lo dispuesto por los
articulos 6 y 87, fraccion I de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, que establecen:

“ARTICULO 6. Los servidores piiblicos se clasifican en generales y de confianza, los
cuales, de acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u
obra determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 87. Los servidores pitblicos generales por tiempo indeterminado tendrin,
ademds, los siguientes derechos:

L Afiliarse al sindicato correspondiente;”
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Los articulos transcritos, prevén que los servidores publicos se clasifican en generales
y de confianza, en tanto que respecto a la duracién de sus relaciones de trabajo pueden

ser: por tiempo u obra determinados o por tiempo indeterminado.

En tanto que uno de los derechos de los servidores piblicos generales por tiempo

indeterminado, consiste en afiliarse a un sindicato.

Por lo que conforme a la normatividad referida, "_sé_ dedué? q\ue en el Ayuntamiento de
Nezahualcdyotl, los servidores ptiblicos se clasifican _ef_l_ trabajadores generales o de
base y de confianza; los primeros, son aquellos que‘“:prest'én sus servicios en actividades
0 puestos cuya materia de trabajo sea pér_malj_lente; en tanto que los de confianza, son
aquellos cuyo nombramiento o eje__:rc'ici_‘d ..d.el cafgo requiere de la intervencion directa
del Presidente Municipal, o bien, quien tenga esa calidad en razén de la naturaleza de

las funciones que desempefie y no de la designacién que se dé al puesto.

Por las razones expuestas, se concluye que el Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, cuenta
con trabajador_és__de_base, eventuales y de confianza; quienes por el desempefio del
empleo, cargo o comisién asignado, reciben el pago de un sueldo o remuneracion, la

cual se refleja en la némina de EL SUJETO OBLIGADO.

Cabe precisar que la situacion anterior, de igual forma aplica para el caso de que EL
SUJETO OBLIGADQO, cuente también con trabajadores eventuales, es decir, los que

desempefian su trabajo a tiempo fijo u obra determinada.
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Por otro lado, existe la posibilidad de que dentro del Ayuntamiento de Nezahualcéyotl,

existan servidores publicos sindicalizados, en virtud de que el formar parte de un

sindicato, constituye un derecho de los servidores publicos generales.

En las relatadas condiciones, este Organo Colegiado advierte que la informacién
solicitada se trata de informacién publica que genera EL' .SU]ETO OBLIGADQ en
razdn de que todas aquellas personas que desempenan un. ernpleo cargo o comisién
de cualquier naturaleza que se preste al referldo Ayuntamlento, por lo que al efectuar |
el pago del sueldo o remuneracion asignado a cada uno de los servidores publicos

adscritos a aquél, se genera un soporte documental que constituye la némina.

Ahora bien, conforme al diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua,
némina se define como: “Relacién nominal de los individuos que en una oficina ptiblica

o particular han de percibir haberes y justificar con su firma haberlos recibido”

Por lo tanto, es dable considerar que [a némina contiene informacién que debe estar
al alcance publico, toda vez que la misma est4 la relacionada a un gasto piiblico
erogado de recursos piiblicos de un funcionario, por lo que es evidente que la

ciudadania tiene el derecho de saber cudl es el gasto ejercido para el pago de

remuneraciones efectuadas a un individuo al realizar las funciones publicas.

En efecto, todo gasto que realicen las Dependencias de la Administracién Péblica
Federal, Estatal o Municipal, debe ser considerada como informacién ptiblica de oficio,
ya que se trata del uso y destino que se da al presupuesto otorgado a cada una de ellas,
para desarrollar la funcidn pablica que les fue encomendada, situacién que podemos

dilucidar de lo dispuesto por el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, que con relacién a las remuneraciones de los servidores publicos

dispone lo siguiente:

“Articulo 127. Los servidores piiblicos de la Federacién, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones  paraestatales y paramunicipales, fideicomisos piblicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente ptiblico, recibirdn una
remuneracion adecuada e irrenunciable por. el desempefio de su funcién,
empleo, cargo o comision, que deberd ser proporczonal asus. responsabzl:dades

Dicha remuneracién serd determinada anual y equztatwamente en los presuptiestos
de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases

L Se considera remuneracion o retribucion toda percepcidn en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los
apoyos i los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo
Y los gastos de vigje en actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberdn especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.” . : '

Deigual fo‘r'ma,"ter.lfemos que los articulos 125, pentltimo parrafo y 147 la Constitucion
Politica d._el.,: Estado Libre y Soberano de México disponen con respecto a las

remuneraciones de los servidores pablicos del Estado, lo siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:
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El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores wiiblicos municipales,
sujetindose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucién.”

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores
de los organismos auténomos, ast como los miembros de los ayuntamientos y
demds servidores pliblicos municipales recibirdn una retribucién adecuada

e irrenunciable por el desempeiio de su empleo, cargo o comision, que_serd

determinada en el presupuesto de egresos gque corresponda. .

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinarin con base, entre otros, en
los factores siguientes: poblacién, recursos econdmicos disponibles, costo promedio
de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién
de servicios piiblicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacién de.
ingresos, de acuerdo con la informacién oficial correspondiente.”

En virtud de lo anterior, podemos fesumir que todos los servidores publicos ya sean
federales, estatales o municipales, tienen el derecho de percibir una remuneracion que
por ley es 1rrenunc1able, por ¢ el desempefio del empleo, cargo o comision, realizado en
funcién de sus act1v1dades plblicas, las cuales comprenden entre otras, sueldo,
compensac:lones, gratxﬁcacmnes, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en

especie y cualquler otra percepcién entregada con motivo del cargo desempefiado.

Por su parte, el articulo 350 del referido Cédigo Financiero, con respecto a la

informacién de la némina de los Ayuntamientos, sefiala:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la
Secretarta y las Tesorerias, enviarin para su andlisis y evaluacién al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacion:

L Informacién patrimonial.

I Informacion presupuestal.
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LI Informacion de la obra publica.
IV, Informacién de némina.”

En concatenacién a los articulos anteriores, tenemos que la fraccién Il del articulo 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y
Municipios, establece cual es la informacién publica que deben tener actualizada los
Sujetos Obligados, mismo que a la letra dice: |

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin terer disponible en medio impreso o

electronico de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

II, Directorio de servidores piiblicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo
con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad pitblica de cada Sujeto Obligado;”

Es asi que de conformidad con el articulo 12, fraccién II de la Ley de Transparencia y
Accesoala Infbr__macién Piblica del Estado de México y Municipios, y los articulos 3 y

350 del Cédigo Financiero citados anteriormente, cualquier tipo de remuneracién que

se realice_'é los _s_eﬁrido:res publicos, debe ser Informacion Piablica de Oficio, ya que es
se trata de iﬂfofmacién, que genera, posee y administra EL. SUJETO OBLIGADO en
ejercicio de sus funciones de derecho ptblico, tal y como lo establecen los articulos 2,
fraccién V y 11 de la Ley de la materia, y por ende, debe estar al acceso de cualquier

persona atin y cuando no exista una solicitud de por medio.

Por lo tanto, la informacidn solicitada por EL RECURRENTE, consistente en landmina

correspondiente a la segunda quincena del mes de enero de dos mil quince de todo el
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personal sindicalizado que labora en el Ayuntamiento, debe ser considerada como
informaciéon publica de oficio, ya que el personal del que estad solicitando la
informacién, son trabajadores pertenecientes al EL SUJETO OBLIGADO, por lo que
deben entonces ser considerados como Servidores Piiblicos, en términos del articulo 4

delaLey del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, que establece:

“ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

L Por servidor pitblico, toda persona fisica que presté'é una institucion piblica un trabajo
personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el
pago de un sueldo;” o

Asimismo, en el articulo 220K de la ley en cita, se establecen los documentos que las
instituciones publicas tienen la obligacién de conservar como comprobantes del pago

que realizan a sus trabajadores, el cual a la letra dice:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

L C_on'fratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando
no exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

IL Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depdsito o mediante informacion electronica;

III. Controles de asistencia o la informacion magnética o electrénica de asistencia de
los servidores priblicos;

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacion
magnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley;

L]

V. Los demds que sefiglen las leyes.

Pagina 44 de 63




00577/INFOEM/IP/RR/2015

Recurso de Revision:  y Acumulado
00578/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

na.mph,

ancis
tos Personales del Extado da Méxloo y Muni

N

Los documentos sefialados en la fraccion 1 de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones II, Ill, IV durante el dltimo afio y un afio después de que se extinga la
relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes
que los rijan.

Los documentos y constancias agui seiialados, la institucion o dependencia
pvodrd conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de
informacion magnética o electronica o cualquier medio descubierto por la

ciencia y las constancias expedidas por el encargado del m‘ea de personal de

éstas, hardn prueba plena.”

De los numerales citados se desprende que las instituciones piiblicas tienen la
obligacion de conservar los recibos o constancias de pago de salarios, por medio de

los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética o electrénica o cualquier

medio descubierto porla ciencia, correspondientes a la prima vacacional, aguinaldo y

demas prestaciones legales, independientemente la forma en que se hayan pagado
estos, es decir, en efecti'v.o, cheque, depésito, transferencia o cualquier otra modalidad,
por lo tanto al ser inforfnaci_én publica que genera, administra y posee EL SUJETO
OBLIGADO, _és_té f)rga_no Garante determina que la informacidén solicitada por EL
RECUB-R_EN_’ TE, és _evidentemente publica, ya que a través de ella se conoce el nombre
y carg'é de: los Sﬁ_er'\;idores Publicos y cuanto se les paga por la remuneracion de dichos
Servidores P;iblicos y por lo tanto al contar EL SUJETO OBLIGADO con ella en forma
digitalizada, no es procedente que se le requiera a EL. RECURRENTE el pago para su

obtencidn.

Resultando aplicables por analogia, los siguientes Criterios emitidos por el Comité de

Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que a la letra dicen:
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“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE L0OS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13,
fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que
conste en expedientes administrativos cuya difusidn pueda poner en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que.aun y cuando en ese
supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de
los servidores ptiblicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecié en el
articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la refertda mformaczon como una obligacion
de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion
electronica, lo gue se sustenta en el hecho de que el monto de todos los i ingresos que recibe
un servidor publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del
desemperio del cargo respecto. Constituyen informacion piblica, en tanto que se tratq de
erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con los recursos que encuentran su
origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados

Clasificacion de informacion, 2/20_03'—A; derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Criterio 02/2003."

INGRESOS DE. LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién sistemdtica de
lo previsto en los articulos 3% fraccién I 7% 92y 18, fraccion 1L, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se advierte que no
constituye informacién confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
piiblicos, ya gue auny cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para
su difusion no se requiere consentimiento de aguellos, lo que deriva del hecho de que en
términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del pitblico
a través de medios remotos o locales de comunicacién electrénica, tanto el directorio de
servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de
compensacion.

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”
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En consecuencia, resulta procedente ORDENAR a EL SUJETO OBLIGADO a que
entregue la némina correspondiente a la segunda quincena del mes de enero de dos
mil quince de todo el personal sindicalizado que labora en el Ayuntamiento, dejando
a la vista el nombre y niimero de némina del servidor publico, asi como el area en la
que esta adscrito, ello en razdn de que como se ha hecho rgferencia en el presente
considerando, EL SUJETO OBLIGADO tienela obligacién de generar, administrar y

poseer dicha informacién en forma digitalizada. =~ .-

En virtud de lo anterior, al ser eviden_te qﬁe Ia. infofmacién solicitada constituyé
informacién ptblica de acuerdo alo dispuesto pof los articulos 2 fraccién Vy 3 dela
Ley de Transparencia y Acceso a la _Informécic’)n Pgblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Mtini(;ipios, en consideracidn de que fue generada
por EL SUJETO OBLIGADQ: en 'ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en
administracién & mismo; por lo tanto, este Organo Garante determina que la
informacién solicitada pbt EL RECURRENTE le debe ser entregada, en concordancia
con lo que eéfablece el articulo 41 de la ley de la materia, en version publica como se

verd méas adelante.

Cabe sefialar que en ¢l oficio HA/SOP/164/2015, emitido por el C. Sergio Ruiz Martinez,
Enlace de Tesoreria parala Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Municipal, refiere que: “... ésta Tesoreria Municipal, no genera documento alguno que de
constancia de lo solicitado, sin embargo como parte del proceso de generacion del informe
mensual que este H. municipio esti obligado a presentar a los 0rganos fiscalizadores, estd el de
recibiv la documentacion de las distintas dreas administrativas, entre las cuales esti el

documento denominade (némina analitica), que es el que podria contener la informacién
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solicitada, en este tenor es que le informo que al dia de hoy 12 de Marzo de 2015, todavia no ha
sido entregado dicho documento a este servidor piblico habilitado.”; argumento que resulta
inoperante en virtud de que EL RECURRENTE no solicité la némina analitica que
refiere dicho Servidor Publico Habilitado, sino que solicité la némina, que es un

documento diferente, como se ha referido en el presente Considerando.

SEXTO.~ Ahora bien, por lo que corresponde a ia respuesta otorgada por EL SUJETO
OBLIGADOQO en el recurso 00578/INFOEM/IP/RR/2015 en la que sefialé que: “... con
fundamento en el articulo 25, fraccién I de la ‘Ley de Tmnsparencia y Acceso a la Informacion

Puiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, se considera

informacion_confidencial la clasificada como tal, de manera permanente por su

naturaleza, cuando contenga datos personales, por lo que no es posible dar respuesta

a la peticion...”; debe decirse que la misma de igual forma resulta inoperante en razon

de lo siguiente:

Los recibos de némina solicitados de los Sindicos, Regidores y Presidente Municipal,
estan dlrectamente relac1onados con la ejecucion del gasto, la contratacidn de servicios
personales, ¥ -con las remuneraciones de los Servidores Publicos, por lo que la

informacién sohc1tada es considerada como publica.

En efecto, como se adujo anteriormente en el estudio del recurso
00577/INFOEM/IP/RR/2015, toda la informacion referente al pago de Servidores
Publicos, debe ser considerada como informacion ptblica, ya que es indispensable que

la ciudadania conozca a quiénes se les entregan recursos publicos, ello por disposicién
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legal del penultimo pérrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, que textualmente refiere:
“Los sujetos obligados deberin hacer piiblica toda aguella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos piiblicos,

asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.” o

Es asi que constituye un interés publico conocer a_quieﬁes: ycuanto dinero se destina
al pago de la nédmina por considerarse servidore's.'-pﬁblicués.; y-:i'ecibir dinero del erario
publico, ya que la némina es un instrumento mediante el cual EL SUJETO
OBLIGADO acredita las remuneracionés él personal, ademas de ello, constituyen

comprobantes sobre el uso y destino de los recursos pliblicos en materia fiscal.

Asimismo, la némina tiene por objet_dl_levar un control del pago de las remuneraciones
a cada uno de los servidores pﬁb}iébs de las Dependencias correspondientes a un
periodo determinado, razén_p_of la cual es improcedente que EL SUJETO OBLIGADO
no haya enﬁr_egado los recibos de ndémina solicitados por EL RECURRENTE,
argumentaﬁdb que __coﬁ fundamento en el articulo 25, fraccion I de la Ley de
Transpéfeﬁc_ia_y_Aécéso a la Informacién Pablica y Proteccidén de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, se considera informacién confidencial la clasificada
como tal, de manera permanente por su naturaleza, cuando contenga datos personales,
y en razon de ello no es posible dar respuesta a la peticion formulada por EL
RECURRENTE, ya que si bien es cierto dichos documentos contienen informacion que
puede considerarse como confidenciales por contener datos personales, también lo es

que no es procedente clasificar todo el documento, ya qué EL SU]ETO OBLIGADO
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puede generar una version ptblica de los recibos de ndmina en la que proteja los datos

que pudieran considerarse como personales de dichos Servidores Plablicos.

En tal virtud este Pleno advierte que no existe sustento juridico ni argumentativo para
no entregar la versidén publica de los recibos de némina solicitados por EL
RECURRENTE; esto es asi en virtud de que respecto al derecho de acceso a la
informacién publica, el articulo 6°, parrafo segundo de la Const1tuc1on Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en su parte conducente senala:

“Articulo 6o, ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el Gmbito de sUs respectwas competencias, se regirin por los siguientes
principios y bases: :

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rganoy organismo

federal, estatal y municipal, es piblica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacidn de este
derecho deberi_i prevalecer el principio de maxima publicidad.

IL La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los termmos y con las excepciones que fijen las leyes.

L Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV.  Seestablecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante 6rganos 1 organismos especializados
e imparciales, i con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Lossujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrinicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos
piiblicos.
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VI Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer piiblica
la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion piblica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Sdbexano de México, en su

articulo 5°, pérrafos trece y catorce, disponen lo siguiente: .

“Articulo 5. ...

Los poderes piiblicos y los organismos autdnomos transparentardn Sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion piblica y protegeran los datos personales en los
términos que sefiale la ley reglamentaria. .

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México se regird
por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de
los érganos auténomos, es piblica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes.

,En_la-.f_nt@'pretabién de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima publicidad,

ILLa infbfmizcién referente a la intimidad de I vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacion piublica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién pitblica, de acceso, correccidn y supresion
de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin
tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el dmbito de su competencia.
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La Legisiatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion piblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y érganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley
reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revisién interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del érgano
auténomo agui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberin cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir
con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacion piblica de oficio en
términos de la ley reglamentariay de los criterios emitidos por el brgano garante;

V1. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
piblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o
morales; . .

VIL La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion piiblica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Por tltimo, tenemos quela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7. Son sujetos obligados:

L El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias Y organismos
auxiliares, los fideicomisos ptiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.
II1. E1 Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion pitblica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

V1. Los Tribunales Administrativos.
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Los partidos politicos atenderin los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacion piblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionaran la informacion a que estdn obligados en los términos del Codigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer piblica toda aguella informacion relativa a los
montos y las personas a quicnes entreguen, por cualgquier motivo, recursos ptiblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos. '

Los servidores publzcos deberin tmnsparentar sus acczones asz como garantzzar y
respetar el derecho a la informacién piblica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién publica, es una gai‘ahti'a individual que puede ser ¢jercida ante
cualquier autoridad, entidad, c’)rgano-u-'organismo, tanto federales, como estatales, del

distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella

informacién relativa a los montos y las personas, a quienes por cualquier motivo se
entreguen recursos pablicos.

Por lo tanto, en el'éaéo particular tenemos que lo que pretende EL. RECURRENTE, es
la néminé del’ 1 al 15 de febrero de dos mil quince de los Sindicos, Regidores y
Presidente Municipal, informacion que sin duda debe ser considerada como puiblica,
ya que como se refirid analisis efectuado anteriormente, constituye un interés publico
conocer a quienes y cuanto dinero se destina al pago de la némina de los servidores
publicos, ya que la ndmina es un instrumento mediante el cual EL SUJETO
OBLIGADO acredita las remuneraciones pagadas a su personal y ello constituye los

comprobantes sobre el uso y destino que se le da a los recursos ptiblicos.
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En efecto, la némina de los servidores ptiblicos es un documento que permite verificar
el nombre, cargo, la categoria o clase de éste, sueldo, deducciones, los conceptos de
éstos, sin perjuicio de que existan datos que actualicen algtin supuesto de clasificacion,
pues la ciudadania puede conocer el monto que se paga a cada servidor ptblico en
relacion al cargo que desempefia, asi como las responsabilidades inherentes a su cargo

con lo que se beneficia la transparencia.

En otro contexto, se citan los articulos 15 y 16, fraccién I de la 'Ley Organica Municipal
del Estado de México; asi como los articulos 3, 4, 34.'y 35 del Bando Municipal 2015 del

Municipio de Nezahualcoyotl, que sefialan:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO
“Articulo 15. Cadn municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habri ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado. Los integrantes de los ayuntamientos de eleccién popular deberdn cumplir
con los requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus
cargos, de acuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México y se elegirdn conforme a los principios de mayoria relativa
Y de representacién proporcional, con dominante mayoritario.

_Art{culo.-16._,Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciaran su periodo
el 1 de enero-del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias

y concluirdn el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacién; y se

integrarin por: '

I Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segin el principio

de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segtin el principio de

representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion
de menos de 150 mil habitantes;”

BANDO MUNICIPAL DE NEZAHUALCOYOTL 2015
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“Articulo 3.- El Municipio de Nezahualcoyot! cuenta con personalidad juridica,
patrimonio propio y gobierno autonomo en su régimen interior y en la
administracion de su hacienda publica, en términos del arifculo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de lo dispuesto en
el Titulo Quinto, Capitulo Primero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México, en lo relativo al poder pitblico de los M_uhicipiqs.

Articulo 4.~ En lo concerniente a su régffneﬁ- intér_iét*-_i_el Municipio de
Nezahualcbyotl, se rige por lo dispuesto en la_Céﬁ$tituci_;5n_ Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica'&‘el Estédo Libre y Soberano de
México, en la Ley Organica Municipal del Estado de Méxz'co, asi como por el presente
Bando, los reglamentos que de -é_l .emaneﬁ', las circulares y disposiciones
administrativas aprobadas por el Ayuntamiento y demds ordenamientos legales

aplicables.

Articulo 34.- El Gobierno del Municipio de Nezahualcdyotl, estd depositado en un
érgano 'cqlegiado que Séﬁenomina Ayuntamiento, la ejecucion de sus acuerdos
co_rref;su;_;b'ﬁgfé al Pi;esidente Municipal con auxilio de la Administracion Ptblica
' Muﬁicipél,: en términos del articulo 117 de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de México.

Articulo 35.- El Ayuntamiento del Municipio de NezahualcOyotl esti

integrado por el Presidente Municipal, tres Sindicos y diecinueve Regidores;

sin que medie ninguna otra autoridad entre éste y el Gobierno del Estado, en los
términos de la fracciéﬁ I del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El Ayuntamiento, contard con el apoyo del Secretario para el

despacho de los asuntos municipales.”
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De los articulos insertos, se obtiene que cada Municipio es gobernado por un
Ayuntamiento de eleccidn popular directa, que son renovados cada tres afios, cuyo
periodo inicia el uno de enero del afto inmediato siguiente al de las elecciones
municipales ordinarias y concluye el treinta y uno de diciembre del afio de las
elecciones para su renovacion; se integraran por un presidente, un sindico y regidores,

estos ultimos depende del nimero de habitantes.

En el caso de EL SUJETO OBLIGADO, el Ayﬁ_xi.tér.hien‘t.o\'de Nezahualcdyotl, se

integra por un Presidente, tres Sindicos y diecinueve Regidores, tal y como lo dispone

el articulo 35 del Bando Municipal referido, y los cuales, al ser Servidores Pablicos del
Ayuntamiento, deben ser considerados trabajadores de ese, y por lo tanto la némina de
los mismos debe ser considerada como informacién publica en atencidn al estudio

realizado anteriormente.

Siendo asi que este Organo Colegiado advierte que la informacion solicitada se trata de
informacién_publica que genera EL SUJETO OBLIGADO en razén de que todas
aquellas. p_e._rs'c__mas q_ﬁe | desempefian un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza quese pfeste a EL SUJETO OBLIGADO, éste tiene la obligacién de efectuar
el pago del éueldo o remuneracion asignado a cada uno de los servidores pablicos

adscritos a aquél, por lo que se genera un soporte documental que constituye la némina

En efecto, toda la informacidn referente al pago de Servidores Publicos, debe ser
considerada como informacion publica, pues como se refirié en parrafos anteriores,
resulta indispensable que la ciudadania conozca a quiénes se les entregan recursos

ptblicos, ello por disposicidn legal del penaltimo parrafo del articulo 7 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que textualmente refiere:

“Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.” -

Por lo tanto, constituye un interés pablico conocer a quieneé y cuénto dinero se destina
al pago de la némina por considerarse servidores .pl’f{l)l.i_CéS y. recibir dinero del erario
publico, ya que la némina es un instrumento mediante el cual EL SUJETO

OBLIGADO acredita las remuneraciones al personal, ademas de ello, constituyen

comprobantes sobre el uso y destino de los recursos publicos en materia fiscal.

En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneraciones o sueldo de los servidores
publicos, se efectiia con recursos publicos, por tanto, el pago de éstas constituye
informacién publica en términos de lo dispuesto por el pentiltimo parrafo del articulo

7 de la ley de la materia, situacién que resulta aplicable a los recursos que nos ocupan.

Es asi qu.e éoﬁo é_é'..ol;servé en los dos recursos que nos ocupan, la remuneracién de los
servidores Pﬁblicos debe ser informacién publica de oficio, ya que se trata de
informacién que genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio de
sus funciones de derecho publico, tal y como lo establecen los articulos 2, fraccién Vy
11 de la Ley de la materia y por ende, debe estar al acceso de cualquier persona atin y
cuando no exista una solicitud de por medio, de ahi que EL SUJETO OBLIGADO tiene
la obligacidn de entregar la informacion solicitada por EL RECURRENTE en ejercicio

de su derecho a la informacién a través de EL SAIMEX y en version publica.
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En efecto, para el supuesto de que la némina tanto del personal Sindicalizado, como de
los Sindicos, Regidores y Presidente Municipal que se estd ordenando su entrega,
contengan datos personales susceptibles de ser testados, seran entregados en versién
publica, toda vez que ésta tiene por objeto proteger datos personales, entendiéndose

por tales aquéllos que hacen identificable a una persona fisica.

Asi tenemos que toda fa informacién relativa a una pérsopa fiéi.ca que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato .:}s.érsoﬁéi eh.:’términos del articulo 4,
fraccién VII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; por
consiguiente, se trata de informacién confidenci;’;ll, que debe ser protegida por los
Sujetos Obligados; por lo que todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser

protegido por EL SUJETO OBLIGADO.

La finalidad de esta clasificacion es proteger la vida, integridad, seguridad, patrimonio
y privacidad de las pérsonas;_ de tal manera que todo aquello que no tenga por objeto
proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras palabras, las personas

morales no gozan de esta proteccién.

Robusteéé lo:‘anferior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto
siguientes:
"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION Il Y 18

FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
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PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica
que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la segquridad de no
tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado,
se concluye que los articulos 3o., fraccién 11, y 18, fraccidn II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, al tutelar sélo el
derecho a la proteccién de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo
1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pﬂes tal distincion
se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere
unicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aguél. Fsto es, en el
apuntado supuesto no se actualiza una iqualdad juridica entre las personas fisicas y
las morales porque ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya que la
proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es
una derivacion del devecho a-la intimidad, del cual tinicamente goza el individuo,
entendido como la persona humana.”

Por ende, en el presente caso, EL S_U]ETO OBLIGADO sélo podria testar los datos
relativos a la CURP, _RF.'C, ﬁﬁ_xlilero.de cuenta si lo contuviera, Clave de ISSSEMYM vy
deducciones o d_escuentés pérSonales, clasificacidn que tiene que efectuar mediante la
forma y for'haiidadgs que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente
fundado y iﬁotiv"adoi emitido por su Comité de Informacion, tal y como lo establece el
numeral ..CUAREINTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién dé las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicados en la
Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que

literalmente expresa:
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“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para
la confirmacion de la clasificacion de la informacién como confidencial deberd

precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
c) Lag informacién solicitada;
d  Elrazonamiento légico que se demuestre que la iﬁformacién 'seﬁeﬁlt.:uen'tm en alguna

o algunas de las hipbtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;,

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificé la informacion; :

7 El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g Los nombres y firmas autégmfﬁ_s de los integrantes del Comité de Informacion.”

Por los argu'iﬁ'éntos_ expﬁestos a lo largo de la presente resolucidn, resulta procedente
revocar':-'las:res‘pﬁe__s.tas de EL SUJETO OBLIGADO y ordenar a éste que haga entrega
aEL RECUR_RE.NT E via EL SAIMEX y en version publica, la nomina correspondiente
a la segunda quincena del mes de enero de dos mil quince de todo el personal
sindicalizado que labora en el Ayuntamiento, de igual forma haga entrega de los
recibos de némina correspondientes del primero al quince de febrero de dos mil quince,

de los Sindicos, Regidores y del Presidente Municipal.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo, fraccién
IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 48, 56, 60
fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién y fundédas las razones o motivos de
inconformidad hechas valer por EL RECURRE_l_\TT.‘Eﬂ_r en términos de los Considerandos

Quinto y Sexto de esta resolucion.

SEGUNDQO. Se revocan las respuestas '_d.e EL SUJETO OBLIGADO, para el efecto de
ordenar a éste que atienda las solicitudes de informacién publicas numeros
00047/NEZA/IP/2015 y 00083/NEZA/IP/2015 y haga entrega via EL SAIMEX y en
versidn pablica, lo siguiente: |
“1, La n‘émfna corre;spon.diente a la segunda quincena del mes de enero de dos mil
quince de todo el personal sindicalizado que labora en el Ayuntamiento, dejando a

l_c_z--vista_él-nbmbre y niimero de nomina del servidor ptiblico, asi como el dreaen la
gue estd adscrito; y

2. Los recibos de némina correspondientes del primero al quince de febrero de dos
mil quince, de los Sindicos, Regidores y del Presidente Mupnicipal.

Debiendo notificar EL SUJETO OBLIGADO a EL RECURRENTE el Acuerdo
de clasificacién, en razén de las versiones piiblicas que en su caso emita.”

TERCERO. REMITASE la presente resolucidn al Titular de la Unidad de Informacién
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de M&Xico yn\Municipios, y numerales
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SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de
Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, publicados en el
Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cuﬁplimiento alo ordenado
dentro del plazo de quince dias habiles e informe a eSte Inshtuto dentro de un término

de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a EL RECURRENTE la presente
resolucion, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnér _I:a. presente via Juicio de Amparo en los términos de las

leyes aplicables.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS .PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ; CON
AUSENCIA JUSTIFICADA Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; CON AUSENCIA
JUSTIFICADA, EN LA DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
SIETE DE MAYO DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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* Arlen Siu Jaime Merlos
- Comisionada
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Javier Martinez Cruz ° L Zulema Martinez Sanchez
o Comisionada

Comisionado

Catalina Can\arillo Rosas
Secretaria técnica del Pleno II I nf@ e m

Esta hoja corresponde a la resolucién de siete de mayo de dos mil quince, emitida en los
recursos de revisién 00577/INFOEM/IP/RR/2015 y 00578/INFOEM/IP/RR/2015.
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