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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de veinticuatro (24) de noviembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01673/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por [ GG - -
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Nezahualcédyotl, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGAD.O, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Eldia siete (7) de septiembre de dos mil quince ||| [GTcTcNGGG

presento a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, ante ¢l Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, la solicitud de
informacion publica registrada con el ntimero 00212/NEZA/IP/2015,

mediante la cual solicitd:

"Quiero la nomina de la contraloria municipal, de incufidene, de odaps y del dif
completa y de las personas que sefialen quiero saber sus sueldos y sus horarios y

tambien quiero que me digan donde deben trabajar diario.” (sic)

o Que NG :-iicl6 cualquier otro detalle que facilite la

basqueda de la informacién:
“quiero la contestasion de administracion y recursos humanos tambien de nominas. “(sic)

* Modalidad de entrega de la informacién: via SAIMEX.
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2. El dia veintinueve (29) de septiembre de dos mil quince el SUJETOQ

OBLIGADO, prorrogo la entrega de la informacién por siete dias mas.

“NEZAHUALCOYOTL, México a 29 de Septiembre de 2015

Nombre e soicitente:

Folio de la solicitud: 00212/NEZA/IP/2015

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Prblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles para atender su solicitud de informacién
ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Nezahualedyotl, Estado de México a 28 de Septiembre del 2015. C. ||| GGG
I © R E S EN TE. Por este medio y con fundamento en los articulos 35
fraccién IV y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en relacion con su Solicitud de Informacién Piblica
identificada con el niimero de folio 00212/NEZA/IP/2015, me permito informarle
que en virtud de que los servidores piiblicos habilitados para atender su solicitud
stendo el C. Ricardo Xochicale Sanchez, Director del ODAPAS y el C. Joel Morales
Valencia, Director del IMCUFIDENE, solicita prorroga para la atencién a su
solicitud, mediante oficio, mismos que anexo al presente. Por lo que se amplia el
término para la atencidn de su solicitud de informacién piiblica por siete dias habiles
mds, lo que se hace de su conocimiento para todos los efectos a que haya lugar. Sin
mds por el momento veciba un cordial saludo. ATENTAMENTE TSU. LUZ
ELENA GARCIA RAMIREZ TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
MUNICIPAL

T.5.U. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
Responsable de la Unidad de Informacion” (sic)

» El SUJETO OBLIGADO, adjunt$ a su solicitud de prérroga el archivo
denominado 212.pdf, cuyas imagenes se omiten insertar, toda vez que ya
fueron del conocimiento del particular a través del SAIMEX, asimismo
unicamente se esgrimen argumentos tendientes a solicitar prérroga para dar
_respuesta a la solicitud niimero 00212/NEZA/IP/2015.
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3. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que el SUJETO

OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacién

presentada por el sefior [

4. El dia veinte (20) de octubre de dos mil quince ||| G interpuso

recurso de revision, impugnacién que se hace consistir en lo siguiente:

a) Acto impugnado:

“la omicion de la respuesta a mi prequnta” (sic)

b} Razones o Motivos de inconformidad:

“nada mas me dicen que ahi proroga pero no me dan la informacion me estan

negando la informacion” (sic)

5. El dia veintitrés (23) de octubre de dos mil quirice, el Ayuntamiento de

Nezahualcdyot] rindié su Informe de Justificacién en los siguientes términos:

“NEZAHUALCOYOTL, México a 23 de Octubre de 2015

Nombre del soicitante: [

Folio de la solicitud: 00212/NEZA/IP/2015

Nezahualcdyotl, Estado de México a 23 de octubre de 2015. DRA. JOSEFINA
ROMAN VERGARA COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS P R E S E N T E. Por este medio Y con
fundamento en los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos
para la Recepcién, Trimite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién

Priblica, Acceso, Modificacion, Sustiticion, Rectificacion o Supresién Parcial o Total
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de Datoé Personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberdn observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, vengo a presentar informe justificado respecto de la
solicitud de informacion piblica niimero de folio 00212/NEZA/TP/2015 a la que le
recayo recurso de revision nimero de expediente 01670/INFOEM/IP/RR/2015,

en los siguientes términos: A fin de atender la solicitud de mérito se turnd para su
atencion a los servidores publicos habilitados competentes en tiempo y forma, tal y
como consta en el expediente electronico formado al efecto, siendo dichos servidores
publicos habilitados el DIF Municipal, el ODAPAS, el IMCUFIDENE y la
Direccion de Administracién. Ahora, en razén de la inconformidad del peticionario,
me permito hacer de su conocimiento los informes rendidos por el Lic. Judd Levi
Apolinar Trujfillo, Enlace del DIF Municipal con la Unidad de Transparencia,
mediante su oficio S/N, el C. Ricardo Xochicale Sinchez, Director General del
ODAPAS, mediante oficio ODAPAS/DG/DA/1740/10/15, el C. Joel Morales
Valencia, Director del IMCUFIDENE, mediante oficio
IMCUFIDENE/DIR/0335/2015 vy el L.C. Juan Alvarez Gardufio, Director de
Administracién, mediante su oficio DA/3505/15, mismos quie acompafio al presente
de manera digital. Lo que se hace de su conocimiento para todos los efectos a que haya
lugar, sin més por el momento, reciba un cordial saludo. ATENTAMENTE TSUL.
LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA Y ACCES0 A LA INFORMACION PUBLICA
MUNICIPAL

ATENTAMENTE

T.5.U. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ

Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL”. (sic)
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* Asimismo el SUJETO OBLIGADO anexé a su Informe con Justificacidon el

archivo denominado inf 212.pdf, constante de dieciséis (16) fojas, cuyas
imagenes se tienen por insertas en todas y cada una de sus partes por el

cumulo de informacién, aunado a ello que se hard de conocimiento a

B B -1 ¢! momento de notificar la presente

resolucidn.

Elinforme de justificacién correspondiente se podran hacer valer causales de
sobreseimiento, ademas de acompafiarse los documentos que se consideren

pertinentes para la resolucién, o cual en el presente asunto no ocurrié.

. De este modo, de las constancias del expediente electrénico SAIMEX no se

desprende que en fecha veintitrés (23) de octubre de dos mil quince, el
SUJETO OBLIGADO a través de su Informe de Justificacién colme los
requisitos formales que establece el numeral SESENTA Y SIETE de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, para que sea tomado en cuenta en el recurso de

revision al rubro indicado tal y como se aprecia a continuacién:

SESENTA Y SIETE.- El responsable de la Unidad de Informacién
deberd preparar la remisién que haga del recurso de revisién a través
del SICOSIEM, agregcind.ole los siguientes elementos:

a) En caso de la presentacion por escrito o en formato oficial, el original del
escrito o formato de recurso de revision, asi como los anexos acompatiados al

recurse de revision del mismo;
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b) El informe de justificacion correspondiente mediante el cual se podrin
hacer wvaler causales de sobreseimiento, ademds de acoﬁpan"arse los
documentos que se consideren pertinentes para la resolucion; y

¢) Copia certificada del documento o informacion clasificada, 6 en su caso, el
medio magnético en el cual se encuentre la informacion.

En caso de que este documento sea voluminoso, deberd manifestarse dicha
sttuacion al enviarse el recurso via SICOSIEM y podri ser enviado mediante
oficio por el responsable de la Unidad de Informacion al Instituto, dentro del
plazo de tres dias hibiles, contados a partir de la fecha de interposicién del
recurso de revisign.

El Instituto de acuerdo a lo establecido en el articulo 58 de la Ley, podrd
requerir al Comité de Informacion o la Unidad de Informacion la presentacion
del documento original que contenga la informacion materia del recurso de
revision.

En la elaboracion del informe de justificacién, los Servidores Puiblicos
Habilitados deberdn coordinarse con el responsable de la Unidad de
Informacion, a efecto de que se aporten los datos y documentos necesarios para

su presentacion ante el Instituto.

8. Aunado a ello, para una adecuada satisfaccién del derecho de acceso a la
informacion la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios supone plazos cortos pero razonables en su

recurso de revision para que las autoridades suministren la informacién

requerida, es decir, el SUJETO OBLIGADOQ, en primer término solicitd una
prorroga por siete dfas mads para emitir respuesta a ]
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B :n sccundo término fenecida su prérroga no emitié respuesta
alguna, y finalmente hasta el recursos de revisién presuntamente exhibié la
informacién solicitada pero de una forma errdnea toda vez que el recurso
01670/INFOEM/TP/RR/2015, no es materia del presente asunto, dificultando
y entorpeciendo el acceso a la informacidn publica, por lo tanto se omite

entrar al fondo del estudio de los documentos adjuntos.

9. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente nimero
01673/INFOEM/IP/RR/2015, mismo que por razén de turno fue enviado para
su analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado

José Guadalupe Luna Hernindexz.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptiblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 1 fraccién V, 56, 60,
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fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y 10,
fracciones [ y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

11.

12.

13.

El recurso de revision fue presentado a través del Sistema de Acceso a
Informacion Mexiquense, SAIMEX, por [ | |EGEE TGN quien
es la misma persona que formuld la solicitud de informacién ptblica niimero

00212/NEZA/IP/2015, al SUJETO OBLIGADO.

Asimismo el escrito contiene el nombre de - _ el

acto impugnado y las razones o motivos en los que sustenta la
inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella digital, en el
presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue presentado a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de México y Municipios, en sus articulos 46 v 48 describe la
procedencia de los recursos de revision, de los cuales ocurre el plazo que les
asiste a los SUJETOS OBLIGADOS para entregar la respuesta a una
solicitud de informacion publica es de quince dias habiles posteriores a la
presentacion de ésta; no obstante, transcurrido este término, los Sujetos

Obligados al no entregar respuesta a la solicitud de informacién, ésta se
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considera negada; asistiéndole al solicitante el derecho para poder presentar

el recurso de revisién correspondiente.

14. Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la negativa ficta,
cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

15. Por su parte el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que el
recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente en que el particular tiene
conocimiento de la resolucién respectiva, de ahi que el plazo se contard a

partir de la respuesta expresa por parte de EL SUJETO OBLIGADO.

16. Empero tratandose de la negativa ficts, no existe respuesta que se haga del
conocimiento del particular, a partir de la cual pueda computarse dicho
plazo, por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo para la
interposicién del recurso de revisidn, robustecido lo anterior con el Criterio
de Interpretacion en el orden administrativo mimero 001-15, emitido por el
Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesién Ordinaria, celebrada el
diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo ala mterposicion del recurso

de revisién en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta, que refiere:
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“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la
materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal
establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del
dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud,
sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta
del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de
una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se
dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del
Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo

previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”
(Enfasis afiadido)

17. A la luz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma
sefialados en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca
y resuelva el presente recurso.
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TERCERO. Del planteamiento de la litis.

18.

19.

20.

21.

En términos generales ||| | | ] I s< inconforma porque el

Ayuntamiento de Nezahualcoyotl no hizo entrega de la informacién
solicitada, y se limitaron en manifestarle que se habia solicitado prérroga. De
este modo, se actualizan las causas de procedencia del recurso de revisién
establecidas en el articulo 71, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

En ese sentido, es menester sefialar que el sefior ||| G solicit:

“Quiero la nomina de la contralovia municipal, de incufidene, de odaps y del dif
completa y de las personas que sefialen quiero saber sus sueldos y sus horarios y

tambien quiero que me digan donde deben trabajar diario.” (sic)

Sin embargo, el SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la

solicitud de informacién, por lo que || G iicrpuso

recurso de revision sefialando como acto impugnado la omisién de respuesta
y como razones o motivos de inconformidad que la informacién se le esta

negando, y tnicamente le refirieron que se habia solicitado prérroga.

Supuesto de procedencia del recurso de revisién, aplicable al caso concreto,

toda vez que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a-
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CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

24. Una vez determinada la via sobre la que versard el presente recurso de

25.

revision y previo andlisis y delimitaciones de las constancias que obran en el
expediente del SAIMEX, respecto a los motivos de la solicitud de
informacion y del recurso a que dio origen, hace prueba plena en términos
del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como
de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de

México y Municipios, cuando el SUJETO OBLIGADO no emite respuesta a

la solicitud de informacién planteada, se configura la negativa ficta, situacién
que manifiesta la existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de

inconformidad.

Por lo tanto el SUJETO OBLIGADO, al caso en particular no entregé

respuesta sobre la solicitud de [N I isma que en

este acto se divide para una mejor identificacion en incisos consistentes en:

a) La némina completa de la Contraloria Municipal, del Instituto
Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDENE), del
Organismo de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
(ODAPAS) y del Sistema de Desarrollo Integral de la Familia
(DIF Municipal); y
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b) Horarios de las personas que sefialen en las referidas néminas

ast como el domicilio de las oficinas en donde desarrollan sus

actividades laborales.

26. Inconforme a la falta de respuesta, ||| | G55 GGKGTKTcNNEGNGEGN interpuso el recurso

de revisién que nos ocupa, manifestando como acto impugnado, lo siguiente:
“la omicion de la respuesta a mi prequnta.” (sic)

27. Motivos suficientes por cuales, este Organo Garante, se pronuncia al respecto,
considerando pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO, es la autoridad
competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de
informacién que deba generar, administrar o poseer por virtud del 4mbito de
sus atribuciones, y si la misma se trata de informacién publica que debe ser
entregada, respecto a la némina completa de la Contraloria Municipal, del
Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDENE), del
Organismo de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS) v del
Sistema de Desarrollo Integral de la Familia (DIF Municipal); asi como los

Horarios de las personas que laboran en dichas dependencias.

28.Por lo cual en primer término es conviene precisar primeramente que en
nuestra legislacién no existe como tal una definicién de “némina”; sin
embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Ptiblicas” del Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas de la C4mara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido

por el Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de
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29,

30

Términos para el Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacién y
Evaluacion en la Administracién Pblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo
de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el
Desarrollo Téenico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente

definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual
se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas;
la némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales,
quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y
salarios.”

En este sentido la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México,
seflala que corresponde a los Municipios que integran al Estado elaborar los
informes mensuales que deberén ser remitidos al Organo Fiscalizador para
cumplir con las obligaciones en esa materia, razén por la cual le asiste la
facultad de emitir los Lineamientos para la Integracion del Informe

Mensual, en términos la fraccién XI del articulo 8 de la referida que sefialan:

Articulo 8. El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:
(...)

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sisternas
para las acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacién de
las cuentas piiblicas y los informes trimestrales (...)"

.De esta forma, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

(OSFEM), emite anualmente los Lineamientos para definir los criterios,
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formatos y documentacion necesaria para presentar los informes mensuales,

dentro de los cuales destaca el disco 4, relativo a informacién de némina.

31. Estos lineamientos son de observancia general para todos los servidores
publicos de las entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o
comision, de cualquier naturaleza en la administracién ptblica municipal y
que manejen recursos publicos como lo son los municipios; en atencién a ello,
el informe mensual deberd ser presentado al Organo Superior de
Fiscalizacién dentro de los 20 dias posteriores al término del mes
correspondiente de acuerdo a lo establecido en el articulo 32 de la Ley de

Fiscalizacion Superjor del Estado de México.

32, La informacion documental comprobatoria, deberd conservarse en los
archivos de la entidad fiscalizada Municipio, en original y debidamente
integrada en términos de los lineamientos de referencia, pues son

susceptibles de revision directa por el Organo Superior de Fiscalizacién.

33. Dicho formato de Nomina General contiene diversos datos, entre ellos la
categoria, apellido paterno, apellido materno y nombres, 4rea de

adscripcion o departamento, sueldo bruto y neto, percepciones, entre otros,

que fueron solicitados por [N TG o :t0s que a

continuacion se insertan:
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FORMATO: NOMINA GENERAL ' rraing
OBJETIVO: Recopilar l2 informacidn correspandients 8 Jla nomina general de la Eatidad Fiscalizable. o
1. Toponime de {3 Entidad Fiscalizable: representacion grafica que refiere z Ja entidad fiscalizable.

2. Nombre de la Entided Fiscalizable: Anatar el nombre de 13 entidad, seguide de! nimero que e
corresponda; por ejempla: Ayuntamiente Toluca, 0101,

, 3. Perodo del al de de - Anotar el pericde que cormprende Ia informacion que
se presents &n ef formato, por gjemplo; De 1a Primera Quincena del mes de enero de 2015.

4. Consequitivo: Se anotara el consecufivo de némina.
3. Faltas: Se anotardn ias faitas comespondientes del empleads,

6, DMas Pagados: Se anotaran los dias efectivamente pagados.

7. Fecha de Adsaipcion: Se anotari 12 fecha de adscripeitn del empisado.

8. No. d2 Empleado: Se anotara el nimero de empleado que Ie fue asigno.

§. Categoria; Se anotara la categoria asignada al empleada.

10, No. de ISSEMy#: Se anotard el numero de la clave ISSEMYM gue le fue asignado.
11, CURP: Se anotara la dave CURP del empleado.

12. Apellids Paterno: Se anotard el apetiide patemo del empleado.

13. Apeliic Matemo: Se anotara el apefido mateme de! empleads,

14. Nombres: Se anotard nombre o nombres def empleado.

15, R. F. C.: Se anotard el registra federal de confribuyentes {RFC).

16.  Centro de Trabajo: Se anolara el centro de Yrabajo en donde se encuentra fisicamente et
empileado.

17. Departamento: Se anotara ef nombre del gepartamento en donde se encuentra fisicamente el
empleano.

y 18, Sueldo Bruto: Se anotara ef sueldo bruto def empigado, que sera compuesio por su sueldo
base mas perceptiones.

i 19, Percepciones: Se anolardn las percepciones gue se le hacen llegar al empleato solamente. i
i

\ 20. Deducciones: Se anotaran las deducdones comespondientes al empieade salamente. ]
I 21. Sueldo Neto: Se anotara ef sueldo neto percibide del empleada solamente. |

22 Apartade de fimas: Plasmar las fimmas de fos senvidores pdblicos que en el documeanto se
irdican. £n cada caso se debera anotar €l nombre cornpleio y cargo, estampar su fima
autdgrafa con tinta azul y cotocar 2l selle comespondiente; y por ningln motivo Iz fima y el
sello deten subrir Jos dates de la informacion, de lo contrario o irvalidaria,

NOTA: Se realizard un formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondiente.
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34. En esta tesitura, es necesario precisar que con la informacién que el SUJETO

35.

OBLIGADO genera a través del formato general de némina, se colma la
solicitud de informacion respecto a “Quiero la nomina de la contraloria municipal,

de incufidene, de odaps y del dif completa y de las personas que sefialen quiero saber sus

sueldos” que fue solicitada por ||| GKG G

En ese sentido, y aunado a que el SUJETO OBLIGADO no emitié respuesta

~ respecto a: “Quiero la nomina de la contraloria municipal, de incufidene, de odaps y del dif

36.

completa y de las personas que sefiglen quiero saber sus sueldos”, es dable ordenar la
entrega de la informacién de la némina de las dependencias sefialadas,
correspondientes a la primera y segunda quincena del mes de agosto de dos

mil quince.

Es de considerar que la informacién relativa a la némina contienen datos
personales, por lo que resulta oportuno remitirmos a lo dispuesto al respecto
en los articulos 2 fracciones IT, VI, VIII y XIV; 19, 25, 33 v 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios que establecen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

{...)

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

(...

VL Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este caricter por las

disposiciones de esta u otras leyes;
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XIV. Version Phiblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso;

(-..)

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica sélo serd restringido

cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, Ia
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
L Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente Ley como informacion piiblica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender la
Unidad de Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada.

(...)

Las solicitudes de acceso a la informacidn y los respuestas que se les dé, incluyendo,

en su caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos gue en

Su caso se promuevan seran publicas, y de ser el caso que contenga datos personales

que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su versién publica, siempre y

cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no

haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga

informacion piblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd

proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo
Zgenerar versiones publicas.”
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37. De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica debe armonizarse con el derecho de respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto
debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los SUJETOS
OBLIGADOS estén protegidos, quien deberd adoptar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectilen los sujetos obligados debera
estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el
articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México, 1os cuales se transcriben para mayor referencia:

Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados
deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos,

el tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adgptar, mantener v documentar las

medidas de sequridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,

mediante acciones gue eviten su dafio, alteracidn, pérdida, destruccién. o el uso,

transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de
proteccién que ameriten los datos personales, deberén constar por escrito y ser

comunicadas al Instituto para su registro.
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Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberédn indicar el nombre y
cargo del servidor piblico responsable o, en su caso, ln persona fisica o juridica
colectiva que intervengan en el tratamiento de datos personales con el cardcter de
responsable del sistema de datos personales o usuario, segiin corresponda. Cuando
se trate de usuarios se deberdn incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el
sujeto obligado otorg6 el tratamiento del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacién respectiva debers
notificarse al Instituto, dentro de los treinta dias hibiles siquientes a la fecha en que
se efectud.

38. De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién
de versiones putblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada

con la vida privada de los particulares y de los servidores puiblicos.

39. Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de la
Administracién Publica del Estado de México, emitidos por este Instituto,
seflalan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser

clasificados al momento de la elaboracién de las versiones priblicas:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales
de una persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
IIT. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
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VIII. Niimero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X_ Ideologia;
XI. Opinidén politica;

XII. Creencia o conviccidn religiosa;
X1 Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencin sexual;

XVIIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable

relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccién Il del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

40.En el caso especifico de la ndémina, si bien es cierto contiene las

remuneraciones de los servidores publicos de la Contraloria Municipal, del
Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE), del
Organismo de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamienté (ODAPAS) v del
Sistema de Desarrollo Integral de la Familia (DIF Municipal) del municipio
de Nezahualcdyotl, también lo es que contiene los datos personales de éstos,
que de hacerse plblicos afectarian su intimidad y vida privada; es por ello
que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de
versiones publicas: el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave
Unica de Registro de Poblaciéon (CURP); la Clave de cualquier tipo de

seguridad social (ISSEMYM, u otros); los préstamos o descuentos que se le
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41.

42.

hagan a la persona y que no tengan relacion con los impuestos o la cuota por

seguridad social.

Por tltimo es de referir que ||| | ] TG o hace alusién a la

temporalidad de la cual requiere Ja informacién, por tal motivo, la ndémina
sera la correspondiente a la primera y segunda quincena del mes de agosto
de dos mil quince, es decir, del mes anterior a la fecha de la solitud de

informacidén en la cual se resuelve.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir
al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y

Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:

1. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor priblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, sy conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México

y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los

servidores publicos;
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VI Obligaciones a cargo del servidor pitblico con Ins que haya consentido, derivadas

de la adguisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés soctal;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por

el servidor piiblico.

El'monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podré exceder del 30%

de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, Vy

VI de este articulo, en que podrén ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se

demuestre que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares para hacer
 posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido

et la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard-a lo determinado por la

autoridad judicial.

(Enfasis afiadido).

43. Como se puede observar, la ley establece claramente cudles son esos
descuentos o gravdmenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores priblicos y aquéllos que unicamente inciden en
su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el

gasto publico, es informacidn que debe clasificarse como confidencial.

44. De este modo, en las versiones publicas de la ndmina se deben testar aquellos
elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe
ser publica toda la demas informacidn relacionada que no encuadre en los

conceptos anteriores.
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45.Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones ptiblicas, el SUJETO

46.

OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que
para tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacién de datos
y con ello la "versién publica” de los documentos materia de la solicitud,
acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el articulo
CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR 1.OS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe
acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que
llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho
soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal
ni formalmente una versién publica, sino mas bien una documentacién
ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se
aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
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no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
marnera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el

derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Finalmente por cuanto hace a los horarios 1dbora1es de las personas que
sefialen en las referidas ndminas asf como el domicilio de las oficinas en
donde desarrollan sus actividades laborales de todo el personal adscrito a
Contraloria Municipal, del Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte
(IMCUFIDE), del Organismo de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
(ODAPAS)y del Sistema de Desarrollo Integral de la Familia (DIF Municipal)
del municipio de Nezahualcdyotl, es dable ordenar la entrega de la

informacion toda vez que la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del

Estado y Municipios, respecto a las jornadas de trabajo en sus articulos 59 y

60 sefialan que:

ARTICULO 59. Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el servidor pitblico
estd a disposicion de la institucién piiblica para prestar sus servicios. El horario de
trabajo serd determinado conforme a las necesidades del servicio de la institucion
publica o dependencia, de acuerdo a lo estipulado en las condiciones generales de

trabajo, sin que exceda los méximos legales.

ARTICULO 60. La jornada de trabajo puede ser diurna, nocturna o mixta, conforme

a lo siguiente:
L Diurna, la comprendida entre las seis y las veinte horas;

II. Nocturna, la comprendida entre las veinte vy las seis horas; y
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1. Mixta, ln que comprenda periodos de tiempo de las jornadas diurna y
nocturna,
sitempre que el periodo nocturno sea menor de tres horas y media, pues en caso

contrario, se considerard como jornada nocturna.

ARTICULO 61. Cuando la naturaleza del trabajo ast lo exija, la jornada se reduciri
teniendo en cuenta el nitmero de horas que pueda trabajar un individuo normal sin

sufrir quebranto en su salud.

48. En relacién al domicilio en donde desarrollan sus actividades laborales, se
tiene que el Municipio es considerado como persona juridico colectiva oficial,
por ende, debe contar con un domicilio el cual conforme a lo dispuesto por el
articulo 33 del Cddigo Civil Federal es el lugar donde se haya establecida su
administracion, esto es, en lugar donde se encuentre real y materialmente
para ejercer sus atribuciones.

49. Conforme a lo expuesto, es procedente ordenar al Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl informe al particular el domicilio de las oficinas en donde

desarrollan sus actividades laborales los servidores publicos antes senalados.

50. Motivo por el cual los horarios de labores deben de estar debidamente

estipulado conforme al precepto legal anteriormente sefialado.

51. Por lo anteriormente expuesto y fundado, éste Organo garante:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por

B B - <! rocurso de revisién 01673/INFOEM/IP/RR/2015, en

términos del considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Por lo tanto se ORDENA al Ayuntamiento de Nezahualcdyotl hacer entrega
via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, SAIMEX, de los documentos en version

publica donde conste o del cual se pueda obtener la siguiente informacién:

e La NoOmina General del personal de la Contraloria Municipal
correspondiente a la primera y segunda quincena del mes de agosto de dos
mil quince, asi como los horarios de labores de cada servidor piublico

adscrito y el domicilio de las oficinas en donde desarrollan sus actividades

laborales.

¢ La Nomina General del personal del Instituto Mexiquense de Cultura
Fisica y Deporte (IMCUFIDE), correspondiente a la primera y segunda
quincena del mes de agosto de dos mil quince, asi como los horarios de
labores de cada servidor publico adscrito y el domicilio de las oficinas en

donde desarrollan sus actividades laborales.

e La Noémina General del personal del Organismo de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS), correspondiente a la primera y
segunda quincena del mes de agosto de dos mil quince, asi como los
horarios de labores de cada servidor ptiblico adscrito y el domicilio de las

oficinas en donde desarrollan sus actividades Iaborales.
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* La Nomina General del personal del Sistema de Desarrollo Integral de la
Familia (DIF Municipal), correspondiente a la primera y segunda quincena
del mes de agosto de dos mil quince, asi como los horarios de labores de
cada servidor ptublico adscrito y el domicilio de las oficinas en donde

desarrollan sus actividades laborales.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Ayuntamiento de Nezahualcéyot], para que conforme al articulo
76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
"LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince (15) dias hébiles e informe
a este Instituto dentro de un término de tres (3) dias hébiles

cumplimiento de la presente resolucidn.




Recurso de revision: 01673/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: -
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
vt Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

CUARTO. Se ordena notificar a ||| | | | ) I 12 presente resolucion

y se hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia,
en caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra

promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
- MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA TERCERA  SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO (24) DE NOVIEMERE DE DOS
MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENQ, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

AUSENCIA JUSTIFICADA
Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta
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Comisionado

Cata

ACCESO A LA IIFORMACION
INSTITUTD DE TRANSPRRENCIA Y M MPRCEROS

- ’ - mmnmnﬁm‘
Secretaria Técnico del Pleno

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de veinticuatro (24) de noviembre de dos mil quince,

emitida en el recurso de revisién 01673/INFOEM/IP/RR/2015.
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