Recurso de Revision: 01571/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco

Comisionada Ponente:  Josefina Romén Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

Meéxico, de cuatro de noviembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo. del recurso de revision

01571/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el _ en

contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Jiquipilco, se procede a dictar la
presente Resolucidn; y,

4 _ : : ]

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veinticuatro de agosto de dos mil quince, el [ NN
_ presento, a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense, (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Jiquipilco, Sujeto Obligado, solicitud
de acceso a la mformaaon publica, registrada bajo el numero de expediente
000.21/]IQUIPIUIP/2015, mediante la cual solicitd le 'fuese estregado, via SAIMEX, lo

siguiente:

“MUY BUENOS DIAS PARA EFECTOS DE ELABORACION DE ESTUDIOS Y
PROYECTOS SOBRE ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, ME PERMITO

SOLICITAR MUY ATENTAMENTE LA SIGUIENTE INFORMACION: RELACION DE -

PANTEONES POR COMUNIDAD EXISTENTES EN EL MUNICIPIO, INDICANDO DE
CADA UNO DE ELLOS: - 8I ES PUBLICO O PRIVADO - SI ESTA ORGANIZADO EN
ZONAS O SECCIONES - S8I LAS SEPULTURAS TIENEN UN CODIGO O CLAVE DE
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IDENTIFICACION Y UBICACION - SI SE TIENE UNA BASE DE DATOS CON
INFORMACION DE LOS DIFUNTOS SEPULTADOS - SI SE EXPIDE CONSTANCIA DE
INHUMACION QUE INDIQUE EL LUGAR DEL §PANTEON EN QUE FUE SEPULTADO
UN DIFUNTO . SI TIENE ADMINISTRADOR O ENCARGADQO DE PANTEON
NOMBRE, TELEFONQOS Y CORREQ ELECTRONICO DEL RESPONSABLE DEL
SERVICIO PUBLICO DE PANTEON EN EL AYUNTAMIENTO, PARA ESTABLECER
COMUNICACION POSTERIOR CON EL MUCHAS GRACIAS SE ANEXA EN ARCHIVO
ADJUNTO, UNA TABLA DONDE PUEDE SER INSERTADA LA INFORMACION”. (Sic)

Siendo de gran importancia puntualizar que el entonces peticionario adjunté a su
solicitud el archivo denominado “Tabla de distribucion municipal de panteones”, el cual

para mayor ilustracién se inserta a continuacion:
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- SEGUNDQO. De las constancias que obran‘en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte qué el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacién.

TERCEROQ. Derivado de lo anterior, el veintiocho de septiembre de dos mil quince, el

ahora recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de
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expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado:

“SIN RESPUESTA” (Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“NO SE OBTUVO NINGUN TIPO DE RESPUESTA, POR LO QUE AGRADECERE MUY
ATENTAMENTE SU APOYO PARA CONTAR CON LA INFORMACION SOLICITADA. PARA
TAL EFECTO, EN ARCHIVO ADJUNTO, ENVIO TABLA GUIA CON LOS CAMPOS DE
INFORMACION SOLICITADOS MUCHAS GRACIAS Y QUEDO A SUS ORDENES.” (Sic)

4 4
Asimismo, se destaca que el recurrente anexo nuevamente el archivo denominado

“Tabla de distribucion municipal de panteones.xls”, en aras de repeticiones innecesarias se

ornite nuevamente su reproduccién.

CUARTO. De las constancias que integran el expediente del SIAMEX se advierte que
el Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacién para manifestar lo que a derecho le

asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Meéxico y Municipios, el recurso de revision numero
01571/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimoiséptimo, fracciones IVy V
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de M_é}&éé; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, fraccion 1V, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de ia htey de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pﬁblica del Estado de Méﬁ;ico thunicipios; 10, fracciones I y
VHI, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
~ Informacién Ptblica ¥ Proteccién de Datos Personales del Estado ‘de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios. .

Primeramente conviene destacar que los articulos 46 y 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

establecen:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacién solicitada dentro de
los guince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
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solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

{...)
Articulo 48.-(...)

Cuando el Sujeto Obligado no_entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el
recurso de revision previsto en este ordenamiento.

(...)”

(Enfasis ariadido)
De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el plazo
que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de
informacion publzca es de quince dias hébiles posteriores a la presentac1on de ésta; sin
embargo, en aqueIIos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias hdbiles, |
sin que los sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacion, ésta
se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el

recurso de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares;
bajo este supuesto es importante destacar lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que sefiala en su

articulo 48:
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“Articulo 48. (...) Cuando el Sujetb Obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento...”

Por su parte, el articulo 72 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia s:gmente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectwa ” '

(Enfasis afiadido)

[.)'e lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dfas habiles contados a péi'tir dei dia siguiente en cfue el particular tiene
conocimiento de la resolucion respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
da respuesta a la solicitud de mformacmn, sin embargo tratdndose de negativa ficta no
existe resolucién que se haga deI conocimiento del particular a partir de la cual pueda
computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicién del recurso de

revision puede ser en cualquier momento.

- L]

La negativa ficta consﬁtuye una presuncion legal, en el entendido de que donde no hubo
respuesta pof pérte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de rechazo
ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se encuentra
intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en nuestra Carta Magna,
es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del

particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese Estado de
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Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa en contra de los actos

autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacién piblica, 1a figura de la negativa ficta
brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los cuales
la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacién,
por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se actualiza la omision
del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacién y en aras de privilegiar el principio de maéxima publicidad
debera dar entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no

»

optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccion mds eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del sujeto obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en
cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretension;
postura que ha sido adoptada mediante criterio niimero 001-15, aprobado por el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Dat(;s
Personales del Estado de México y Municipios y publicado en el Periédico Oficial del
Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que

establece:

“CRITERIO 0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO
DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Mﬁnicipibs establece que, cuando no se
entregﬁe la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de Ia
Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15
dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la
respuesta recaida a su solicitud, s-z'ﬁ"l-'fque se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Ast, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genem la ficcion legal de una respuesta. en sentzdo negativo; en el entendido de
que el plazo para impugnar esa negativa podré ser en cualquier tzempo y hasta en tanto no se dicte

 resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a

partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”
(Enfasis afiadido) ' ' T » o

Asimismo, tras la revision del escrito de ihterposicién-, se concluye la acreditacion plena

de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Esfudi_o'y resolucién del asunto. Previo a entrar en materia, es oportuno
destacar ql’le e‘nl la Sblicitud de accéso ala inférmacién el particular requiere que el
Sujeto Obligadc; requisitara el archivo denominado “Tabla de distribucion municipal de
panteones”, en el cual formula diversos cuestionamientos, al respecto es de destacar |-
que dicha circunstancia no implica que se esté en presencia del ejercicio del derecho de
peticién, por el contrario, ha sido criterio reiterado del Pleno de este Instituto que

cuando los planteamientos que formulen los particulares se puedan colmar con la
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entrega de documentos que los Suje{os Obl.igad.os generen, posean o administren en
ejercicio de sus atribuciones, se esta en presencia del derecho fundamental de acceso a la
informacién, previsto en el articulo 6, Apartado A, fraccidn IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual deberd garantizarse a través de la
entrega de los documentos donde conste o de los cuales se pueda obtener dicha

informacidn.

Una vez precisado lo anterior, ante la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado,

este Instituto reconoce que las razones o motivos de inconformidad son fundadas, por lo

que se procede al estudio de la naturaleza juridica de la informacidn, asi como del marco

juridico de actuacidén del Sujeto Obligado, a fin de determinar si posee, administra o
) 4

genera la informacién solicitada y, en todo caso, si procede su entrega; estudio que

versara en los términos siguientes:

Primeramente, debe destacarse que la Constitucién Politica de los Estados Unidos prevé
en el articulo 115, fracciones I, y III, inciso e) que cada municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un Presidente y el nimero de
, Regidores y Sindicos que la ley determine, siendo que el Municipio estara investido de
personalidad juridica y dispondré de su patrimonio observando la leyes que para ello se
establezcan; por lo tanto el Municipio tendra a su cargo la prestacion de servicios

publicos, tal es el caso de Panteones; precepto cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su divisién
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territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

I Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el

gobierno del Estado. ..

1. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

e) Panteones.

- .

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo,. los municipios observardn lo dispuesto por las leyes
federales y estatales.” -

(Enfasis afiadido)

Aunado a ello, se destaca que la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México dispone
en su articulo 125, fraccién V que los municipios tendrdn a su cargo la prestacion,
explotacién, administracién y conservacion de los servicios publicos municipales,

considerandose de manera enunciativa mas no limitativa, el de Panteones; precepto que

para mayor ilustracidn se transcribe a continuacion:
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“Articulo 125. - Los municipios tendrin a su cargo la prestacidn, explotacién,
administracion y conservacion de los servicios phblicos municipales, considerindose

enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

V. Panteones;

7

(Enfasis afiadido)

Ademas, dicha norma contempla en sus articulos 126 y 127 que los Municipios, previo
acuerdo entre sus Ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacién de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, por lo que los
particuléres podran participar.en la prestacion de servicios publicos, conforme a las

bases de organizacién y bajo la direccién que acuerden los ayuntamientos.

Ademas de ello, el articulo 128 de la Ley Organica materia de estudio, establece, de
manera contundente, que los servicios ptblicos municipales que sean concesionados a
terceros, se sujetaran a lo establecido por dicha norma, las clausulas de la concesion y

“demds disposiciones aplicables. .

En ofra tesitura, se destaca que el articulo 162, fracciéon V de la Ley Organica Municipal
de estudio prevé que el Bando Municipal regula, entre otros aspectos, los servicios

publicos municipales.
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En ese sentido, cabe hacer mencién que el Bando Municipai 2015 de quuipilcd establece
en su articulo 44 como uno los servicios publicos a cargo del Municipio el de Panteones;

precepto que para mayor ilustracién se trascribe a continuacién:

*Articulo 44. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 115, fraccion III de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 125 de la Ley Orgidnica Municipal del Estado de México

y _tomando_en cuenta las necesidades del Municipio, son finciones ylo servicios piblicos

municipales los que a continuacion se sefialan de forma enunciativa, mds no limitativa:

L Seguridad Piiblica y proteccion Civil;

II.  Agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamientoy aguas residuales;
L Alumbrado piiblico; -

. Limpia, recoleccion, trdslado, t_mfo_zmieni‘b y disposicion final de residuos;
V. Mercados y Tianguis; B

‘VI.  Rastro;

VII. Panteones;

”

( Enfasis afiadido)

. Asimismo,. el.citado ordenamiento en su articulo 70, fraccién XXXII establece que la
Direccién de Obras Pétblicas y Desarrollo Urbano debera velar por que la planeacién,

realizacion, supervision, control y operacion los servicios publicos municipales entre los

que se encuentra el de panteones; precepto cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 70. La Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano velard porque el H.

Ayuntamiento de Jiquipilco, cumpla con las siquientes atribuciones:
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XXX, Planeard, realizard, supervisard, controlard y mantendrd en condiciones Gptimas de
operacidn los servicios publicos municipales siquientes; limpia y disposicién de desechos sélidos no

peligrosos, alumbrado publico, mantenimiento, conservacién de vialidades en cualquiera de sus
formas, rastro municipal, calles, parques, jardines, dreas verdes y recreativas, panteones, agua
potable y saneamiento y demds servicios que se encuentran establecidos en la Ley Orgdnica

Municipal, en el presente Bando, de forma enunciativa y no limitativa en beneficio de la Comunidad

y los demis ordenamientos legales relacioriados con sus atribuciones.”
(Enfasis afiadido)

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Instituto arriba a la conclusién de que el
Sujeto Obligado esta facultado para la prestacién de los servicios ptiblicos, tales como el
de panteones, el cual se realizara de manera directa por la Direccién de Obras Pablicas y

Desarrollo Urbano.

Al respecto, cabe sefalar que, como quedd expuesto con antelacién, dicho servicio se
podréd realizar de manera directa o a través del otorgamiento de la concesién
correspondiente, conforme a las bases de organizacion y bajo la direccién que acuerden

los ayuntamientos, asi como, las clausulas de la concesion otorgada.

Una vez expuesto lo anterior y a fin de identificar los documentos con los cuales se
puede colmar la solicitud de informacién este Instituto procede a su estudio, por lo que
en primer término se analizardn los puntos relativos a conocer: (i) la localidad de

ubicacién de los panteones y (ii) si son de tipo ptblico y privado.
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~ Al respecto, el Pleno de este Instituto considera que dicha informacién se 'puede colmar
con el Inventario General de Bienes Inmuebles que los Municipios deben integrar
conforme a lo dispuesto en los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y
Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles de la Administracion Publica Municipal,
Dependencias Administrativas, Orgqnismos Descentralizados y Fideicomisos Pitblicos, emitidos
por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y publicados en el
periddico oficial del Gobierno del Estado de México, dean_ina_do Gaceta del Gobierno

el once de julio de dos mil trece.

Lo anterior es asi, toda vez que conforme a’ los numerales NOVENO y VIGESIMO
SEPTIMO de los Lmeam1entos de referenaa, dicho inventario es el documento en donde
se reglstran todos los b1enes inmuebles propledad de las entidades fxscahzabl‘es, el cual
debera contener todas las caracteristicas de identificacion, tales como: nombre, zona,
ubicacion, medidas y colindancias, tipo de inmueble, superficie construida, uso, medio

de adquisicidn, situacion legal, valor y todos los demas datos que se solicitan en la

cédula correspondiente.

Ademas de ello, debe destacarse que los panteones forman parte de los bienes -
inmuebles de dominio publico y que estdn destinados a un servicio Pﬁblico por
disposicion de los articulos 5.4, fraccion I del Cédigo Civil del Estado de México; 105 de
la Ley Organica Municipal del Estado de México; 14, 15, 16, 17 y 18 fraccién VI de la Ley
de Bienes del Estado de México y sus Municipios, con relacién al articulo 35, fraccién
XVI y XXX del Bando Municipal 2015 de Jiquipilco cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:
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Cédigo Civil del Estado de México

“Articulo 5.4.- Son bienes inmuebles:

I El suelo y las construcciones adheridas a él;

II. Las plantas y érboles, mientras estuvieren unidos a la tierra, y sus frutos mientras no sean

separados de ellos;

I Todo lo que esté unido a un inmueble de una manera fija, de modo que no pueda separarse sin

deterioro del mismo o del objeto a él adherido;

Ley de Bienes del Estado de México y sus Municipios
”Aftfculo 14.- Los bienes del éomim’o piiblico, se clasr;ﬁ'cgn en:
L. Bienes de uso comun; y

II.  Bienes destinados a un servicio piblico.

También se consideran bienes del dominio piblico, las pinturas, murales, esculturas y cualquier obra
artistica incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles del Estado, de los municipios o de
sus organismos auxiliares, cuya conservacién sea de interés general; los muebles de propiedad estatal
0 municipal que pdr su naturaleza no sean normalmente sustituibles, como documentos y
expedientes de las oficinas, manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones
periodicas, mapas, planos, folletos y grabados importantes o raros, asi como las colecciones de estos
‘bienes, colecciones, cientificas o técnicas, de armas, numismdticas y filatélicas, archivos,
fonograbaciones, peliculas, videos; archivos fotogrificos, cintas magnetofonicas y cualquier otro
objeto que contenga imdgenes o sonido y las piezas artisticas o histéricas de los museos.”
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Articulo 15.- Son bienes de uso comiin los que pueden ser aprovechados por los habitantes del

Estado de México y de sus municipios, sin mds limitaciones y restricciones que las establecidas por
las leyes y los reglamentos administrativos.”

Articulo 16.- _Sg;z_ll:le_ngs_ie_gs_q_c_____ﬂtmzﬁt:

L. Las vias terrestres de comunicacion del domino estatal o municipal;

II. Los montes, bosques y aguas que no sean de Ia federacion o de los pﬁrticulares;
III. Las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardinéé y ﬁarqtitlés.pﬁblicos;
IV. Los monumentos histéricos de propiedad estatal o munfcipél;

V. Las servidumbres cuando el predio dominante sea propiedad del Estado, de los municipios o de los

organismos auxiliares estatales o municipales; y

VI. Los demds a los que las leyes les asignen este cardcter.”

Articulo 17.- Son bienes destinados a un servicio publico, aquéllos que utilicen los poderes del
Estado y los municipios para el desarrollo de sus actividades o los que de hecho se utilicen
para la prestacion de servicios piiblicos o actividades equiparables a ellos.

Articulo 18.- Son '_bie}:es destinados a un servicio bt’tblico: »

IalV...

V. Los inmuebles utilizados para la prestacion de servicios publicos estatales o municipales,
tales como: mercados, rastros, hospitales, panteones pitblicos, zoologicos, jardines botanicos,

museos, bibliotecas, parques y los demis similares o andlogos a ellos;
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VL Los bienes muebles de propiedad estatal o municipal que tengan uso o utilidad en la

prestacion de un servicio pitblico; y

Ley Orgdnica Municipal del Estado de México

Articulo 105.- Los bienes del dominio piiblico municipal son de uso comiun o destinados a un
serpicio publico, de conformidad con lo que establece la Ley de Bienes del Estado de México y de sus

Municipios, en los términos siguientes:

I. Son bienes de uso comuin los que pueden ser aprovechados por los habitantes del municipio, sin
mds limitaciones y restricciones que las establecidas en las leyes y reglamentos administrativos; y

Il. Son bienes destinados a un servicio publico, aquellos que utilice el municipio para el desarrollo de

sus actividades o los que de hecho se utilizan para la prestacién de servicios o actividades

equiparables a ellos.

-

Bando Municipal 2015 de Jigquipilco

“ARTICULO 35. Son atribuciones del H. Ayuntamiento:

XVI. Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales;

XXX. Desafectar del servicio piiblico los bienes municipales o cambiar el destino de los bienes

inmuebles dedicados a un servicio publico o de uso comiun;

(Enfasis afiadido)
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Como fue expuesto con antelacién, los Municipios como entes fiscalizables deben
integrar su Inventario General de Bienes Inmuebles a través del Secretario del
Ayuntamiento con la interfencién del Sindico y del Contralor Municipal; inventario que
deberd ser avalado por el Presidente y el Tesorero Municipal respectivamente, tal y
como lo dispone el numeral VIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos para el Registro
y Control del Inventario y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles de la
Administracién Pablica Municipal, Dependencias "Adm_iﬁisfrativas, Organismos

Descentralizados y Fideicomisos Péblicos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“VIGESIMO OCTAVO: El responsable de la elabémcidn del inventario general de bienes

inmuebles municivales, es el secretario, con la intervencién del sindico, y la participacion

- . - * . ) rd ’ N I . ’d . N » *
-del contralor interno, previamente realizarin una revision fisica de todos los bienes

inmuebles; al concluirlo deberdn asentar sus firmas junto con la del presidente y tesorerg.

Para los organismos priblicos descentralizados y fideicomisos publicos de caricter municipal, el

responsable de la elaboracion del inventario general de bienes inmuebles corresponde al director
general o su equivalente, conjuntamente con el comisario y el érgano de control interno, debiendo
firmarlo simuftéﬁeamente el tesorero. Se asegurarin los bienes inmuebles, conforme al estudio de
wabzlzdad a51 como a la suﬁaencm presupuestaria debidamente especzﬁcada Y aprobada en Ia

partzda del gasto del presupuesto de egresos i dentro del programa correspondiente.”
(Enfasis afiadido)

Aunado a ello, se destaca que el Inventario General de Bienes Inmuebles por disposicién
del numeral VIGESIMO NOVENO de los Lineamientos materia de estudio prevé que

dicho inventario se elaboraré dos veces al afio, esto es, el primero a mds tardar el tltimo
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dia hébil del mes de junio, el segundo el Gltimo dia héabil del mes de diciembre de cada

ano.

Por otra parte, cabe hacer mencién que el Capitulo XII denominado del Sistema de
Informacion Inmobiliaria, prevé, en el numeral TRIGESIMO SEGUNDO de los
multicitados Lineamientos, que los Municipios como entidades fiscalizables deben
contar con un sistema de informacion inmobiliaria, en el cual se contemplan los bienes
del dominio pablico y privado d, el cual tiene como propdsito obtener, generar y
procesar informacion inmobiliaria necesaria y oportuna, en la ejecucidon de acciones
coordinadas para el adecuado uso y destino de los bienes inmuebles. Asf mismo, integra
los datos de identificacion fisica, antecedentes juridicés, registrales y administrativos de
los inmuebles proiaiedad de las entidades fiscalizables; ademas d’eberé recopilar y

mantener actualizados los datos, documentos e informes necesarios para la plena

identificacion de los mismos.

Ademas de lo expuesto con antelacién, la Ley de Bienes del Estado de México y sus
Municipios establece los parametros generales a seguir en el control, registro,
~ administracién y destino de los bienes tanto del Estado como de sus Municipios; asi
como que los Ayuntamientos estén facultados para la elaboracion del padrdn de bienes
del dominio ptblico y privado del Estado y de los Municipios, asimismo, para
determinar los procedimientos para integrar el inventario de los bienes de dominio

publico y privado. Sirve de apoyo a lo anterior los preceptos siguientes:
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“Articulo 1.- La presente ley es de orden piblico y tiene por objeto regular el registro, destino,
administracion, control, posesién, uso, aprovechamiento y desincorporacién de los bzenes

del Estado de México y de sus municipios.

Articulo 2.- La aplicacion de esta ley corresponde:

III. En los municipios a los drganos que determine la Ley Orgamca Municipal del Estado de
Meéxico y sus reglamentos.

Articulo 5.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Administracién
y a los ayuntamientos:

1. La elaboracién del padrén de bienes del dominio piblico y privado del Estado y de los
ayuntamientos;

Articulo 11.- Corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y entidades de la
administracion publica estatal y municipal:

L Administrar, controlar y utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles que detenten
0 tengan asignados;

Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica para
adquirir y poseer bienes para la prestacion de los servicios publicos y el cumplimiento de sus

fines.

Articulo 67.- La Secretaria de Administracion y los ayuntamientos determinardn los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio pitblico y privado
estatal o municipales.
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(Enfasis aitadido)

Por otra parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México prevé en materia de

bienes muebles e inmuebles lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XV. Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro especial de bienes
muebles e inmuebles;

“Articulo 48.- El Presidente Municipal tiene las siguientes atribuciones:

XI. Supervisar la_administracion, registro, control, uso, mantenimiento y couservacion
adecuados de los bienes del municipio;

“Articulo 53.- Los Sindicos tendrin las siguientes atribuciones:

+ L 4

VII, Intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con expresién de sus
valores y de todas las caracteristicas de identificacion, asi como el uso y destino de los

“Articulo 91.- Son atribuciones del Secretario del Ayuntamiento las siguientes:
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XI. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema de informacion inmobiliaria,
gue contemple los bienes del dominio piblico y privado, en un término que no exceda de un
afio contado a partir de la instalacidn del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su
conocimiento y opinion. '

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o inmuebles

durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacion del inventario general de los bienes muebles e
)

inmuebles y del sistema de informacion inmobiliaria en un plazo de ciento veinte dias hibiles a

partir de su adquisicion y presentar un informe trimestral gl cabildo para su conocimiento y

opinién.” '

“Articulo 95.- Son atribuciones del Tesorero Municipal: _

I Administrar la_hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables; '

. IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e

inventarios,”

“Articulo 97.- La hacienda publica municipal se integra por:

I Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municivio;”

LT, ..1 - . B - . - .
“Articulo 112.- El érgano de Contraloria Interna Municipal, tendrd a su cargo las siguientes
funciones: -

XV. Participar en la elaboracién y actualizacion del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, que expresard las caracteristicas de identificacion y destino de
los mismos”; |

(Enfasis aftadido)
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De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se advierte que deben
aprobarse por el Cabildo los movimientos de los bienes inmuebles, supervisando a
través de su Presidente Municipal la administracién, registro, control, uso,

i

mantenimiento y conservacion de dichos bienes.

De manera particular, se destaca que es atribucion del Sindico Municipal la inscri?ciéfx
en el [ibro especial de todos los bienes inmuebles, con expresion de sus valores y de
todas las caracteristicas de identificacidn, asi como formular de manera conjunta con el
Secretario del Ayuntamiento el inventario general de los inmuebles del Ayuntamiento,

debiendo participar en su elaboracion y actualizacion el Contralor Interno Municipal.

Ademés de ello, se adviérte que deben aprobarse por-el Cabildo los movimientos de los
bienes inmuebles, supervisando a través de su Presidente Municipal la administracién,

registro, control, uso, mantenimiento y conservacién de dichos bienes.

En ese orden de ideas, el Sujeto Obligado tiene la obligacion de integrar su Inventario

General de Bienes Inmuebles, asi como, de contar con un sistema de informacién

inmobiliaria. ' ‘ .

En tal virtud, se concluye que el Inventario General de Bienes Inmuebles previsto en los
Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y Desincorporacion de Bienes Muebles e
- Inmuebles de la Administracion Piiblica Municipal, Dependencias Administrativas, Organismos
Descentralizados y Fideicomisos Piiblicos Municipales, que se entrega al Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México, es el instrumento en el que se lleva un control de
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todos aquellos bienes muebles e inmuebles que son propiedad del Ayuntamiento, el
cual, constituye un documento que genera el Sujeto Obligado y que, en consecuencia,
obra en sus archivos, y que ademas, debe de mantenerse actualizado dos veces al afio,
por lo que tomando en consideracion la fecha‘ en que el particular formul6 su solicitud
de informacién es claro que el Sujeto Obligado debe contar con el Inventario General de

Bienes Inmuebles actualizados al mes de junio de dos mil quince.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se arriba a.._la concluéién que con el Inventario
General de Bienes Inmuebles actualizado al mes de .junio_ de dos mil quince se puede
colmar los puntos de la solicitud relativos a conocer: (i) la localidad en la que se ubican
los panteones y (ii) si es pblico o prlvado, toda vez que como ha quedado expuesto con
antelacién es generado por el Su}eto Obhgado débe obrar en sus archivos y ser
actualizado dos veces en el ejercicio fiscal que corresponda; por lo que es procedente
ordenar su entrega; inventario que corresponderd al mes de junio de dos mil quince;
informacién a la que le reviste el caracter de ptiblica de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 2, fracciones V, XV y XVL; 3; 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pidblica del Estado de México y Municipios, cuyo texto y

*

sentido literal es el siguiente:
“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;
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XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin
estar en medios escritos, impresos, somnoros, visuales, electrémicos, informdticos u
hologrificos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacion piblica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a
esta Ley.

Articulo 3.-La informacion piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion que genereh en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardin la informacion piiblica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla, resumirla,
efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

En otra tesitura y respecto al punto de la solicitud en la que el particular requiere

conocer (iii} si los panteones con los que cuenta el Sujeto Obligado estan organizados

por zonas o secciones, dicha informacion se pudiera obtener del expediente que se

hubiese formado con motivo de la solicitud de autorizacién para la construccion

establecimiento del panteon ya sea a cargo del Ayuntamiento o, bien, de aquel que se le

hubiese concesionado a un particular.
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Lo anterior es asi, toda vez que dentro de los diversos documentos que pueden
conformar dicho expediente se encuentra la licencia y/o permiso sanitario de
construccion de obra de cualquier pantedén en los municipios, los cuales p-aI".é su
obtencidn requieren cubrir ciertos requisitos ante la Comisién para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios del Estado de México (COPRISEM), quien, conforme a lo expuesto en
el articulo 192 de la Ley de Salud del Estado de México podra concederla previa opinidn

de la autoridad municipal correspondiente.

Por otra parte, es de sefialar que el Reglamento de la. Ley de Salud vigente en la entidad
dispone en su articulo 152 que se podran establecer panteones en aquellas zonas que
cumplan con las condiciones que sefialen las normas técnicas correspondientes y las

relativas a los usos del suelo indicadas en los planes de desarrollo urbano, previo

dictamen de factibilidad correspondiente. .

Ademas, el citado ordenamieﬁto en ios articulos 153 y 154 sefiala los requerimientos
para realizar alguna obra dentro de un panteon tales como la licencia sanitaria, asi
como, que la norma técnica estatal fijara las especificaciones generales de los distintos
tipos de fosas, '_ériptas ynichos que hubieren de construirse en cada pantedn; preceptés

cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
“Articulo 153.- Para realizar alguna obra dentro de un pantedn se requerird:

L La autorizacion sanitaria.

II. Licencia de construccion.
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Articulo 154.- La norma técnica estatal ﬁja}d las especificaciones generales de los distintos tipos de
fosas, criptas y nichos que hubieren de construirse en cada panteén, indicando la profundidad

mdxima que pueda excavarse y los procedimientos de construccion.”
{Enfasis aiiadido)

Aunado a lo expuesto, resulta necesario mencionar que el articulo 168 del Reglamento
de mérito prevé que la ocupacién de los panteones se realizara tinicamente cuando la
Comisién para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de México
(COPRISEM) haya expedido el permiso de ocupacién de obra, previa visita de
verificacién de la terminacién de los trabajos de construccion.

[} 4

Asi tenemos que la COPRISEM por disposicion del articulo 2.49, fraccién III del Codigo
Administrativo del Estado de México como érgano desconcentrado de la Secretaria de

Salud ejerce el control sanitario de panteones y crematorios.

Es por ello, que de acuerdo a lo previsto en el articulo 2.64 del Cédigo Administrativo
de referencia los panteones y crematorios requieren para su funcionamiento la licencia
sanitaria cor'respondiente | ©

En ese sentido, se reitera que por disposicion del articulo 128 de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de México el servicio pablico de panteones se podra brindar de
manera directa o por un particular, previa concesién otorgada, siendo que en ambos
casos para la construccidn y establecimiento se debera contar con el permiso de

ocupacion de obra respecto a los panteones expedido por la autoridad sanitaria, y que

28 de 44




Recurso de Revisién: 01571/INFOEM/IP/RR/2015
B Sujeto Obligado§ Ayuntamiento de Jiquipilco
1 f@ Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

0 do Tear p-mv« Am a1 nfamuscian Pobl
m«-odom raon) dEtﬂdudouy pm

en el presente caso resulta ser la COPRISEM, permiso que para su obtencidn se deben
cumplir con los requisitos previstos en la cédula de registro de trdmite y servicio
denominado Autorizacién Sanitaria de Inicio de Construccion u Ocupacién de Obra
(Panteones), ~disponible en la pagina electrénica

http://ventanillaelectronica.edomex.gob.mx/ mismos que para mayor ilustracién se

enlistan a continuacién:

1. Presentar la solicitud en escrito libre dirigido al titular de la dependencia,
2. Requisitar la solicitud en formato autorizado,

3. Presentar el dictamen técnico de fa_c_‘ti].)i__lic_iad.de inicio de construccion, el acta
constitutiva de la sociedad en el caso de peréoﬁas morales, los planos del proyecto
arquitecténico, los pIano's.de los prbyectos de agua potable, sanitarios y pluviales
(memoria de célculo), los plan'c.)s”de lotificaciéon y capillas, la publicacion en la
Gaceta del Gob1erno del acta de cabildo que autoriza la construccidn y la
concesion en caso de no ser administrado por el ayuntamiento, el poder notarial a
favor de qulen reahza el tramite (cuando no lo hace el interesado), la cedula de
perlto responsable dela obra y el permiso samtarlo de inicio de construcc1on (enel

caso de ocupac1on de obra).

Como se advierte del trdmite para la obtencion de la Autorizacidn Sanitaria de Inicio de
Construccion u Ocupacién de Obra (Panteones) los solicitantes para la construccién y

establecimiento de panteones deberan presentar diversos documentos tales como el

dictamen técnico de factibilidad de inicio de construccion, los planos del proyecto
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arquitecténico, asi como los planos de lotificacién y capillas, documentales con las
cuales se pueda obtener la informacién solicitada relativa a conocer si los Panteones del

Sujeto Obligado estan organizados en zonas o secciones.

Conforme a lo anteriormente expuesto se arriba a la conclusion que el Sujeto Obligado

debe contar con las licencias sanitarias tanto para el establecimiento de los panteones

—dentro de su territorio municipal el inicio de construccién u ocupacién de obra de éstos,
documentales que forman parte de su respectivo expediente el cual tiene el caracter de
informacion publica de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2, fracciones V, XV
y XVI; 3; 11 v 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios.

Ahora bien, no pasa desapercibido el hecho de que el expediente integrado con motivo
de la solicitud de construccidn o de ampliacion de obra en los panteones se integren
documentales tales como los planos de lotificacién; informacidn al estar en poder del
Sujeto Obligado le reviste el caracter de publica susceptible de ser entregada, de
conformidad con los articulos anteriormente citados; sin embargo, en este caso en
parti'cuiar este Organo Garante del derecho de acceso a la informacién y protector de
datos persohales en la entidad adviftié que dichos planos ﬁo son documentos de acceso

publico.

Lo anterior es asi, puesto que los planos de lotificacién son documentos que constituyen

creaciones originales susceptibles de ser divulgadas o reproducidas en distintos medios;
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documentos que por su propia y espacial naturaleza tienen el caracter de privados,

méxime que el derecho mexicano puede otorgarles una proteccion especial.

Al respecto, este Instituto advirtié que la Ley Federal del Derecho de Autor tiene por
objeto la proteccién de los derechos de los autores, de los artistas intérpretes o
ejecutantes, asi como de los editores, de los productores y de los organismos de
radiodifusion, en relacion con sus obras literarias o artisticas en todas sus
manifestaciones, sus interpretaciones o ejecuciones, sus \ed.iciones, sus fonogramas o

videogramas, sus emisiones, asi como de los otros derechos de propiedad intelectual.

Es asi como, el articulo 11 de dicha legislacién federal determina que el derecho de autor
es el reconocimiento que hace el Es_tadQ en'fav'or.de todo creador de-obras literarias y
artisticas, en virtud del cual otorga su proteccion para que el autor goce de prerrogativas
y privilegios exclusivos de caracter personal y patrimonial. Los primeros integran el

llamado derecho moral y los segundos, el patrimonial.

Por su parte, los articulos 12 y 13, fraccién VI de la Ley Federal del Derecho de Autor
establecen que el Autor es la persona fisica que ha creado una obra literaria y artistica y

que los derechos de autor se reconocen respecto de las obras arquitectonicas.

Finalmente, el diverso articulo 92 de la normativa en cita determina que, salvo pacto en
contrario, el autor de una obra de arquitectura no podra impedir que el propietario de
ésta le haga modificaciones, pero tendra la facultad de prohibir que su nombre sea

asociado a la obra alterada.
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Bajo los argumentos expuestos y considerando que el particular requiere informacion

estadistica relativa a saber si los Panteones con los que cuenta el Sujeto Obligado estén
identificados en zonas o en secciones, este Instituto como garante del derecho de acceso a
la informacién del particulér considera procedente que el Sujeto Obligado informe tal
hecho; informacién que, se reitera, la puede obtener de los expedientes con los que
cuenta y que guardan estrecha relacion con las licencias sanitarias tanto para el
establecimiento de los panteones dentro de su territorio municipal como del inicio de
construccién u ocupacién de obra de éstos, informacidn a la cual le reviste el caracter de

informacion ptblica en los términos sefialados con antelacion.

En otra tesitura y por lo que respecta a al punto de la solicitud identificado por este
Instituto  con el numeral (vi). relativo a conocer si el Sujeto Obligado expide. 0 no
constancia de inhumacion, es de sefialar que la Ley General de Salud dispone en los
articulo 348 y 349, de manera contundente, que la inhumacién o incineracién de
cadaveres sdlo podra realizarse con la autorizacion del Oficial del Registro Civil que
corresponda, quien exigird la presentacion del certificado de defuncién; inhumacién
que, ademas, solo podra realizarse en establecimientos permitidos por las autoridades

sanitarias, siempre y cuando retinan las condiciones sanitarias conducentes; preceptos

que para mayor ilustracién se transcribe a continuacion:

“ARTICULQ 348. La inhumacién o incineracion de caddveres sélo podré realizarse con la
autorizacion del oficial del Registro Civil que corresponda, quien exigird la presentacion
del certificado de defuncion. Los caddveres deberdn inhumarse, incinerarse o embalsamarse
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes q la muerte, salvo autorizacion especifica de la
autoridad sanitaria competente o por disposicion del Ministerio Piblico, o de la autoridad judicial.

32dedd




Recurso de Revisidn: 01571/INFOEM/IP/RR/2015
Suj' eto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco
i f@ Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

tnattuto de Transgeraneis, Acceso a s Informacion Poblicay
Proteceion do Datoa Pessossles g2l Gelico da Ménlcoy Municiplor

La inhumacion e incineracion de cadiveres solo podrd realizarse en lugares permitidos
por las autoridades sanitarias competentes,

ARTICULO 349. El depésito y manejo de cadiveres deberdn efectuarse en establecimientos
gue refinan las condiciones sanitarias gue fije la Secretaria de Salud. La propia Secretaria
determinard las técnicas y procedimientos que deberdn aplicarse para la conservacion de caddveres.”

(Enfasis afiadido)
Correlativo a ello, debe ponerse énfasis que el articulo 167 del Reglamento de la Ley de
Salud vigente en nuestra entidad establece que el drea aduﬁnis_trétiva de los panteones y
crematorios debera llevar un registro en el libro cd:réé}.)ohd“iex‘\te de las inhumaciones,
exhumaciones, reinhumaciones, cremaciones, donaciones de féretros y demas servicios

que presten; precepto cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
- o = . . %

“Articulo 167.- EL drea administrativa de los panteones y crematorios, llevardn un registro

en_ el libro _que al efecto se les autorice de las inhumaciones, exhumaciones,

reinhumaciones, cremaciones, donaciones de féretros y_demds servicios gue presten, el cual les

podrd ser requerido en cualguier mnomento por las autoridades sanitarias y municipales.”

(Enfasis afiadido)

Lo anterior ._ccl'}_n_l_levé a determinar que -.tanto los Ayuntamientos como los particulares
que tienen a su cargo la prestacién del servicio publico de panteones deberan cumplir
tanto con las disposiciones legales correspondientes como las sanitarias para llevara  |=
cabo la inhumacion de los cadaveres en los establecimientos determinados para tales

efectos, esto es, en los panteones por lo que se infiere que deben expedir la constancia de

inhumacién correspondiente.
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Asimismo, se destaca que el drea administrativa de Panteones debera llevar el registro
de las inhumaciones, exhumaciones, reinhumaciones, cremaciones, donaciones de
féretros y demas servicios que presten en el libro autorizado para taies efectos, el cual
debe obrar en poder del Sujeto Obligado, por lo que le reviste el caracter de informacién
publica en términos de lo dispuesto en los articulos 2, fracciones V, XV y XVL.3; 11y 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México y

Municipios.

Empero, considerando que en el libro de registro a que se hizo mencién con antelacién
se pueden obtener datos personales y datos personales sensibles de los difuntos resulta
conducente proteger su memoria y el honor de sus familiares, toda vez que ésta

constituye una prolongacién de dicha personalidad, la cual es protegida y asegurada

como parte de la honra de la familia'.

Aunado a ello, es oportuno destacar, de forma orientadora, que la Unién Europea se ha
pronunciado en este sentido en el Dictamen 4/2007 relativo a los datos de personas
fallecidas, expuesto por el Grupo de Trabajo conformado para el estudio del articulo 29

de la Directiva 95/46/GE, el cual se transcribe a continuacién: s

“Datos de personas fallecidas.

En principio, la informacion relativa a personas fallecidas, no se debe considerar como
datos personales sujetos a las normas de la Directiva, ya que los difuntos dejan de ser
personas fisicas para el derecho civil. Sin embargo, en determinados casos los datos de los difuntos
atin pueden recibir indirectamente cierta proteccion.

ICriterio Analogo por Derecho Comparado del Consejo para la Transparencia de Chile, Informe La Relacién entre el
Derecho al Acceso a la Informacion Piblica y la Proteccidn de los Datos Personales, Fundacidén Pro Acceso.
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En primer lugar, el responsable de los datos quizd no pueda saber a ciencia cierta si la persona a la

que se refiere los datos aiin estd viva o ha fallecido. O aunque pueda saberlo, la informacion -
sobre los muertos puede tratarse exactamente de la misma manera relativa a los vivos.

Como el responsable de los datos estd sujeto a las obligaciones sobre la proteccidn de datos que

impone la Directiva en lo referente a los datos sobre las personas vivas, probablemente le resulte mds

facil en ln prictica tratar también los datos sobre los muertos de la misma manera, en vez de

distinguir entre los dos grupos de datos.

En segundo lugar, la informacidn sobre personas fallecidas también puede hacer referencia
a personas vivas. Por_ejemplo, In informacidn de que Menganita, ya fallecida, era portadora del
gen de la hemofilia indica que su hijo Fulano también puede sufrir la misma enfermedad, pues dicha

enfermedad estd ligada a un gen contenido en el cromosoma X. Asi pues, cuando se considere que la
informacién proporcionada por los datos de una persona talleczda también se refiere al mismo tiempo

a_una viva, constituyendo datos personales sujetos a la Directiva, los datos personales del difunto
 podrdn disfrutar indirectamente del amparo de las normas de proteccion de datos.

En tercer Tugar, la informacion sobre personas fallecidas puede estar sujeta a una
. proteccién especifica proporcionada por normas distintas de las de proteccion de datos,
' que_establezcan las lineas de los gue algunos llaman la “personalidad pretérita”. La
obligacion de confidencialidad del personal médico no termia con la muerte del paciente La
legislacién nacional sobre el derecho a la propia imagen y al honor también puede ofrecer proteccin

a la memoria de los muertos.” '

(Enfasis afiadido)

Conforme a lo anterlor, se tiene que la muerte de una persona no implica que e
extingan todos sus vinculos don la sociedad, en razén a que subsisten ciértas
circunstancias que precisan de una proteccidn juridica, cuando se consideren relevantes
atendiendo a cierto contexto textual, maxime que los datos personales de la persona que
fallece pueden afectar derechos de terceros como sucede con el derecho al honor, la

dignidad y a la intimidad.
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En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Escue Zapata
vs Colombia, parrafo 95, se ha pronunciado al considerar que las familias tienen el
derecho al honor respecto a cualquier opinién desfavorable que pudiera generarse pbr
tales derechos, asi como de mantener cuestiones relacionadas con su vida privada
cuando existan razones que justifique una injerencia arbitraria o abusiva por parte de

terceros o del propio Estado.

Asi pues, en diferentes casos la citada Corte Interamericana ha hecho referencia, de
manera explicita, a la memoria de los muertos en las personas vivas, lo cual constituye
uno de los aspectos de la solidaridad humana que se vincula a éstos; también se ha
pronunciado en el sentido de proteger la integridad psiquica de los familiares cuando se

+ .
encuentre vulnerada con motivo de un sufrimiento adicional innecesario por

circunstancias relacionadas con la muerte de algtn familiar, tal es el caso de

interpretaciones difamatorias sobre las circunstancias que ocasionaron la muerte.?

Por su parte, la Corte Europea de Derechos Humanos en el asunto Von Hannover c.

Alemania, de fecha veinticuatro de junio de dos mil catorce determind que solo en caso

de que existan razones que justifiquen un interés general para divulgar la informacién

personal es que se justificarfa su entrega, en caso contrario el derecho a la vida privada y

al honor debe prevalecer.

Dicho lo anterior, al realizar una ponderacion juridica entre el derecho de acceso a la

informacion, la proteccién de los datos personales y la proteccion de los derechos que

ZSentencias de la Corte Interamericana de Derechos Flumanos caso Baméca Velasquez vs Perd y caso Cantoral Huamai y Garcia
santa Cruz vs. Peri), parrafo 112,
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corresponden a las personas que tuvieran algiin parentesco con el difunto este Organo
Garante considera procedente ordenarle al Sujeto Obligado se pronuncie tnicamente si
en los Panteones a su cargo o en los que éste hubiese otorgado la concesién para la
prestacion de dicho servicio ptblico se expide constancia de inhumacién, toda vez que
se reitera que el particular requiere datos estadisticos respecto de la expedicion de la

constancia de inhumacion correspondiente.

En otro orden de ideas, por lo que hace al requerimiento de informacion relativo a
conocer si los panteones con los que cuenta el Suj’eto Obligado estan a cargo de un
Administrador es de sefialar que por disposicién de los értfculo 31, fraccion XVII y 48,
fraccién XIII de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México los Ayuntamientos
" estdn facultados para -nombrar y remover- a Jos Titulares de- las Unidades
Administrativas a propuesta del Presidente Municipal; asi como, que el Presidente
Municipal vigilara que se integren y funcionen en forma legal tanto las dependencias
como las unidades administrativas que formen parte de la estructura administrativa;

preceptos cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVII. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades administrativas y

de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal; para la designacion de estos

servidores pitblicos se preferird en igualdad de circunstancias a los ciudadanos del Estado vecinos

del municipio;
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Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

XU Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las dependencias, unidades

administrativas y organismos desconcentrados o descentralizados y fideicomisos que formen parte

de la estructura administrativa;”
(Enfasis afiadido)

Conforme a ello, se arriba a la conclusién que el Sujeto Obligado debe contar con la
informacion relativa a los nombramientos de los Titulares de las Unidades
Administrativas, tales como los Administradores de los Panteones, por-lo que con
dichas documentales se pueda conocer si en los panteones a cargo del Sujeto Obligado
informacion le reviste el cardcter de publica de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 2, fracciones V, XV y XVI; 3; 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, por lo que esta en posibilidad

de entregarla.

Ahora bien, respecto a los Administradores de los Panteones que el Sujeto Obligado
hubiese otorgado la concesién a particulares, como fue sefialado con antelacién por
disposicion del articulo 128 de la Ley Organica materia de estudio, los servicios pﬁblicos
municipales que sean concesionados a terceros, se sujetaran a lo establecido por dicha

norma, las clausulas de la concesién y demas disposiciones aplicables, por lo que de ser
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el caso que el Sujeto Obligado cuente con dicha informacion debera proporcionarla al

particular.

En otro orden de ideas, respecto a los puntos de la solicitud identificados con los
numerales (iv) y (v) relativos a conocer si cuentan o no con clave de identificacién de
sepulturas y st cuenta o no con base de datos de sepulturas del estudio realizado no se
advierte precepto alguno que conlleve a que el Sujeto Obligédo genere la informacion
solicitada por el particular, ni al nivel de desagregacion referidp;'sin embargo, de ser el
caso que el Sujeto Obligado cuente con dicha: 'inf'orm.acién debera informarlo al

particular, en el entendido de que se trata de informacién estadistica.

Finalmente, no pasa desaperc1b1do para este Instltuto que si en los documentos donde
conste o de los cuales se pueda obtener la informacién solicitada, el Sujeto Obligado
advierte informacién susceptible de clasificarse procedera su entrega en versién publica,
ello conforme a lo que dispone el afti’culo 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado_de Meéxico y Municipios.

Por ende, resulta necesario que su Comité de Informacion emita el Acuerdo de
Clasificacién . correspofidiente que sustente la clasificacién correspondiente, el cuat
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 28 y 30, fraccién
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como
de los Recursos de Revisiéon que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
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publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos

mil ocho, que a continuacion se citan:

“Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener un
razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de
Ias hipbtesis previstas en la presente Ley.

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrin las siguientes funciones:

I, Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacién de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de Ia resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacién se encuentra en alguna o
aleunas de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccién, y supuesto gue se actualiza;

e) El mimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

P El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en
el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacion de dicho acuerdo;

&) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

(Enfasis afiadido)
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompaiiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos- ya sea porque se festan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o Cdmprender porque no aparecen
en la documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informagion del solicitante.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del recurrente y

ante lo expuesto y fundado se resuelve

PRIMERO Resultan fundadas las razones o monvos de inconformidad hechos valer

por el _

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Jiquipilco, Sujeto Obligado atienda 1

solicitud de informacién 00021/JIQUIPIL/IP/2015, y, en términos del Considerand
CUARTO de esta resolucién, haga ENTREGA via SAIMEX de:
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El inventario general de bienes inmuebles actualizado al mes de junio de dos mil

quince.

El documento donde conste o del cual se pueda obtener si en los panteones a
cargo del Sujeto Obligado o en los que éste hubiese otorgado la concesion para la
| prestacién de dicho servicio publico se tiene un administrador, que de contener

datos clasificados su entrega sera en version ptblica.

Informe si en los panteones a cargo del Sujeto Obligado o en los que éste hubiese
otorgado la concesién para la prestacion de dicho servicio publico estdn
identificados en zonas o en secciones, asi como si se expide la constancia de

inhumacion correspondiente.

Informe si es el caso que los panteones cuentan o no con clave de identificacion

de sepulturas y si cuenta o no con base de datos de sepulturas.

De ser el caso de que la informacién contenga datos susceptibles de clasificarse el
Sujeto Obligado, debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en
términos del articulo 30, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se

ponga a disposicion del recurrente.




Recurso de Revision: - 01571/INFOEM/IP/RR/2015
Suj eto Obligado: Ayuntamiento de ]iquipilco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

st ransgaranchs
Protecerbn de Datos Porpanales 4ol Estado ou léxice y Musiciplos

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacion
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los ] INEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS” dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles
e informe a este Instituto dentro de un termmo de tres dias hablles respecto del

cumplimiento de la presente resolucidn. R , Y, ' e

CUARTO. Hégase del conoéimient_o a [ (: ocsente

resolucién, el Informe de Justificacién que rindié el Sujeto Obligado y los anexos que
acompafian a éste; asf como, que de conformidad con lo estable’cido en el articulo 78 de
la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México y
Mumc1plos, podra 1mpugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
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MARTINEZ SANCHEZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA CUADRAGESIMA
DA EL SQUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL

SESION ORDINARIA CELEBRA
QUINCE, ANTE LA SECRE : REL PLENO CATALINA CAMARILLO

ROSAS.

Comisiortado

f Ausencia Justificada
inez Cruz

Javi Zulema Martinez Sanchez
Comisionado . Comisionada

( )
Ymari)lo Rosas II 1 nfOem

i : STITUTO OF mwamvmaumm
Secretas A del Pleno " Rstcn o estabo ok wetoo T siakcos

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cuatro de noviembre de dos mil quince, emitida
en el recurso de revisién 01571/INFOEM/IP/RR/2015.
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