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Recurso de Revision:  00088/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
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RESOLUCION

Toluca, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha diecisiete de febrero de dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00088/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. — en lo

sucesivo el recurrente en contra de la respuesta del Ayuntamlento de Ozumba, en

lo sucesivo el sujeto obligado se procede a dictar la presente Resolucmn con base

en los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Con fecha once de diciembre del dos ‘mil catorce el recurrente presenté a través
del Sistema de Acceso a la Infonhacién Méx{Quense denominado (SAIMEX), ante el
sujeto obligado, solicitud de actééo a la informacion publica registrada bajo el folio
00025/0ZUMBA/IP/2014 _medianée la cual requirié le fuese entregado a través del
referido sistema lo S_iguieht'e.

“C: N()r‘z.ﬁ'ar A:fzgéiica,

Di’rec;t;)fa;dg la Unida de Enlace.

Considerando que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en
el Estado de México, es una Ley viable y pridctica que materializa el derecho de
acceso a la informacién y sus consecuencias. y con la observancia de que las
disposiciones de esta Ley es obligatoria para todos aquellos que manejan
informacién publica; es decir, que la autoridad, en este caso el Ayuntamiento de
Ozumba, adquiere la obligacién de recibir las solicitudes de informacion, de
buscar y entregarlo en su defecto, e informar a los particulares las razones que
imposibilitan la entrega de la informacion solicitada.

Es que por mi propio derecho, solicito las actas o cualquier documento de la
autoridad competente, levantadas del periodo del 6 de diciembre de 2014 a la
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fecha, por infringir el articulo 175, en sus fracciones X1, XII del Bando Municipal

2014, que a la letra dice:

"Articulo 175.- Quedn prohibido a los vecinos, habitantes y transeintes del
Municipio:

1.”

"X1. Oponerse fisicamente o mediante el uso de la violencia al aseguramiento de
algtin infractor.

XII. Realizar sus necesidades fisiol6gicas en la via piiblica, en tervenos baldios y
lugares de uso comiin...” '

Asimismo, como punto numero dos, solicitd de cada una de la faltas cometidas,
los recibos que avalen el pago de las multas derivadas por la imposicion de multas
contenidas en el articulo 182 de dicho Bando.

Finalmente se solicita un desglose que muestre las infracciones levantas por los
motivos anteriormente expuestos, por comandante, del 6 de diciembre de 2014, a

la fecha. _ :
sin mas por el momento, le envio un chd{al .Szzlud'o.
Gracias.” (SIC) "
Refiriendo como cualquier otro 'détalle .q\'ué facilite la busqueda de la informacién lo

siguiente:

“se adjunta lBériido Munzczpal para pronta referencia.”(sic)
El recurrente ad]untoa su solicitud de informacién el archivo electrénico que
contiene’ elv"B.érido‘Mﬁhicipal 2014 del sujeto obligado, integrado por un total de
treinta y un p.a’ié’i-ﬁas de las cuales Uinicamente se inserta la primera a manera de

ejemplo:
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II. En fecha veintiuno de enero de dos mil quince, conforme a las constancias del
SAIMEX se advierte que el sujetQ‘ obligédo dio respuesta a la solicitud formulada

por el entonces peticionario, como se advierte a continuacion:

" “Folio de la solicitud: 00025/0ZUMBA/IP/2014

POR MEDIO DEI;- PRESENTE, LE MANDO UN CORDIAL Y
AFECTUOSO SALUDO, ASI MISMO LE DOY CONTESTACION A SU
SOLICITUD CON NUMERACION, 00025/0ZUMBA/IP/2014.

SIN MAS POR EL MOMENTO, ME DESPIDO DE USTED DESEANDOLE
UN EXCELENTE DIA Y EL MAYOR DE LOS EXITOS.

Respousable de la Unidad de Informacion

C. NORMA ANGELICA SANCHEZ GONZALEZ
ATENTAMENTE

AYUNTAMIENTO DE OZUMBA.” (SIC)

El sujeto obligado adjuntd a su respuesta un archivo electrénico que contiene lo

siguiente:
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I1I. El veintitrés de enero de dos mil quince, el recurrente interpuso el recurso de
revisioén, al que se le asigné el namero de expediente que al epigrafe se indica, en

contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que se sefialan.

En efecto es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se
analiza, esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto

Impugnado:
“respuesta incompleta.” (Sic).

Ahora bien, el hoy recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad

las siguientes:

“se limitan a dar un dato estadistico, la titular de la unidad de enlace desconoce
las atribuciones y facultades de las unidades administrativas que conforman al
ayuntamiento, pues en varias -de mis solicitudes las propias dreas que dan
respuesta orientan sobre quien puede teneér la informacion, sin embargo, la titular
de la unidad de enlace omite enviar la solicitud a todas las dreas competentes.

en mi solicitud pedi los docﬁméntqs; y‘solo me dan un datos estadisticos.” (Sic).
IV. El sujeto obligado fu_eornisf_()' en rendir el informe de justificacién dentro del
plazo de tres dias aque se i‘_efieren los numerales sesenta y siete, asi como sesenta y
ocho de los Lineamiéntos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes
de Acceso a Ia Informacwn Publica, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, ya que en efecto el medio
de impugnacion fue registrado el veintitrés de enero de dos mil quince; por ende, el
plazo de tres dias concedidos a el sujeto obligado para que enviara el informe de

justificacion, transcurrid del veintiséis al veintiocho de enero del citado afio.
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V. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptablica del Estado de México y Municipios el Recurso de Revision
00088/INFOEM/IP/RR/2015, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada
Arlen Siu Jaime Merlos, quien generando certidumbre y confianza a ios
particulares y promoviendo la cultura de la transparencia y difusién al Derecho'de

Acceso a la Informacion, presenta el proyecto de resolucién correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. Este Instituto de Transpéréncia,nAcc'és:o a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Eé{adé' de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del preééhte fecix‘rso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccidn IV de la Coﬁs&méién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquint’o; _deéirriosexto y decimoséptimo, fraccion IV de
la Constitucion Politica del Esféd_d Libré "y”Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74,'. _75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon I_’t’lbiica aél Esiddo de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII,
16 y 27 del Régiéfnénto -interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pi'_lb'liéa"de'l Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta
ponencia el recurso de revision fue presentado oportunamente atento a o

siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, dispone:
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Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o wvia electronica por medio del sistema
automatizade de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado
a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucion respectiva.

En consideracién a lo anterior el primer dia del plazo para la presentacion del
recurso de revision fue el dia veintidds de enero de dos mil catorce, de lo que resulta
que el plazo de 15 dias habiles venceria el dia doce de febrero de dos mil quiné:e.
Luego, si el recurso de revision fue presentado por el recdtreﬁ_fé, l-'{fia electrénica el

veintitrés de enero de dos mil quince, se concluye qtuie su presentacién fue oportuna.

Ahora bien, en el caso particular se desprende .'ide las cthtancias del expedierite
referido, que hay una “respuesta extemporﬁneé” pdf parte del sujeto obligado ala
solicitud de informacién formulada, ensu _momén’fo, por el hoy recurrente. Toda
vez que el plazo para dar respuestal-a' Ea_vsqllicitud de informacién planteada vencié
el dia diecinueve de enero d'e-..‘dos il quince, pero realizdndola hasta el dia
veintiuno de enero de dos-r'nil.qUigée',ldos dias héabiles después de haber vencido el
término. |

Bajo esta premlsa, si b1en pareciera se acredita la “negativa ficta” de la informacién
solicitada;, Io c1erto es que dicha actualizacién no se concreta en realidad.
Efecnvamente, es ’de tomar en consideracién que la misma no resulta aplicable, en
virtud de que el sujeto obligado si dio contestacién a la misma, aun cuando ésta
resulte extemporéanea, por tanto, no resulta ajustable el Articulo 48 de la ley ;:n

materia que establece:

Articulo 48.-...
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Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podri
interponer el recurso de revisién previsto en este ordenamiento,

Toda vez que, para que la misma se actualice, es necesaric estar ante el hecho de
que el sujeto obligado no de contestacidn, ni siquiera en forma extemporanea, f;es
decir, no la de en ningtin momento antes de interponerse el recurso, ya que ar;te
este hecho si se estaria ante la figura que en materia admihisfréﬁvé se le denomina
como Silencio Administrativo que en este caso se prevé ._cofn‘o Negativa Ficta,
situacién que provoca la presentacién del recurso por la falta de respuesta, pori la

omisién o inactividad del sujeto obligado.

Ahora bien la respuesta extemporénea, :nd'--pq_l_'q'ﬁe se haya realizado a destiempo,
pierde eficacia juridica en su ,_contévnic.llo 'y alcance. Lo expuesto, expresado o
consignado en dicha respuesta es :i-ina r__eéilidad palpable, no se puede desconocer, y
tiene obviamente una existencia jufidica que no se puede desatender. Se puede
debatir y demeritar_en-. cuanto a la fundamentacién y motivacion de su contenido,
no en cuanto a"éd féxistehcia.

La repue‘éf_é r:éx.témp’.drﬁjnea, en cuanto al contenido que arroja, no le quita los méritos
que como eiéniénfbs indiciarios o juicios de valor pueda contener, y que puedan ser

tomados en cuenta en el analisis y determinacion del asunto en cuestion

Por ello, aun ante una “respuesta extemporanea” procede la revisién del fondo del

recurso.

Es asi que en el caso particular, lo que corresponde precisamente es entrar al estudio

de fondo del presente recurso. Ademas debe acotarse, que la respuesta
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extemporanea convalida una accion del sujeto obligado y no tanto una omisién o
silencio administrativo, siendo el caso que con ello queda superada la negativa
ficta, y por el contrario convalida la existencia de una respuesta, a partir de la cual
se entiende debe certificarse el cémputo para la presentacion del recurso, dentro del
plazo de 15 dias contados a partir de dicha contestacién por lo que en base a lo
anterior se determind que el recurso fue presentado dentro de los quince dfas

contados a partir de la respuesta extemporanea.

TERCERO.- Legitimacion. El recurso de revisién fue intérpuésfb_‘ pbf parte legitinﬁa,
en atencién a que fue presentado por el recurrente,. r:njsmazp'ersona que formulc’); la
solicitud 00025/0ZUMBA/IP/2014 al sujeto obliAgadzol.t Lo solicitado y el acto
recurrido versan sobre la misma informacion, po_f 10.7 que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo.70. de :la-Lé)“rr de Transparencia y Acceso a la
Informaci6n Pablica del Estado de Méxiéo. '

CUARTO.- Procedibilidad.- Uﬁe}. Véz. valorada la legitimidad del promovente,
corresponde ahora _r¢visér qué se cumplan con los extremos legales de

procedibilidad d:el'sz_'es'_e'nté recurso.

Asi, en prir'ne_r':téi*niiho; conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone
que:

Articulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revision cuando:

1. Se les niegue la informacion solicitada;

1I. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

III. (Derogado), y

IV.~ Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
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De dichas causales de procedencia del recurso de revisién y conforme al acto
impugnado y motivo de inconformidad que manifiesta el recurrente, se despreﬁde
que la determinacion en la presente resolucién se analizara la actualizacion de la
hipétesis contenida en la fraccién II del articulo 71, toda vez que refiere que se le

entregd la informacién incompleta.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma
que deben cumplirse en el escrito de interposicién del Recur'é'o,. mismos que &as
revision del formato de interposicion del Recursb éliya"- preseﬁfacién es via el
SAIMEX, se concluye la acreditacién plena de.to,doé y <_:ad_a uno de los elemen:tos

formales exigidos por la disposicion legal antes ée'ﬁélada.

Por lo anterior concluimos que el recurso.es en términos exclusivamente
procedimentales procedente. Razén por la cual se procede a entrar al estudio del

fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la éontr;)V':efsia. Que una vez estudiados los antecedentes del
recurso de revision én cf:ue-.é't'-ién,glbs miembros de este organismo revisor, coincidirﬁos
en que la controversm 4mo.tiivo del presente recurso, consiste en que el recurrente se
siente agraﬁiad_o .al-éé_ﬁfr'lar que se le entrega la informacién incompleta ya que solicitd

documentos, mas no datos estadisticos.

En este sentido la controversia del presente recurso, debera ser analizada, pbr

cuestion de orden y método, en los siguientes términos:

a) Llevar a cabo el estudio de la respuesta proporcionado por el sujeto
obligado, para determinar si la misma satisface el requerimiento de

informacién formulado por el recurrente.
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b) Derivado de lo anterior, se analizara la actualizacién de los motivos de
inconformidad, de acuerdo a lo previsto en el articulo 71 de la Ley de Acceso

a la Informacion de esta entidad.

Una vez delimitado lo anterior a continuacién se resolveran los puntos antes

enumerados.

SEXTO.- Analisis de la respuesta del sujeto obligado a fin de determinar si la

misma satisface el derecho de acceso a la informacion ejercido por el recurrente,
Por lo que cabe sefialar nuevamente que el recurrente, requirié:

- Actas o cualquier documento de la aufori_'dad. 'édmpetente, levantadas ' del
periodo delo 6 de diciembre de 2014 aila fechadela presentacion de la solicitud
de informacion, es decir, al ohce ‘tié’-diciemBﬁ:e de dos mil catorce, por infringir

el articulo 175 en sus fracci(:)nés.-'XI y-XH del Bando Municipal 2014.
- Losrecibos que aval_en el p"a:go'd’éxlas multas impuestas por las faltas cometidas

- Desglose que muestre las infracciones levantadas por los motivos antes
expuestos, por comandante del 6 de diciembre de 2014 a la fecha de la
presentacwn de Ia solicitud de informacién, es decir, al once de diciembre de

dos rml jc__ato'rce.

Alrespecto el sujeto obligado a través del servidor ptiblico habilitado de la Oficialia
Mediadora-Conciliadora y Calificadora, en su respuesta sefiala que en atencion a lo

solicitado:

- Enlos registros del libro de gobierno que lleva el departamento de la oficialia

mediadora-conciliadora y calificadora municipal, se realizaron doce ingresos
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por las faltas referidas por el recurrente, seis de ellos fueron conmutados ‘por
multa administrativa saliendo de forma inmediata, mediante 6rdenes de pago

proporcionadas por dicho departamento.
Que los otros seis ingresos cumplimentaron su arresto.

Que en relacion a los recibos de pago de las érdenes emitidas, el departamento
encargado de la cobranza es la tesorerfa municipal, motivo por el cual dicho

servidor publico no las puede proporcionar.

Finalmente sefiala que es la Gnica mformaci{&n\qué}p'uede proporcionar, con
fundamento en el articulo 20 fraccién IV 'dé"la'_i_.e‘y’ de Transparencia y Ac¢eso
a la Informacién Pablica, asi como los articul'()s"l y 2 de la Ley de Proteccién

de Datos del Estado de México :

Ante tal respuesta el recurrente’ mterpone recurso de revision en el que sefiala que

Ia respuesta esta incompleta, que se hnutan a dar un dato estadistico, cuando lo

solicitado fueron d_ocumentos y que ademas la solicitud no fue turnada a todas las

areas que pudleran dar respuesta

Una vez prec1sado 10 antenor conviene analizar la respuesta emitida por el sujeto

obligado ¢ en relaczon a:

Actas o cualquz’er documento de la autoridad competente, levantadas del
periodo delo 6 de diciembre de 2014 a la fecha de la presentacion de la solicitud
de informacion, es decir, al once de diciembre de dos mil catorce, por infringir

el articulo 175 en sus fracciones X1 y XII del Bando Municipal 2014.

Desglose que muestre las infracciones levantadas por los motivos antes

expuestos, por comandante del 6 de diciembre de 2014 a la fecha de la
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presentacion de la solicitud de informacién, es decir, al once de diciembre de

dos mil catorce.

Al respecto el sujeto obligado tal como lo refiere el recurrente, se limita a informar
datos estadisticos, més no remite los documentos soporte solicitados por el
recurrente, invocando como fundamento de su respuesta el articulo 20 fraccién IV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como los articulos 1 y 2 de la Ley de Proteccion 'dé Datos del Estado

de México.

De la respuesta anterior se advierte que de alguna manera el servidor publico
habilitado alega que la informacién se eﬁcuentrai*-clasificada, ya que fundada su
respuesta inicamente en €l supuesto de reserva previsto en el articulo 20 de la ley de

la materia, en su fracciéon IV.

Al respecto conviene referir que:i‘a‘Ley de T.ransparencia de esta Entidad Federativa,
estd disefiada de tal manera, q\ize"%pfévé principios, procedimientos, autoridades y
sanciones, cuyo fin és’ tfaﬁspér'entar la gestion y el uso de recursos ptiblicos, asi como
en el caso que nos béﬁpa;:f)revé mecanismos para brindar certeza respecto de las
hipoétesis deprocedenaa a la restricciéon del derecho de acceso a la informacién
ptblica, esfablgc'iéﬁdo que sera cuando se trate de informacion clasificada como

reservada o confidencial.

En este sentido cabe mencionar que el derecho de acceso a la informacion que: se
encuentra consagrado en el articulo 6 de la Constitucién Federal y en el articulo 5'de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en la Ley

de Transparencia invocada, no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla
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sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccién del interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados,
limitaciones que buscan velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, ya que el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que
lo regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencién es que la restriccion excepciohal
son la "reserva de informacién” o la “informacién confidencial”,'e_sté tltima bajd el

espiritu de proteger el derecho a la privacidad de las pe‘rso.ri’aé".

Al respecto, para los fines de la presente resolucién, deben éohsiderarse importanites
lo dispuesto por el articulo 6° constitucional, qué establece el principio de “Toda la
informacién en posesion de cualquier autoriddd,'entidad,‘:érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos au tc'iﬁ_omos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona ﬁsica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de au.tori.dud .1671 el &hbito federal, estatal y municipal, es publica y
sélo podrd ser reservada temppmlmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que ﬁ]en las leyes.”. Asimismo, se sefiala que en la interpretacion del
derecho de a.c_:"céfso: ;,a »_-'la .informacién, “deberd prevalecer el principio de mdxima
publz’cz’dacf L

Por otra parte,: establece al igual como principio, el que “Ia informacién que se refiere a
la vida privada, y a los datos personales, serd protegida en los términos y con las excepciones

que fijen las leyes”

Como es posible apreciar, en materia de transparencia y acceso a la informacion en
poder de los Organos publicos, existen dos excepciones a dicha prerrogativa

constitucional, como lo es la informacién que por razones de interés publico, debe
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determinarse reservada de manera temporal, y en el otro caso, es la informacién que
se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso debe negarse sin

establecer una temporalidad para ello.

Sobre dicho postulado de la Constitucién Federal, la Constitucion del Estado Libre
y Soberano de México, recogid estos mandatos y establecié en su articulo 5°,
fracciones 1 y II, la misma sentencia respecto de que toda informacién es pl'lblicéi y
Unicamente podra reservarse por razones de interés pﬁblic_o,. a31 como el que; la
informacion referente a la vida privada e imagen de las p’efs;onasv éeré protegida a

través de un marco juridico en materia de proteccién de datos personales.

A este respecto es que la Ley de Transpaféncia eéféﬂfdiseﬁada de tal manera, que
prevé principios, procedimientos, autoridéd__‘es y séﬁciones cuyo fin es transparentar
la gestidn y el uso de recursos pﬁbii_i:os,:' ast como en el caso que nos ocupa, prevé
mecanismos para brindar certeza :respé(:td'de las hipotesis de procedencia, o bien,
dispone los casos en que puede ser reSfrmgido el derecho de acceso a la informacién
publica, estableciendo que serd cuando se trate de informacién clasificada como
reservada o Conﬁaéhcial.

De ahi, que en el artlculo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica defEétadd de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica sélo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Sin embargo, para que operen las restricciones —repetimos excepcionales- de acceso
a la informacién en poder de los sujetos obligados se exige actualizar los supuestos

normativos aplicables a cada caso.
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Asi, por ejemplo, para el caso de la “reserva de la informacién” se requiere dar
cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y por lo que se
refiere a Clasificacion por confidencial esta tiene su sustento legal en los articulo‘25

y 28 de la Ley antes invocada.

En el asunto en estudio se aprecia de la respuesta emitida por el servidor publico
habilitado que pretende alegar una clasificacion de la informécién por reserva al

referir que es la tinica informacion que puede prop_brcionar con fundamento en el

articulo 20 fraccion IV de la Ley de Transparencia de la entidad y los articulos 1 y

2 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, por lo antes
mencionado, es necesario determinar de manera clara y precisa los exigencias

legales para considerar la informacion de “acceso reservado y confidencial”.

En este sentido resulta necesari__b sfeﬁalaf’loldispuesto en la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante

acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:
Lalll... "

1V. Poriga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualguier persona,
0 cause perjuicio_a las actividades de fiscalizacién, verificacién,
inspeccion y comprobacion del cumplimiento de las Leyes, de prevencién
del delito, procuracién y administracion de justicia, de readaptacion
social y de la recaudacion de contribuciones;

Via VIl ...

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada
deberd contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en
alguna de las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;
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IL Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley;

ITl. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la
difusién de la informaciéon causaria un dafio presente, probable y
especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion
previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con
tal cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion,
salvo que antes del 19 cumplimiento del periodo de restriccion, de]aran de existir
los motivos de su reserva,

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera como mformaczon
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,

cuando:
I Contenga datos personales
II. Ast lo consideren las disposiciones legales y

i Se entregue a los Sujetos Obligados bajo pmmesa de secrecia.

Articulo 28.- El Acuerdo de Clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiente logico en el que demuestre que la informacién se
encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrin las siguientes
funciones:

Tall.

111, Aggobar‘ modIﬁcar o revocar la clasificacion de la informacion;

IV.a VIII

Ademas cabe_‘ ;elgtar que en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion dé :Ias> Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, asi como de los
Recursos de Revision que deberin observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Phblica del Estado de México y
Municipios, se prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SEIS.~- En el supuesto de que la informacion estuviera

clasificada, el responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud
al Comité de Informacién para su andlisis y resolucién.
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CUARENTA Y SIETE.- Lg resolucion que emita el Comité de Informacion

para_la confirmacién de la_clasificacion de la informacion como
reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre gue la informacién encuadra en
alouna de las hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el

articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la_informacién
solicitada;

f) Los elementos objetivos gque permitan determinar si la difusion de la
informacién causarig un daiio presente, gr’obt_zble' Y especifico a_los

intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcién previstos en el
articulo 20 de_la Ley; EP

g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual
se clasificé la informacion; ‘

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a inierponer el recurso de
revisién respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y ﬁrmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

CUARENTA YOCHO La resolucion que emita el Comité de Informacién para
la conﬁrmaczon de la clasificacién de la informacion como confidencial deberd
precisar;

a) Lugar y feeha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hip6tesis previstas en el articulo 25

de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccidon, y supuesto que se
actualiza;

e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual
se clasifico la informacion;
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f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del din
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

8) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Del analisis de la Ley antes citada se observa que para el caso de Reservar la
informacién se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y330
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Méxiccf) y
Municipios, lo que implica por un lado el Acuerdo del Comité .de.Informacic’)n que

clasifique la informacién, pero ademas debe cumplir con los Si"guiéﬁtes elementos:

* Un razonamiento logico que demuestre que la mformaaon encuadra en
alguna de las hipdtesis de excepc1on prev1stas en la Ley (deblda

fundamentacién y motwaaon),. _

* Que la liberacién de la mforrnac1on de referencia pueda amenazar
efectivamente el mteres protegldo por la Ley; (existencia de intereses

juridicos)
* La existencia dé elémehtés objetivos que permitan determinar si la difusiéon
de la mformacmn causaria un dafio presente, probable y especifico a los

mtereses ]urldlcos tutelados en los supuestos de excepcioén previstos entla Ley

(elementos--de la prueba del dafio).
En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance:

o Por dafio presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la
fecha en que se realiza el andlisis correspondiente, se generara la

afectacién respectiva a cualquiera de los valores o bienes juridicos
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tutelados en los casos de excepcion previstos en los articulos 20 y 24

de la Ley;

o Por dafio probable: obedece que la difusion de la informacion
contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés

publico de conocer la informacion;

o Por dafio especifico: se refiere a que inmediatamente después de la
publicacién de la informacién es inminente la materializacién o
afectacién a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de

excepcion.

De lo anterior se puede puntualizar que para el caso de la Reserva se requiere la
emisién Acuerdo fundado y motivado, en el que se indique actualizacién de una de

las hipétesis normativas de los articiilos 20 de la Ley de la materia.

Es decir, no sélo se trata de'qucaf ﬁf@céptos legales y repetir las hipétesis juridicas,
sino que se trata de desarrollar cqfx elementos objetivos que en caso de publicarse la
informacion se causaria ':.un ' déﬁo a los intereses juridicos protegidos por los
ordenamientos lfégal'é_s, dafio que no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que
debe ser 65jétixio y'__‘i‘asﬁpé.cifico; es decir, a quién se le generar el dafio, en qué consiste
el dafio que se pueda generar, asi como el tiempo por el cual se considera que existe
el riesgo de que de darse a conocer la informacidn se causaria el dafio (tiempo de

reservay).

Efectivamente, la Ley antes invocada determina el procedimiento a seguir cuando

de la informacién que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada,
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sometiendo la clasificacién al Comité de Informacién quien elabora un acuerdo y

notifica el mismo al solicitante.

En razén de ello, para clasificar determinada informacién como reservada, se exige
que los Sujetos Obligados acrediten el cumplimiento de ciertos extremos legales,
como son los elementos de forma y los elementos sustanciales, de fondo u

objetivos.

(A) En los -Elementos de forma- est4 la emisién del éiéuéfd_o por parte del
Comité de Informacién del sujeto obligado, 4m1"sr_ri6 que debe contener

como requisitos de forma:

= Lugar y fecha de la resolucién;

» Elnombre del solicitante; - .

» Lainformacién s'oligitada;‘ -

* El ntimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién
med'iémt_e_ el cual se clasificé la informacién;

s Ei.»infor’rﬁe-'al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
recurso de revisidn respectivo, en el término de 15 dfas hébiles

“contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la

notificacion de dicho acuerdo; y

* Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de

Informacion

(B) Por su parte como -Elementos de fondo o sustanciales-, se tiene el de

exponer el razonamiento légico que se demuestre que la informacién se
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encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 20 de

la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza.

Elementos de fondo que como ya se dijo consistente en la debida fundamentacién y
motivacion, la existencia de intereses juridicos que se pueden amenazar o afectar de
liberarse la informacion, y los elementos de la prueba de dafio consistente en los
argumentos que permitan determinar que la difusidn de la informacién causaria un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridi§Os ‘tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley-de."‘I‘ransparencia antes
citada. Asi como el tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que ‘de
darse a conocer la informacién se causaria el dafio él' b_iéh:-‘j.uridico tutelado (tieﬁpo

de reserva).

En virtud de lo anterior, queda él'é'fc qué' _l'aA.Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Esfta@o | de | México y Municipios, determina el
procedimiento a seguir cu‘anddia informacién que se solicita, se estima o aprebia
que es susceptible de ser clasificada ya sea como reservada o confidencial,
sometiendo la plaéificaéién.al Comité de Informacién, el cual elabora un acuerdé y
notifica el'_misih:o,_.él’,ébﬁcitante, procedimiento que fue ignorado por el sujeto
obligadé; p;)rilo que este 6rgano Garante no debe estimar el contenido y alcance de
una respuesta tie los Sujetos Obligados que restrinja el derecho de acceso a la
informacion, si esta no cumple con las formalidades previstas para ello, como en el
caso particular pretendiendo clasificar una informacién al sefialar que es la tinica
informacién que tiene a bien facilitar con fundamento en el articulo 20 fraccién IV

dela Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Ptblica del Estado de México
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y Municipios, asi como los articulos 1 y 2 de la Ley de Proteccion de Datos del Estado

de México, sin acompafiar acuerdo de comité correspondiente.

Por lo que dicha respuesta traspasa las fronteras de la ilegalidad, y dejando en total
estado de indefension al solicitante, ya que carece de los mas minimos elementos
sefialados en la Ley antes invocada para brindar certeza respecto del accionar dela

autoridad, para limitar el ejercicio de un derecho fundamental..

En ese tenor, para esta Ponencia, la restriccion de la enﬁ‘éga dé'la informacion
alegada por el sujeto obligado debe desestimarse, al no éébfnpaﬁar el soporte
documental exigido por la Ley de la materia, es decir, e]jACuerdo de Comité para
llevar a cabo la clasificacién, en el que éé' réstringe el ejercicio de un derec;ho
fundamental; toda vez que no acomparfiar dicho A@erdo supone una limitacién a
un derecho fundamental, ya que_ai htf ad}z‘iﬁtarlo se pudiera estimar de entrada que
no se llevo a cabo conforme a l>osﬂt;érm.inosy formas establecidas en los dispositivos

juridicos aludidos.

En mérito de lo expixésto, ﬁo existe ninguna duda para el Pleno de este Instituto, que
la respuesta a:la solicitud contraviene los principios mas elementales de todo acto
de autoridad que prive del ejercicio de un derecho a un gobernado establecidos en

la Constitucién F ederal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16.

Luego entonces, es inconcuso, que el sujeto obligado en forma inadmisible, est4
privando del ejercicio de un derecho a el recurrente haciendo de esta manera,
nugatorio un derecho fundamental; toda vez que no funda ni motivo su decision de
negar la entrega de la informacién, dado que no se adjunta el acuerdo de

clasificacién correspondiente por lo que se violenta el debido proceso.
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En razén de ello, se hace constar que el sujeto obligado, como ya se sefial6, en forma
totalmente deficiente, inadmisible y contraria al marco legal aplicable en materia de
derecho de acceso a la informacion, o de cualquier derecho humano, pretende
restringir el acceso a la informacién requerida, sin observar los requisitos legales
previstos para ello, sustentando dicha decision, solo mediante el oficio de respuésta
a la solicitud de informacién, en el que sefiala que es la Gnica informacién que tiene
a bien facilitar con fundamento en el articulo 20 fr_acciéﬁ | IV de la Ley .de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mé)&iéo y Munidpios,

asi como los articulos 1y 2 de la Ley de Proteccion de Datos .dei Estado de México.

En ese sentido, esta Ponencia observa que el suj et@‘-,bbligado no cumplié con las
formalidades exigidas por la Ley al no haber ac_o_mpéﬁado el Acuerdo del Comité de
Informacion en su respuesta que perfniﬁera sustentar en caso de actualizarse la

clasificacion de los documentos materia de la controversia.

Més aun cuando la informacién solicitada es publica, lo anterior de acuerdo a lo

establecido en la Ley. O_rgéﬁica Municipal del Estado de México que sefala que:

Art{culo'Bi.-_ Son atfibuciones de los ayuntamientos:

XL. Los municipios de manera libre decidirin si tienen oficialias mediadoras-
conciliadoras en funciones separadas o en conjunto;

XLI 'E,ic'pedir el Reglamento de las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras
Municipales;

Articulo 148.~ En cada municipio el ayuntamiento designard, a propuesta del
presidente municipal, al menos a un Oficial Calificador con sede en la cabecera
municipal y en las poblaciones que el ayuntamiento determine en cada caso,
quienes tendran las atribuciones a las que se refiere el articule 150.

Asi mismo podrd nombrar a los oficiales mediadores-conciliadores en
materia comunitaria que requiera, los cuales durardn en su cargo tres afios con
posibilidad a ser nombrados para otros periodos.
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La forma de concluir la mediacion y la conciliacién, serd por convenios suscritos
o por acuerdo de las oficialias en caso de advertir simulacion en el trimite.

Articulo 149.- Las oficiglias se dividiran en mediadoras-conciliadoras y

calificadoras.
Articulo 150.- Son facultades y obligaciones de:

I. Los Oficiales Mediadores-Conciliadores:

a). Evaluar las solicitudes de los interesados con el fin de determinar el medio
alternativo idoneo para el tratamiento del asunto de que se trate;

b). Implementar y substanciar procedimientos de mediacién .o - conciliacién
vecinal, comunitaria, familiar, escolar, social o politica en su 'in'unicipio en todos
los casos en que sean requeridos por la ciudadania o por las -autoridades
municipales;

c). Cambiar el medio alterno de solucién de controversias, cuando de acuerdo con
los participantes resulte conveniente emplear uno distinto al inicialmente elegido;
d). Llevar por lo menos un libro de regzstro de exped:entes de mediacion o
conciliacion; :

e). Redactar, revisar y en su caso aprobar, los acuerdos o convenios a que lleguen
los participantes a través de la mediacién o de la conciliacion, los cuales deberin
ser firmados por ellos y autorizados por el Oficial mediador-conciliador;

P. Negar el servicio cuando se pueda perjudicar a la hacienda piblica, a las
autoridades municipales o a terceros;

8). Dar por concluido-el procedimiento de mediacion o conciliacion en caso de
advertir alguna simulacion en su trimite;

h). Asistir a los cursos anuales de actualizacion y aprobar los exdmenes anuales
en materia de mediacion y conciliacion;

). Recibir asesoria del Centro de Mediacién y Conciliacién del Poder Judicial del
Estado de México; y

j). Atender a los vecinos de su adscripcion en los conflictos que no sean
constitutivos de delito, ni de la competencia de los drganos judiciales o de otras
autoridades.

II, De los Oficiales Calificadores:
a) Derogado

b). Comnocer, _calificar e imponer las sanciones administrativas
municipales que procedan por faltas o infracciones al bando municipal,
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reglamentos y demds disposiciones de cardcter general contenidas en los
ordenamientos expedidos por los ayuntamientos, y aquellas que deriven
con motivo de la aplicacién del Libro Octavo del Cédigo Administrativo
del Estado de México, excepto las de cardcter fiscal;

c). Apoyar a la autoridad municipal que corresponda, en la conservacion del orden
publico y en la verificacion de dafios que, en su caso, se causen a los bienes
propiedad municipal, haciéndolo saber a quien corresponda;

d). Expedir recibo oficial y enterar en la tesoreria municipal los ingresos
derivados por concepto de las multas impuestas en términos de Ley;

e). Llevar un libro en donde se asiente todo lo actuado; ‘

f). Expedir a peticién de parte, certificaciones de hechos de las actuaczones que
realicen; '

8)- Dar cuenta al presidente municipal de las personas detenidas por infracciones
a ordenamientos municipales que hayan cumplido con la sancién impuesta por
dicho servidor publico o por quien hubiese recibido de este la delegacion de tales
atribuciones, expidiendo oportunamente la boleta de libertad;

h).ai)...

i). Las demds que les atribuyan los ordenamientos municipales aplicables, previo
el pago de los derechos correspondientes

Al respecto el Bando Mumapal 2014 del Sujeto Obligado sefiala:

DIRECCION GENERAL DE LA MEDIACION-CONCILIACION Y
‘ " CALIFICACION MUNICIPAL

Arttculo 59 La Direccion General de Mediacion-Conciliacion y Calificacion
Municipal; es la Dependencza adscrita al Poder Ejecutivo Municipal, encargada
del seguimiento de los planes y programas de accién establecidos en la Oficialia
Mediadora-Conciliadora y Calificadora Municipal. Teniendo las atribuciones
siguientes:

I. Coordinar las actividades que desarrollan los Oficiales Mediadores-
Conciliadores y Calificadores Municipales.

II. Coadyuvar con las diferentes Areas, Direcciones o Departamentos de la
Administracion Publica Municipal, en los procedimientos a seguir para cumplir
de la mejor manera los planes y programas de accion establecidos en la Oficialia
Mediadora-Conciliadora y Calificadora Municipal
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- 1II. Asegurar que el cumplimiento de los asuntos y tramites juridicos sean
apegados a Derecho.;

1V. Brindar los elementos necesarios a los Oficiales Mediadores-Conciliadores y
Calificadores Municipales, para la debida observancia de las Leyes, Decretos,
Reglamentos y demds Ordenamientos de la Administracion Publica Municipal;
V. Brindar Asesoria Juridica a los Ciudadanos que ast lo soliciten; y

VI. Las demds que establezcan las Disposiciones Juridicas Aplicables

Articulo 160.- Todos los habitantes y transeiuntes del Municipio de Ozumba,
tienen derecho a recurrir al didlogo, negociacion, mediacion o conc:lzaczon
para la solucion de conflictos.

Articulo 161.- En el Municipio de Ozumba existird al menos un turno ylo hasta
tres Turnos de Oficialias Mediadora-Conciliadora y Calificadora con sede en la
cabecera Municipal, y estardn a cargo de un Dzrector General quien dependerd
directamente del Ejecutivo Municipal. e

Articulo 162.- La Mediacion-Conciliacion y Calificacion son medios
alternativos, auxiliares y complementarios de los Procedimientos Jurisdiccionales
comunes, para la rapida, pacifica y eficaz solucion de los conflictos, ya sean
vecinales, Familiares, Escolares, Sociales o Politicos del Municipio y en todos los
casos que sean requeridos por la ciudadania y que no sean hechos constitutivos de

delito ylo sancionados por las: Leyes Penales y que no afecten a la Hacienda
Piriblica. :

Articulo 163.- La Oficialin Mediadora-Conciliadora y Calificadora tendrd las
siguientes atribuciones, facultades y obligaciones que sefiala la Ley Orgdnica
Municipal,‘el Reglamento de Trénsito del Estado de México, la Ley de Mediacién
Y Conciliacion y Promocion de la Paz Social para el Estado de México, el presente
Bando, Reglamento de la Oficialia Mediadora y Conciliadora y Circulares; asi
comqfiag demds que les atribuyan otros Ordenamientos.

Articulo 164.- Los participantes en la Mediacion-Conciliacién son
Personas que han manifestado expresamente su voluntad para someter a
consideracion del Oficial Mediador Conciliador y Calificador el conflicto
existente entre ellos.

Articulo 165.- La informacién que se genere durante la Mediacién y
Conciliacion se considerard como confidencial y en su caso, de no llegar a
un Conwenio entre las partes, el Oficial MediadorConciliador y Calificador, no
podri fungir como testigo ante otra Instancia Legal.
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Articulo 166.- Las Infracciones o Faltas a las Normas contenidas en el
presente Bando, Reglamentos, Acuerdos, Circulares y disposiciones
administrativas, serdn calificadas y sancionadas por el o la Titular de la
Oficialia Mediadora-Conciliadora y Calificadora.

Articulo 167.- En el Municipio de Ozumba existird al menos una o hasta tres
Oficialias Mediadora-Conciliadora y Calificadora, con sede en la cabecera
Municipal.

Articulo 168.- La Oficialia Mediadora-Conciliadora y Calificadora conocerd,
conciliard y serd arbitro en los accidentes ocasionados con motivo de hechos de
transito de vehiculos, cuando existan conflictos de interés, siempre que se trate de
darios materiales a propiedad privada y en su caso lesiones a las que "se"reﬁere la
fraccién I del Articulo 237 del Cédigo Penal del Estado de México vigente.
Articulo 169.- La Oficialia Mediadora-Conciliadora y Calificadora expediri a
peticién de parte certificaciones de hechos de las actuaciones que realicen.
Articulo 170.- Para efectos de este capitulo, la Oﬁczal:a Mediadora-Conciliadora
y Calificadora, se sujetard a lo dispuesto por ln Ley Organica Municipal.

Articulo 175.- Queda prohzbzdo a los vecznos ‘habitantes y transetintes del
Municipio:

XI. Oponerse fisicamente o medzante el uso de la violencia al
aseguramiento de algin mfmctor

XII. Realizar sus necesidades fisiolégicas en la via piiblica, en terrenos
baldios y lugares de uso comiin.

Articulo 180.- Se considera infraccién toda accién u omision que contravenga
las Dispﬁsiéioﬁes contenidas en el presente Bando, Reglamentos, Acuerdos,
Circulares  de obserwmcza general, al Plan de Desarrollo Municipal y
Dzsposmones Admmzstmtwas que emita el H. Ayuntamiento en efercicio de sus
facultades y atribuciones y que sanciona el presente Bando en:

I- Lugarés Priblicos de uso comiin o libre trdnsito, como plazas, calles, avenidas,
vias terrestres de comunicacion, jardines, parques y dreas verdes de este
Municipio.

I1.- Sitios de acceso puiblico, como mercados, centro de recreo, unidades deportivas
o de especticulos.

Articulo 182.~ Las infracciones o faltas a normas contenidas en el presente
Bando, Reglamentos, Acuerdos, Circulares y Disposiciones Administrativas
serdn calificadas y sancionadas por las Autoridades Municipales, conforme a sus
atribuciones, fundando y motivando sus resoluciones en esas Disposiciones
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Legales amonestacion, multa de 10 a 50 dias de salario minimo vigente en la zona
en su caso se conmutara en arresto hasta por 36 horas, cancelacion de Licencia,
Autorizacién o Permiso de Funcionamiento, suspensién, clausura o decomiso de
mercancia u objetos atendiendo la gravedad de la falta. Se deben comsiderar
ademds, las siguientes circunstancias:

I. Cuando el infractor en uno o mds hechos viole varias disposiciones de este
Bando se acumulardn y aplicardn las sanciones correspondientes a cada una de
ellas.

IL. La reincidencia se sancionard con multa hasta de dos veces mds, a la impuesta
por primera ocasién. Se considerard que hay reincidencia cuando una Persona
Fisica o Juridica haya sido sancionada por contravenir una disposicién de este
Bando e infringir nuevamente la misma norma dentro del penodo de un afio,
contado a partir de la fecha en que se cometié la pnmem mfmccmn

III. En caso de reincidencia tratindose de comercios establecidos, ademds de lo
dispuesto en este articulo, se aplicard como sancién la suspension temporal de
treinta dias naturales o total de la actividad que haya dado lugar a la infraccién.
Si se incurre en infraccion a una misma disposicion de este Bando, por tres o mis
veces en un lapso no mayor a dos afios, se aplicard como sancién la clausura total
y definitiva del giro.

Articulo 184.- Para la aplicaéién _de las multas se tomard como base el salario
mininto general vigente en -la zona, cuando se impongan sanciones
administrativas, excepto las que sean fijas que oscilen entre un minimo y un
méximo, la motivacion de la resolucion considerard las siguientes circunstancias:

1. La gravedad de la in}‘mccién en que se incurra.

I1. Los énfecédéntés del infractor.

1. Las condzcwnes socioecondmicas del infractor.

V. La remc:dencm en el incumplimiento de obligaciones.

V. El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmico, derivado del
incumplimiento de obligaciones.

Articulo 185.- Se impondrd multa de diez a cincuenta dias de salario minimo a
quien infrinja a lo dispuesto en el articulo 175 del presente Bando.

Articulo 186.-Aquien se niegue a pagar una multa impuesta en términos del
presente capitulo, no tenga los recursos econdmicos para ello o manifieste rebeldia
para cumplir con lo dispuesto en el presente Bando, se le aplicard un arresto
administrativo que podrd ser hasta por treinta y seis horas.
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Al respecto la Ley de Mediacién, Conciliacién y Promocion de la Paz Social para el

Estado de México dispone:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

VII. Mediacion: Al proceso en el que uno o mds mediadores intervienen
facilitando a los interesados la comunicacion, con objefo de que ellos construyan
un convenio que dé solucion plena, legal y satisfactoria al conflicto;

VIII. Conciliacion: Al proceso en el que uno o mds conciliadores asisten a los
interesados facilitdndoles el didlogo y proponiendo soluciones legales, equitativas
y justas al conflicto; ' '

De lo anterior se advierte para efecto de esta resolucién que el Ayuntamiento cuenta
con Oficiales Mediadores- Conciliadores y Calificador,es-,_ ‘que desempefian dos
funciones primordiales, distintas y distinguibles, la Aprir'n'éra de ellas la mediacion y

conciliacién y la segunda la calificacion.

Respecto a la primera funcién, es"t-d:_ es l_lalﬁmediaci(')n y conciliacién, de manera
general se puede decir, que tier;_e_éomoz bbj’etivo principal la solucién de conflictos
vecinales, comunitarios, f;im.ﬂiarés, escolares, sociales o politicos del Municipio,
requeridos por los p_artiéﬁléres; ya sean habitantes o transetintes del municipio o
por autoridades rﬁuniéipélés, a través de los cuales se facilita la comunicacion y el
dialogo entre los interésados, proponiendo soluciones equitativas y justas a los
conflictos éhtré: »éIl()s-, concluyendo la mediacién y conciliacién, mediante la firma
de convenios o Bien por acuerdo de las oficialias en caso de advertir simulacién en
el tramite, para lo cual la autoridad responsable debe llevar un libro de registro de
expedientes de mediacién y conciliacién, asi como redactar, revisar, aprobar.y
firmar los acuerdos o convenios a que lleguen los participantes a través de Ia
mediacion y conciliacién, por ello la informacién que se genera durante los procesos

de mediacién y conciliacidn se considera confidencial.

Pagina 30 de 48




Recurso de Revisién:  00088/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

HNLEt a0 YeamipasenCia, Accoso a L Iiformac S PUbika ¥
Proveceion te Qaien Fereensies ool Kataa) ¢ Xaakcoy Munitipos

Ahora bien por lo que se refiere a la segunda funcién, esto es la calificacion,
basicamente se centra en conocer, calificar e imponer las sanciones administrativas
municipales, que procedan por faltas o infracciones entre otros ordenamientos al
Bando Municipal, expedir recibo oficial, enterar a la tesoreria municipal los ingresos
derivados por concepto de las multas impuestas en términos de Ley, llevar un libro
donde se asiente todo lo actuado y dar cuenta al Presidente Municipal de las
personas detenidas por infracciones a ordenamientos municipales que hayén
cumplido la sanciéon impuesta por dicho servidor _. é’ﬁblicé), expidienao

oportunamente la boleta de libertad.

En este sentido se advierte claramente que el Bahdo Mimicipal de mérito en su
articulo 175 fracciones XI y XII, sefiala la prohibicicén de oponerse fisicamente o
mediante el uso de violencia al a'se'gurém'iéntdde algun infractor, asi como la de
realizar sus necesidades fisiolégicas en via publica, terrenos baldios y lugares de
uso comun, por lo que dichas _:accio-nes se consideran infracciones al Bando
Municipal y por lo tanto sﬁjetas_'a sanciones impuestas de acuerdo al procedimieﬁto
y atribuciones de .cg]iﬁcacién del oficial.

De lo anterior l‘s'e.-:;_adv'iérte que el sujeto obligado de manera errénea clasifica la
informacion tséliéi’téda pues del andlisis anterior se advierte que no pide
informacion rélz;lcionada con procesos de mediacién y conciliacién los cuales de
acuerdo a la normatividad antes invocada adquieren la caracteristica de ser

informacion confidencial, sino que se pide informacion de un procedimiento de

calificacion relacionado con la imposicion de sanciones y multas por la infraccién

a_una normatividad municipal, procedimiento del cual la el marco normativo
aplicable no refiere que tenga el caracter de clasificado.
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Bajo este contexto y toda vez que el sujeto obligado posee la informacion solicitada
por el recurrente y la misma no tiene el caracter de clasificada resulta aplicable
entonces lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion I, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México que ha dispuesto como regla genéral
que “Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como

de los drganos auténomos, es publica”.

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V, XV y XVI, 3, 7 fracciones I
y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infdrrhaéié.n'.Pﬁblica del Estado de
México y Municipios, por lo que al ser informacién ptblica es que se debid entrégar
al hoy recurrente, ya que de los preceptos antes invocados se puede afirmar que el
alcance del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se refiere a los siguientes
tres supuestos: Que se trate de infdrmacién registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, sea Agéhér‘ada se encuenire en posesion o sea

administrada por los Sujetos ObligadOS:

De esta manera, podemos determinar que lo solicitado por el recurrente, es una
atribucion que_-él--"éﬁj eto obligado tiene, y la cual ejerce, mediante la sustanciaciér'jn de
procedimientos de calificacién llevados a cabo por el oficial mediador-conciliador y
calificador,'-é_arg ld imposicién de sanciones y multas a particulares por cometer

infracciones o faltas en este caso al Bando Municipal.

A mayor abundamiento, cabe destacar que la publicidad de la informacién se justifica
en virtud de que el acceso a dichos documentos permite busca por un lado asegurar
un sistema de justicia mas transparente y someterlos a esquemas de rendicién de
cuentas y de acceso a informacién para someter al escrutinio ciudadano las

actuaciones de las autoridades competentes, siendo que dicho acceso se convierte en
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un medio clave para apuntalar la credibilidad y la confianza ciudadana en’las

autoridades responsables de substanciarlos y resolverlos.

En este sentido conviene advertir que el objetivo, de dar acceso los documentos
mediante los cuales se impusieran sanciones y multas a particulares por cometer
infracciones o faltas en este caso al Bando Municipal es absolutamente plausible, ya
que con ello se puede alcanzar un equilibrio normativo ade.cuado entre la posibilidad
de transparentar la funcién a cargo de las autoridades cOmpeféﬁtes y garantizar la

eficacia de la accién que éstas realizan en cada caso.

Derivado a lo anterior se puede determinar que el silj:eto obligado posee la

informacién requerida por el recurrente; y que la informacion solicitada es publica,

siempre y cuando haya causado estado.

Por lo anterior para este Ponencia resulta procedente ordenar al sujeto obligado a
que entregue la informacién solicitada siempre y cuando ya haya causado estado,
pero en su versibn publica por las consideraciones que serdn expuestas
posteriormente.

No sin antes advertir que el recurrente en una parte de la solicitud de informacién

requirié “..un desglose que muestre las infracciones levantas por los motivos anteriormente

expuestos, p(;r éO’mandante, del 6 de diciembre de 2014, a la fecha. .. " (sic)

Al respecto conviene mencionar al recurrente que los articulos 11 y 41 de la Ley de la
materia sefiala que los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacién: que
generen en el ejercicio de sus atribuciones y que no estan constrefiidos a procesar
informacion, realizar calculos o investigaciones para dar atencién a las solicitudes de

acceso a la informacidn.
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Por lo anterior, se entiende que los Sujetos Obligados cumplen con €l derecho
constitucional de acceso a la informacién publica, con entregar en copia o conceder
acceso a los documentos fuente en donde obre la informacion solicitada, 1o anterior
con fundamento en los articulos 5 parrafo catorce fraccién I, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 2 fracciones V, XV y XVI, 3, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios. .

Ademas conviene mencionar que el derecho de Accesoala _Iﬁf@:rﬁécién, en cuanto a
su contenido material, comprende el acceso a documentos génerados, administrados
o en posesién de los Sujetos Obligados, y en sent.ic_lo' cbntrario, debe entenderse
entonces, que dicha prerrogativa no hnplica la 'ela;boracién de documentos que

previamente no hayan generado, administrado o posean los entes ptiblicos.

En virtud de lo anterior, no p_’rd;cede _cémo el recurrente lo solicita, qﬁé el sujeto
obligado genere un desglose qué 'mﬁesfre las infracciones levantadas por los motivos
expuestos en la solicitud de informacién y por comandante, sin embargo, el sujeto
obligado puede :" c_S.,"'dé.be atender los requerimientos con la entrega de la
doéumentacién fuént'éﬂque obre en sus archivos y que respalde el contenido de lo
solicitado,"én eé’té'caso dicha informacién puede derivarse de las propias actas o
documentos en los que se registré lo actuado por la autoridad competente, de ser el
caso en version publica de ser el caso por considerar que cierta informacién puede
encuadrar dentro de las hipotesis de confidencialidad y reserva, bajo los argumentos

gue ser&n expuestos posteriormente.

Una vez precisado lo anterior se procedera al analisis de la respuesta emitida por

el servidor puiblico habilitado respecto a:
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- solicité de cada una de la faltas cometidas, los recibos que avalen el
pago de las multas derivadas por la imposicion de mulias
contenidas en el articulo 182 de dicho Bando.

El servidor publico habilitado refiere que:

- En relacién a los recibos de dichas 6rdenes de pago se encuentra
imposibilitado a facilitarlos ya que el departamento encargado de la

cobranza es el de Tesoreria Municipal

Al respecto conviene invocar nuevamente lo di'spues.t'o”.-p'()i la Ley Orgénica
Municipal en relacién a las atribuciones de los Oficiales Medie{ddres-COncﬂiadores
y Calificadores:

Articulo 149.- Las oficialias se dividifdn en medindoras-conciliadoras Y

calificadoras. SRy :

Articulo 150.- Son facultades y'obligaé'iones de;'

I. Los Oficiales Mediudo’fés-'Co.ncil'iédores:

a)aj) .. | |

II. De los szczales Caltﬁcadores
a) Derogada

b). Conocer, calzﬁcar ¢ imponer las sanciones administrativas municipales que
procedan por faltas o infracciones al bando municipal, reglamentos y demds
disposiciones de cardcter general contenidas en los ordenamientos expedidos por
los'hyuﬁtgzmiéntos, y aquellas que deriven con motivo de la aplicacion del Libro
Octavo del Cédigo Administrativo del Estado de México, excepto las de cardcter
fiscal;

c) ...

d). Expedir recibo oficial y enterar en la tesoreria municipal los ingresos
derivados por concepto de las multas impuestas en términos de Ley;

Por lo anterior el servidor ptblico habilitado de la Oficialia Mediadora Conciliadora

y Calificadora, si puede poseer la informacion solicitada, toda vez que de acuerdo a
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la normatividad antes invocada, este tiene‘la atribucion de expedir recibo oficial y
enterar a la tesoreria municipal los ingresos derivados por concepto de multas
impuestas, no obstante lo anterior, en efecto también el servidor ptiblico habilitado
de la Tesoreria Municipal, puede poseer y administrar la informacién solicitada por
lo que también debera ser turnada la solicitud a dicho servidor ptblico a efecto de

que realicen la biisqueda, localizacidn y entrega de la informacion.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por la Ley Orgénica Municipal del

Estado de México que sefiala lo siguiente:

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de Za recaudacion de

los ingresos municipales y responsable de realizar, las erogaciones que haga el
ayuntamiento,

Articulo 95.- Son atribuciones del tes.ozfe'ro.'munic'ipal:

I. Administrar la hacienda publica. munidpal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

1V. Llevar los registros contables ﬁnanczeros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

XXII. Las que les sefialen las demds disposiciones legales y el ayuntamiento.

Del mismo mpdé,- ';éspecfo a la hacienda publica, el ordenamiento de referencia
indica que la havc-:iéﬁ:_dajpﬁblica de los Municipios se integra por las contribuciones y
demas iﬁlgr:e_zéoé, entte los que se encuentran las multas derivadas de infracciones a
las normas contenidas en el Bando Municipal, disposiciones que textualmente

sehalan;

Articulo 97 - La hacienda publica municipal se integra por:

V. Las contribuciones y demds .ingresos determinados en la Ley de Ingresos de los
Municipios, los que decrete la Legislatura y otros que por cualquier titulo legal reciba;
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Articulo 166.- Las infracciones a las normas contenidas en el Bando, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas municipales de observancia general, se
sancionardn atendiendo a la gravedad de la falta cometida con:

II. Multa hasta de cincuenta dias de salario minimo general, pero si el infractor es
jornalero, ejidatario u obrero, la multa no excederd del salario de un dia;

En este orden de ideas el Bando Municipal del Sujeto Obligado refiere lo siguiente:

Articulo 38.- La Tesoreria Municipal es In Unidad Administrativa encargada de la
recaudacion de los Ingresos Municipales, y responsable de realizar las erogaciones y
funciones que instruya el H. Ayuntamiento, su Presidente y demds Unidades
Administrativas, asi como de la Administracion de la Hacienda Publica Mumapal de
conformidad con el Articulo 93 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, la
Ley para el Uso de Medios Electronicos del Estado de México y los demds Ordenamienios
Legales.

La Tesoreria Municipal le estard adscrita la Unidad  de ) Iﬁfo?ﬁ:acién, Planeacién,
Programacién y Evaluacién (UIPPE), la cual ejercerd las ath’buciones gue contiene Ia Ley
de Planeacién del Estado de México y Municipios. 4

Asimismo, deberd implementar las medidés y’mecgnismbs previamente aprobados por el
H. Ayuntamiento, tendientes a difundir la cultura de pago entre la poblacion, ampliar la
base de contribuyentes y estimular el pago oportuno por parte de los mismos. ...

Los articulos transcritos resultan trascendentes en el presente asunto, toda vez que
la solicitud de informacién que ha dado origen al recurso de revisién que hoy nos
ocupa esta enfocada a conocer los soportes documentales sobre los ingresos que por

concepto sancioriés:pecuhiarias se percibieron del 6 al 11 de diciembre de 2014.

Ala par de lo anterlor y con el objeto de abundar en el tema la Ley de Ingresos de
los Mun1c1plos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del afio 2014, establece
que la hacienda piiblica de los municipios la integran, entre diversos conceptos, las

multas y textualmente sefiala:
Articulo I.- La hacienda piblica de los municipios del Estado de México, percibird

durante el ejercicio fiscal del afio 2014, los ingresos provenientes de los conceptos
que a continuacion se enumeran:

1a4...
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5. APROVECHAMIENTOS:
5. 1. Multas.

5.1.1. Sanciones Administrativas.

Ahora bien dentro del catdlogo de ingresos municipales, es en el Cadigo Financiero

del Estado de México donde se sefiala en qué consisten éstos:

Articulo 11.- Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado y los
Municipios por funciones de derecho piblico y por el uso o explotacién de
bienes del dominio publico, distintos de los impuestos, derechos,'btpo'rtaciones de
mejoras e ingresos derivados de la coordinacién hacendaria, y de las que obtengan
los organismos auxiliares del Estado y de los Municipios.

Articulo 12.- Son accesorios de las contribuciones y de los aprovechamientos, los
recargos, las multas, los gastos de ejecucioni y la indemnizacién por la
devolucién de cheques, y participan de la naturaleza dé la suerte principal, cuando
se encuentren vinculados directamente q la misma. .

Derivado de lo anterior, resulta mdiscutible._quefél sujeto obligado percibe ingresos
por concepto de las sanciones peéuniarias impuestas resultado de las faltas
administrativas en contra del dlspuesto por el Bando Municipal, indicadas en la
solicitud de mformacmn y que tanto el Oficial Mediador- Conciliador y Calificador,
como el Tesorero Mumc1pal pueden poseer y administrar la informacién solicitada
consistente en los rec1bos de pago derivados de la imposicion de dichas multas, el
primero _p‘orqu_e como ya se refirié anteriormente de acuerdo a sus atribuciones es el
encargado' de .'ex)pé'dir el recibo oficial y enterar en la tesoreria municipal los ingresos
derivados por éoncepto de las multas impuestas en términos de Ley y el segundo
porque la Tesoreria Municipal es el érgano encargado de la recaudacién de los
ingresos municipales, es el que administra la hacienda municipal y llevalos registros
contables, financieros y administrativos en este caso de los ingresos, ingresos entre
los que de acuerdo a la normatividad antes invocada se encuentran las multas, por

lo que el titular de la Unidad de Informacién debié haber turnado la solicitud
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también al servidor publico habilitado de la tesorerfa municipal a efecto de que se
realizara la bisqueda, localizacion y entrega de la informacién solicitada, lo anterior
siguiendo el procedimiento que determina la Ley de Transparencia citada en sus
articulos 32, 33, 34, 35, 3% 40, 41 Bis y 46, a efecto de dar cumplimiento al Derecho

de Acceso ala Informacién.

Articulos de los cuales se desprende que precisamente las Unidades de Informacion

son las encargadas de tramitar internamente, es decir, turnar a los servidores

particular se advierte que el sujeto obligado no turna la solicitud de informacién

a todos servidores publicos habilitados que pudieran poseer y administrar la

.

informacidn, a efecto de que se realizara la basqueda y en todo caso la entrega de la
informacién, o al menos dicha circunstancia o fue notificada a este Instituto, ni
registrada en el expediente electrénico de :mérito, por lo que resulta claro para esta
Ponencia una falta de diligencia por pa’ffe del sujeto obligado para la atencidon de la
solicitud de acceso a la inférmaéién, es decir, el actuar de la Unidad de Informacion
no se cifi¢ a lo dispuesto ‘p'or la Ley en la materia, por lo anterior se invita que en las
subsecuentes (;éaSionés"sea mas diligente en su encargo y turne las solicitudes de

informacién a todas aquellas dreas que pudieran poseer la informacién solicitada.

Por otro lado c;abe sefialar que dicha informacion es de cardcter publica incluso

vinculada a la informacién publica de oficio establecida en el articulo 15 de la Ley

de Transparencia citada que sefiala: |
TITULO TERCERO

DE LA INFORMACION
Capitulo 1
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Articulo 15.~ Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de
esta Ley, adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12 deberdn contar,
de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

Io LR}

I, Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas; participaciones

federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables
a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo

y construcciones, que sirvan de base para el cobre de las contrzbucrones sobre la
propiedad inmobiliaria; '

mr...

Por lo anterior es procedente ordenar a el sujeto obhgado entregue los soportes

documentales solicitados por tener relacién. dlrecta con los mgresos mun1c1pales

Luego entonces puede concluirse que. la mformaaén sollcltada si debe obrar en los
archivos del sujeto obligado, por 10 que proceder ordenar la entrega a el recurrente
respecto a los soportes documentales por dichosi ingresos, de ser el caso en su version

publica en los términos que se expondran a continuacion.

En efecto no pasa madverﬁdq'que en caso de que los soportes documentales que den
respuesta a Iasollcﬂ'ud d'é-'ifr:\formacién, consistentes en los registros donde sé asienta
todo lo act@édq"p‘é)ff;léi_;;iﬁt.oridad competente y los recibos por concepto de la multa
impuesté:s" sohatados por el recurrente, deben ser entregados en su version pablica
en caso de que contengan datos considerados de caracter confidencial que de
manera enunciativa mas no limitativa son el nombre del infractor, testigos, su
domicilio particular, teléfono, clave de elector, edad, sexo, fecha de nacimiento,
CUREP, firma, o alguin otro dato personal, ya que en efecto estos datos no entfan
dentro de dicha justificacién y no procede su acceso publico, porque no se acreditan

o se encuentran razones de interés publico que lo justifiquen, por el contrario, se
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trata de datos personales que deben ser protegidos en términos de la fraccién I del

articulo 25 de la Ley de la materia y el articulo 4 fraccion VII de Ley de Proteccién

de Datos Personales del Estado de México.

De igual manera deberé testarse la informacién de caréacter reservado como ntimero
de cuenta del sujeto obligado, nombre del comandante, policia u oficial responsable
de la detencién o remisién del infractor ante la autoridad competente, toda vez }que
forman parte de los “elementos de seguridad” que mantienen .llﬁat"s.eguridad, el orden

y la paz piiblicos del municipio.

Datos que para la Ley de la Materia deben clasificarse, sin-embargo la informacién
por un principio de méaxima publicidad Ia debera porier a disposicién en su version
publica, testando dichos datos, acompaiiada de “z%;é’uerdo de clasificacion del comité

de informacion.

Lo anterior toda vez que s6lo semega la informacién cuando en realidad ésta lo
amerita y si el documehfb integtr(;io merece. Pero si en un documento coexiste
informacion pubhca como mformac:lén clasificada, esta tiltima no es pretexto para
negar la totahdzlld ’de la misma. Asi, pues, elaboracién de la versién ptiblica, implica
un e]erc1c1o de clas1flca<:1on que debe ser conocido y aprobado por el Comité de

Informacién p_o‘r.ﬁ 16 que debe apegarse a lo que establecen las siguientes disposiciones

de la Ley de Transparencia:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
(...)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacion y del Instituto;
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XI. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para
tramitar las solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, ast
como a correccion y supresion de éstos.

XII. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas
unidades administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion
y datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de
Informacién, respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera
instancia el fundamento y motivacion de la clasificacion de la informacion;

(XUIal XVI...).

Articulo 30. Los Comités de Informacién tendrén las siguientes funciones:

(IalIl..). e e

HI. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la inforrr;m

(IVal VIIL...), By

“Articulo 35. Las Unidades de Informaciérf teﬁdrdnfia;.?si guientes funciones:
(1alVIL...) R

VIII. Presentar ant 'l;i icacidn de informacion;
(IXal X...).

“Articulo 40. Los Se ..;“"‘:bl;'cos Habilitados tendrdn las siguientes
funciones:

(lal1V...).

V.In _t_ggxa_“r y mam al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta

de claszﬁcaczon de mformaczon la cual tendrd los fundamentos y argumentos en
gue se basa di cha Qrop uesta;

(Wal VH )

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el
cumplimiento de dicha obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a Ia Informacion
Pdblica, asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:
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CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacién estuviera
clasificada, el responsable de la Unidad de Informacién deberd turnar la
solicitud al Comité de Informacion para su andlisis y resolucién.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacién

para_la confirmacidon de la clasificacion de la informacién como
reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento 16gico que demuestre que la 'in,fofmaéidiz encuadra en

alguna de las hipotesis nrevistas en la Leu, debzendose invocar el
articulo, fraccin, y supuesto que se actuahza ;

e) El periodo por el cual se encuentm claszﬁcada la informacién
solicitada; :

f) Los elementos objetivos que ﬁémitdn.MMinar si la difusién de la

informacion causaria un_daiio brééeiite, ‘probable y especifico a _los
intereses juridicos tutelados en los suyuestos de excepcidn previstos en el
articulo 20 de la Leg‘ E

) El nttmero del acuerdo emztzdo por el Comité de Informacion mediante el cual
se clasificé la mformaczon

h) El mforme al salzcztante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision.. respectwo en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
szguzente de que haya $urtido sus efectos Ia notificaciin de dicho acuerdo;

i) Los nombres y ﬁrmas autdografas de los integrantes del Comité de Informacion.

CUARENTA Y OCHOQO.- La resolucién gue emita el Comité de
Informacién para la confirmacién de la clasificacién de la informacién

como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacién se

encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25
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de la_Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se

actualiza;

e} El ndmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual
se clasificd la informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comz’féﬁé’lnformacién.
En efecto, el derecho de acceso a la informacién coxp’j_o Ad_eif;e'chAo ,huméno fundamental
y universal estd sujeto a un sistema restringido éle"éiéepﬁibﬁes, las que sélo se
aplicaran cuando exista el riesgo de dafio sustanaalalos intereses protegidos y
cuando ese dafio sea mayor que el mteré'éi?ﬁﬁialicé" en general de tener acceso a la
informacién; pero en todo caso dichas’eXcvépCioneﬁs"deben demostrar en forma clara y
debidamente sustentada que amenta clasmcarse como reservada o confidencial; pero
siempre bajo la premisa que - tal restncaon o limite estd condicionada a que no se
anteponga el "interés pubhco y por el contrario dicha restriccién o limites a la
informacién se debe a que se estarfan ponderando intereses publicos o de los
particulares que encuentren justificacién racional en funcién del bien juridico a
proteger, es dear, porque existe proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trate y la razdn que motive la restriccion correspond1ente la
cual exige que deba ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguldo, de
manera que las ventajas obtenidas con la restriccion compensen el sacrificio que iésta
implique para los titulares del derecho de acceso a la informacion o para la sociedad

en general

En ese sentido, el sujeto obligado debera cumplir con las formalidades exigidas por
la Ley de Transparencia acompafiado el Acuerdo del Comité de Informacién que
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permitiera sustentar la clasificacién de datos y con ello "versién publica” dez los
documentos materia de la solicitud, por lo que resulta procedente se ordene que en
el caso particular el Comité de Informaciéon determine su debida clasificaéi(’)n
proporcionando los elementos necesarios para ello, y se proceda a la informaciér} en
su version publica, acompafiado para ello el debido Acuerdo de Comitéi de
Informacién en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron
al sujeto obligado a testar, suprimir o eliminar datos_ de dichos sop(;rtes
documentales, ya que cuando no se expone de mane'ra'pUnl't'ugai las razones de ello se
estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacién del
solicitante, al no justificarse los fundamentos 'y motlvos dela versién ptblica, al no
dar certeza si lo eliminado o suprimido es p‘_orque’.es dato reservado o confidencial, y

en que hipétesis de clasificacion se 'su_st"enta("la misma.

Por lo anterior, es que se con31dera que el acceso a los soportes documentales que en
den respuesta a la solicitud son de acceso publico pero su versién publica, por las

razones expuestas con antenondad.

En razén de todo lo argumentado, es que resulta procedente el presente recurso de

revisién y fundados Ios agravios hechos valer por el recurrente.
SEPTIMO.- Anallsls de la actualizacién de los motivos de inconformidad.

Resulta pertinente entrar al andlisis del inciso b) del considerando quinto de la
presente resolucién que se refiere a conocer si se actualiza las causal 11 y IV del

articulo 71 de la Ley de la Materia.

Y en este sentido, como ya se ha visto a lo largo de la presente resolucién, aunque si

le fue entregada una respuesta al recurrente por el sujeto obligado, lo cierto es que
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la informacién no corresponde con lo solicitado, pues tinicamente se dieron datos
genéricos, cuando lo solicitado fueron soportes documentales que fueron negados
bajo una infundada clasificacion como reservada, siendo el caso que es posible el
acceso a determinada informacién al tratarse de informacién que guarda un intérés
publico por lo que se debié dar acceso al ahora recurrente de la informacion
requerida, por lo que en efecto se actualizan las causales de procedencia antes
invocadas. '

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los ~ar,ﬁéi1165 5 }pérrafo décﬁno
segundo, fraccién IV de la Constitucién Poli’ﬁqa del es\ta’db Libre y Soberano 5dosr
México, asi como articulos 1, 7 fraccién I, 56, 60 fracc1on VII y 75 de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los

anteriores Considerandos, este Organo Garante

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta:__ procedehte el recurso de revisién y fundados los agravios
del recurrente; -ﬁof 103 moﬁ{ros y fundamentos sefialados en los considerandos Se>i<to ’
y Septlmo de esta resoluaon

SEGUNDO.- Se REVOCA 1la respuesta del sujeto obligado, por los motivos y

fundamentos seftalados en los Considerandos Sexto y Séptimo de la presente

resolucidn.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Mun1c1plos

se ordena al sujeto obligado turnar la golicitud a serv1dores publicos habilitados
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que este en posibilidad de poder generar, administrar o poseer la informacion, a
efecto de que realicen la busqueda, localizacién y entrega de la informacién en
version publica acompariada de acuerdo de comité en los términos sefialados en el
considerando sexto de la presente resolucién, de los soportes documentales donde

conste:

- las actas o cualquier documento de la autoridad competente, levantadas del periodo
del 6 de diciembre de 2014 a la fecha, por infringir el articulo 175, en sus fracciones
X1, XII del Bando Municipal 2014 siempre y cuando hayan causado estado.

- de cada una de la faltas cometidas, los recibos que avalen el pago de las multas
derivadas por la imposicion de multas contenidas en el articulo 182 de dicho Bando.

- las infracciones levantas por los motivos anteriormente expuestos, por comandante,
del 6 al 11 de diciembre de 2014. :

CUARTO.- Notifiquese a el recurrente, y remitase 'a la Unidad de Informacién del
sujeto obligado para su debido cur_;_ip.lim-iento'COri fundamento en lo dispuesto por
el articulo 76 de la Ley de Transparehéia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios.

QUINTO.-Hégase del cor{oc_:imiento del recurrente que en caso de considerar que la

presente resoluci(')xi.lé causa 'algﬁn perjuicio, de acuerdo a lo estipulado en el articulo
78 de la Ley_'dé:’flx‘énsparéncia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de
México y Municipios, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las

leyes aplica-’bleﬁs:; |

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DEL PLENQ DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO 'Y

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMA_N
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, ]AVIER
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MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE DE FEBRERO DE 'bs MIL QUINCE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICQ.D
PEREZ.

/
PLENO, IOVJA ARRIDO CANABAL

Javier Martinez Cruz
Comisionado

3 i >
Poi':nna.wmxnewon_an&ms

PLENO

Esta hoja corresponde a la restlucion d¢ fecha diecisiete de febrero de dos mil quince

emitida en el recurso de revisiéon 00088/AINFOEM/IP/RR/2015.

ATIO ‘écn' o del Pleno

JEM/BCC

Pagina 48 de 48






