_ Recurso de Revision: 00835/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: |

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezcyuca

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sinchez

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
- 2 la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y

Municipios, del dos de junio de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn

00835/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. _ en lo

sucesivo el recurrente en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tezoyuca, en lo

sucesivo el sujeto obligado se procede a dictar la presente Resolucién; y,

RESULTANDO

Primero. En fecha nueve de abril de dos mil quince el hoy recurrente presentd a través

del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, por sus siglas SAIMEX, ante el
sujeto obligado, la solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el
numero de expediente 00006/TEZOYUCA/IP/2015, mediante el cual solicits le fuese

entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito al encargado del aren de transparencia del municipio de Tezoyica me
proporcione la siguiente informacion: 1.- Acta de Cabildo donde es nombrado el
nuevo tesorero. 2.-Sueldo anterior y actual del tesorero municipal. 3.-Organigrama
de la tesorerin y contabilidad. 4.- Sueldo de los integrantes de la tesoreria y
contubilidad . 5.-Tabulador con el que se designaron dichos sueldos” (sic)
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Recurso de Revision: 00835/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

Comisionada Penente: Zulema Martinez Sanchez

Segundo. De Ias constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que en fecha veintiocho de abril de dos mil guince, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de informacidn, tal y como se desprende a continuacion:

r RESPUESTA A LA SOLICITUD
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AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA

TEFOYUCA, Méxicn a 28 da Abril de 2013
» ‘ Mombre de! solicitante: NG
: Zolio fe la solicitod: 00008/ TEZOYUCA/IF/ 2015

: BUEN OlA, CON f5EIC.O‘~.‘ ALA INFORMACION SOUICITADA B4 DIAS PASADOS LE ENVIO EN DOCUMENTO i
! ADIUKTO LA INFORMACION REMITIDA POR EL SUIETO UBLIGADD EL LIC, =N C.P DANIEL ESPINOZA RAMCS, !
i TESDRERD MUNICIRAL,

ATENTAMENTE
LI, ROSA MARIS MARTINEZ GARCIN

Responsabie da la Unidad de Informacion
SYURTAMIENTD DE TEZOYUCA
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Recurso.de Revisién: 00835/INFOEM/IP/RR/2015
§ b nf@ : Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

Instituto do Transparancia, Accono a la Informaclon Publica y
Proteccian de Datos Porsonalos dol Estado do Mexico y Municiplos

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Adjuntando para tal efecto el siguiente archivo electrénico “103740.PDF”, el cual

contiene:

H~Ayhntamienta Municipal de Tezoyuca
2013 - 2015 Juntos Seguimos Progresando

“ROTS, ANO DEL BICENTENARIO LUCTUOSO DE JOSE MARIA MORELOS ¥ PAVONT

SECCION: TESORERIA MLNICIPAL
OFICID: | TMTI2018107
ASUNTO:  EL QUE SE NDICK

TEZOYUCA, E00O BE MEX., A 25 OF ABRIL OE 2015,

LIC. ROSA MARIA MARTINEZ GARCIA
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

H.Ayuntamiento Municipal de Tezoyuca
2013 = 2015 Juntos Segwmc& Progresando
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#2013, AM&? DEL BICENTENARIO LUCT&OSQ DE JOSE MARIA MORELOS ¥ PAVONT

SECCION:  TESORERIA MUNICIPAL
QFICIO:  TMTI2045/106
ABUNTO: Ef que se indica

Taxoyuca, México a 25 de Abril del 2015,

£ TQOO EL PERSONAL DE CONTABILIDAD
PRESENTE.

Bl gue suscnl L. e CP. Daniel Espinocs Rados, Yesorers Mumicipal, Do @eds ol
praspste recibar un cordial saludo, | al mismo temeo solicite | autorizacidn  para proporcionar
inforraacidn | personal Correspontiente & Su susldo, dicha nformacién e requenda en el pontal
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Recurso de Revisién: 00835/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

Inatituto do Transparancia, Accoso a la Informacion Publica y
Proteceion de Datos Porsonalos dol Estado de México y Municiplos

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Tesoreria

Catastro -

‘Contabiﬁxda& ? Reglaméntos omi Ingresos

3 comzmNODE o
SECRETARIA
NO. OFICIO: D19/1S
ASUNTO: SE COMUNICA NOMBRAMIENTO,

Tewoyaca, México, & 27 de Febrero del 2018,

. DANIEL ESPINCIA RAMOS
PRESENTE.

Sieva @l presents de su conodimicnto gue ¢l Monorable Ayuntamiente Constitecional de Tezoywca,
Estado de Médwicn [2023-2015), comunica a wusted por acwerdo de cabildo &f dia 28 de febeern del
presente afico, ¥ con fundamento en los Articulos 28 Fraceidn Wi 31 fraccidn XV Y 91 fraccidn W de ta
Ley Orgdnica Municipal vigente, ef H. Cabildo tuvs a bien acordar por mayoria, su NOMBRAMIENTCO A
PARTIR DE ESTA FECHA COMO:

TESORERC MUNICIPAL
Exhortdndoto a desacrollar su sctividad con un alle sentide de respoasabilidad que e carscteriza o
beneficico dol Minicinio de Terovuca.
Sabedores de gue sabrd desempefiar con lealtad ¢ honestidad iz labor conferida, reciba nuestro mis
amplio Reconccimisnto.
ATENTAMENTE
"SUFRAGIO EFECTIWO, NO REELECCION™

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
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Recurso de Revision: 00835/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

Tercero. En fecha ocho de mayo de dos mil quince, el ahora recurrente interpuso

recurso de revision, al que se le asigndé el namero de expediente
00835/INFOEM/IP/RR/2015, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado exponiendo

como:

Acto Impugnado:

“Revisando el indice de informacion clasificada el H. Ayuntaminto NO cuenta con el
directorio y sueldos de los integrantes de la tesoreria y contabilidad EXIJO SE ME
ENTREGUE LA INFORMACION REQUERIA. Solicito que el Tesorero Municipal lea
con atencion la ley de transparencia y acceso a la informacion publica del estado de mexico
y municipios TTTULO TERCERO ARTICULO 12 FRACCION II” (Sic).

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“No manda ninguna informacion la evade y envia una lista en donde los trabajadores
firman que sus datos no los pueden proporcionar mientras ellos no estan facultados para

Vs

decidiv que informacion es clasificada o no”. {(sic)

Cabe destacar que de las constancias que obran en el expediente electrénico del
SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado no rindié¢ Informe de Justificacion tal y

como se aprecia en la siguiente imagen:
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Recurso de Revisién: 00835/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

RESPUESTA ALA SOLICITUD

54 el
R i o R
R e ]

AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA

TEZOYUCA, México 2 3 de Mayo de 2015

Nombre del solictantz: || GGG

Folio de |3 solicitud: 00008/ TEZOYUCA/IP/2015

Yo 52 envid &l informe de justificacion

ATEKTAMENTE

Sdministrador del Sistemz
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Recurso de Revision: 00835/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Cuarto.- El recurso de que se frata se envié electrénicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la
materia, se turné a través del SAIMEX a la Comisionada ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; y:
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México yv Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccién IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones I y VII,
71, fracciones I y IV, 72, 73 fracciones Ii y III, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaci6n Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I
y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar

el cumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 72 de la Ley de Transparencia

8 de 42



Recurso de Revisién: 00835/INFOEM/IP/RR/2015
Sujefo Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, precepto legal

que reza:

“Articulo 72.- El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir
del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo comocimiento de la
resolucién respectiva.” (Enfasis afiadido)

Supuesto legal que determina el margen temporal con el que los solicitantes cuentan
para estar en posibilidades de presentar un Recurso de Revisién; en donde claramente
establece que el Recurso se presentard dentro de los quince (15) dias habiles siguientes

al en que el solicitante tiene conocimiento de la respuesta.

En el presente caso se actualiza tal circunstancia ya que la fecha en que el hoy
recurrente tuvo conocimiento de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado,

lo fue el dia veintiocho de abril de dos mil quince, entonces el plazo que el Recurrente

tenia para interponer su Recurso de Revisién, de acuerdo al articulo 72 de la Ley en
cita, que establece que el recurso se interpondra dentro del plazo de 15 dias habiles,

contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento,

transcurri6 del dia veintinueve de abril al veintiuno de mayo de dos mil quince, de

las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que el

hoy Recurrente interpuso su recurso de revisién el dia ocho de mayo de dos mil

quince, por lo anteriormente motivado es que se considera que el recurso fue

interpuesto de acuerdo a los plazos determinados en el articulo en cita.
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Recurso de Revision: 00835/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

Comisicnada Ponenie: Zulema Martinez Sanchez

TERCERO. Procedibilidad. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar

las causas de procedibilidad que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, las cuales para el caso que
nos ocupa, se encuentran contenidas en los articulos 71 fracciones I y IV, 73 fracciones

Iy Ill'y 74, que a la letra rezan:

“Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacién solicitada;

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud
Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendri:

II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitid y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;
III. Razones o motivos de la inconformidad;

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admision
y al momento de su resolucién; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para
que los particulares puedan establecer sus recursos de manera electronica.”

Por lo que hace al articulo 71, establece como supuestos de procedibilidad del Recurso
de Revision, en especifico tres causales, en este asunto se actualizan la hipdtesis
juridicas contenidas en las fracciones I y IV, en cuanto a la fraccién I lo es asi ya que el
sujeto obligade no entregé la informacién que el recurrente solicitd, negandole de esa
torma la informacion, ya que al no proporcionarla, se entiende como una negacion, por

ende es la fraccion I la que en el presente caso se actualiza, por lo que al acreditarse
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dicho supuesto legal el presente Recurso de Revisién es procedente y se continua con

su estudio hasta su resolucion.

En cuanto a la fraccién IV, ésta se actualiza desde el momento en que el recurrente
expresa que la respuesta otorgada no le es favorable, cabe sefialar que el recurrente no
debe referir literalmente que “la respuesta le es desfavorable”, sino que basta que en su

dicho se contengan expresiones de cuya simple lectura se traduzca que la respuesta no

le fue favorable.

En el presente caso, en la interposicién del Recurso en estudio, el recurrente manifestd,
como razones o0 motivos de inconformidad: “No manda ninguna informacion la evade y
envia una lista en donde los trabajadores firman que sus datos no los pueden proporcionar
mientras ellos no estan facultados para decidir que informacion es clasificada o no”. (Sic), es
decir, la respuesta del sujeto obligado le es desfavorable, por ende la Ley en cita en su
fraccion IV protege el derecho de acceso del solicitante, permitiéndole interponer su
Recurso de Revision por el simple hecho de que éste considere que la resp.uesta no le
es favorable; por lo qube al acreditarse dicho supuesto legal el presente Recurso de

Revision es procedente y se continua con su estudio hasta su resolucién.
Por lo que hace al articulo 73, se acreditan los requisitos de validez previstos en la

fraccién II, esto es asi, ya que los Recursos en estudio contienen: Acto Impugnado, la

mencién de la Unidad de Informacién que emitié la respuesta, entendida ésta como el
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Recurso de Revisién: 00835/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

sujeto obligado, y la fecha en que tuvo conocimiento el Recurrente de la contestacién

(veintiocho de abril de dos mil quince).

Ahora bien, por Io que hace al elemento de validez contenido en la fraccién III, se
aprecia que se actualiza ya que dentro del Recurso de Revisién al rubro citado, se
contienen como razones o motivos de inconformidad los siguientes: “...No manda
ninguna informacion la evade y envia una lista en donde los trabajadores firman que sus datos
no los pueden proporcionar mientras ellos no estan facultados para decidir que informacion es
clasificada o no” (Sic), es decir, dentro del presente recurso se contienen los elementos

necesarios para entrar al estudio del asunto.

Por lo que hace al articulo 74 de la ley en cite, en intima vinculacién con el articulo 73
fracciones Il y I, se aprecia que la interposicién del recurso mediante via electrénica
es valido, ya que este lo dispone asi: “...los particulares puedan establecer sus recursos de
manerq electronica...”, es decir, el presente articulo legitima la interposicién de Recurso
de Revisién de forma electrénica, mediante el SAIMEX y cuyos datos asentados son lo

previstos en el articulo 73 fracciones II y III, anteriormente analizado.

CUARTO.- Estudio y resolucién del asunto.

En primer término es necesario establecer la informacién que el recurrente solicité:

1.- Acta de Cabildo donde es nnombrado el nuevo tesorero,

2.-Sueldo anterior y actual del tesorero municipal,

12 de 42



Transparancia, Accouo a la
otaceion de Datos Porzonales do! Estado de México y Municipios

Recurso de Revision: 00835/INFOEM/IP/RR/2015

A4 | Sujet)o"()bligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

ansparancia, Accoso a 1a Informacion Publica y

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

'3.-Organigrama de la tesoreria y contabilidad,

4.- Sueldo de los integrantes de la tesoreria y contabilidad, y

5.-Tabulador con el que se designaron dichos sueldos.

Por lo que se procede a analizar la respuesta que el sujeto obligado brindé en su
contestacion teniendo que por lo que hace al primer punto (1), el sujeto obligado omite
enviar el acta de cabildo donde es designado el tesorero municipal, respecto a este
punto es necesario resaltar dos circunstancias. A).- la publicidad de las actas de cabildo,
y B).- el nombramiento del tesorero municipal, asi, en ese sentido, tenemos que la Ley

Organica Municipal del Estado de México, dispone:

“Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias
0 cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucién, a peticién de la
mayoria de sus miembros y podrin declararse en sesion permanente cuando la
importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serdn pitblicas.

Parala celebracién de las sesiones se deberd contar con un orden del dia que contenga .
como minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracion del quérum legal;

b) Lectura, discusion y en su caso aprobacion del acta de la sesion anterior;

c) Aprobacion del orden del dia;

d) Presentacién de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de los acuerdos; y

f) Asuntos generales.”

Es decir, la sesién del Cabildo del sujeto obligado, donde se nombra al tesorero

municipal debe constar sesion ptblica, tal y como lo dispone el precepto legale antes
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citado, cabe destacar que el Ayuntamiento de Tezoyuca prevé en su Bando Municipal

lo siguiente:

“Articulo 46.- Para el desemperio de su funcién administrativa, el H. Ayuntamiento
contard con las siguientes dependencias administrativas, que tendrin las facultades
que les confieran este Bando, la Ley Organica Municipal, los Reglamentos y demds
disposiciones legales.

Tesoreria Municipal...
Articulo 57.- Son autoridades fiscales del H. Ayuntamiento de Tezoyuca:

El Tesorero Municipal.”

Por tal motivo por lo que hace al punto uno (1), se revoca ya que el recurrente
claramente solicitd “Acta de Cabildo donde es nombrado el nuevo tesorero...”, la cual es de
caracter ptblico, sin embargo, el sujeto obligade, remite su nombramiento, lo cual no

es lo que se solicito.
Cabe destacar que el sujeto obligado, no niega la existencia del acta de cabildo donde
es nombrado el tesorero municipal, tan es asi que en dicho nombramiento reza la

siguiente leyenda:

"...comunica a usted per acuerdo de cabildo el dia 26 de febrero del presente afio. ..
como. TESORERO MUNICIPAL”
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Es decir, el sujeto obligado asume, generar, poseer y administrar dicha acta de cabildo,
de fecha veintiséis de febrero de dos mil quince, sin embargo, se le niega al recurrente,

ya que refiere en su contestacién:

“...el acta de cabildo donde se autoriza dicho nombramiento se encuentra bajo
resguardo del secretario municipal...”

Lo que trasgrede el derecho de acceso a la informacién ptblica del hoy recurrente, ya
que lo que se le solicit6 es de caracter publico, méxime que asi lo dispone la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios,

ya que establece:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente Yy actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de
cualquier 6rgano colegiado de los Sujetos Obligados:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta
a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando
preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de
informacion.

Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondrin a disposicion de las™ personas
interesadas los medios necesarios, a su alcance, para que éstas puedan obtener la
informacién, de manera directa y sencilla. v

Las unidades de informacién deberdn proporcionar apoyo a los usuarios que lo
requieran y dar asistencia respecto de los tramites y servicios que presten.
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Como se puede apreciar las actas de cabildo son informacién ptiblica de oficio que debe

estar de forma permanente al alcance de cualquier persona, sin embargo, al visualizar

la pagina oficial del sujeto obligade, donde debe constar dicha informacién,

encontramos lo siguiente:

Articato 42
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Protoccion de Porsonales dol Estado do

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Al ingresar a la informacién contenida en la fraccién VI, se encontré lo siguiente:

TR DETEROVIC

e e
Acuerdos y Actas de Reuniones Offciales mstigmami
FRACCON s e

i Hceetis Y aca CHEIOdES PO TS COB0S.

H AYUNTAMIENTO OE TEZQYUC
Luan

LISTAGG DE FRACCIONES
C U BBINIS N SRRV 31 < X AN

Calls fnsfiuto Literario 2518, Uelania Cenire, Toluca Exfada de Misien, £, 50000, Teb

7 uh o e 8 oo U evEc LA T, e EXpore 5 ot Poyer SO e

Tal y como se aprecia no existen actas relativas al afio dos mil quince, es decir, no se

proporciona informacién ptblica de oficio que requiere el hoy recurrente.

Por lo que hace a Ioé puntos dos (2)' y cuatro (4), consistentes en: ”....Sueldo anterior y
actual del tesorero municipal (...) Sueldo de los integrantes de la tesoreria y contabilidad...”,
para lo cual el sujeto obligado remite un oficio signado por el tesorero municipal, en
el cual, como se puede evidenciar, no proporciona los sueldos que percibeh dichos
servidores publicos, por lo que se trasgrede el derecho de acceso a la informacién

tutelado en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
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México y Municipios, en contra del hoy recurrente, ya que dicha informacién es de

caracter publica de oficio, tal y como lo dispone el siguiente ordenamiento legal:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, ia informacién siguiente:

IT. Directorio de servidores puiblicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo
con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberin sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obligado;

Tal y como se aprecia en el texto legal invocado los mandos medios y superiores
deberan hacer publico entre otras cuestiones la remuneracién que perciben, ahora bien,
dentro del organigrama publicado en el portal de IPOMEX, del sujeto obligado, se

encuentra la siguiente informacién:
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Organigrama jueves 05 de marzo de 2015 14:53,
FRACCION 1l i Dos ‘ ‘
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TFeanew w’( PRESIDENTE MUNICIPAL Var Doalles

L

for T CONTRALORIA INTERNA vor

b 0% TESORERIA Var De
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. L7 JEFATURA DE REGLAMENTOS EMPRESAS Ver De

amrnn m CONTABILIDAD Vor De

s
Wes

n, JEFATURA DE REGLAMENTOS VIA PUBUCA Wer D

&a» g DESARROLLO URBANC Y CBRAS PUBLICAS ver Detalles

Tal y como podemos apreciar dentro de la Tesoreria se encuentran: La Coordinacién
de Catastro, Jefatura de Reglamentos Empresas, Contabilidad vy Jefatura de
Reglamentos Via -Pﬁblica, es decir la linea de mando del tesorero recae en estas
unidades administrativas, consideradas mandos medios, por ende las remuneracionés
tanto del tesorero municipal como de sus mandos medios debe publicitarse por ser de
orden publico, sin embargo, al activar los iconos “ver detalles”, de cada unidad

administrativa aparece la siguiente leyenda:
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Trasgrediendo de esa manera el derecho de acceso a la informacién publica en contra

del recurrente, el cual es tutelado en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Priblica del Estado y Municipios, ya que el sujeto obligado no transparenta los recursos

que de oficio debe hacer.

‘Por tal motivo se revoca la contestacién del sujeto obligado, debiendo entregar al

recurrente, sus percepciones tanto del tesorero, como de los mandos medios y

operativos, Jas percepciones del persoral operativo es también informacion publica, ya

que a través de las contraprestaciones que el Ayuntamiento de Tezoyuca paga a sus

empleados por sus servicios, es en donde se aprecia la ejecucion de los recursos
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publicos, siendo por tal motivo mayor el interés de conocer en que se gastan los

recursos publicos en este caso como sueldos y salarios.

Ahora bien, el sueldo de los servidores ptiblicos de referencia puede ser entregado
mediante la némina, como documento oficial, ya que permite verificar el nombre,
cargo, categoria del servidor ptblico de que se trate, asi como el salario, las deducciones

O prestaciones derivadas de estos conceptos.

Primeramente, conviene precisar que en nuestra legislacién no existe como tal una
definicién de “recibos de ndmina” o “némina”; sin embargo, el “Glosario de Términos
Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién Pdblica, A.C. y
el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién Piblica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Ptblicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra

ndémina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”
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Como ya se apunté si bien es cierto nuestra legislacién no establece la definicién de
“némina”, este tdrmino es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el

articulo 804 fracciones I y IV de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de comservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

IV. Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y
cuotas de seguridad social; y

Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la
relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, IIT y IV,
durante el ultimo afio y un afio después de Gue se extinga la relacion laboral; y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede llegar a la
conciusion de que_ la némina consiste en un registro conformado por el conjunto de
~ trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al
patrdr, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir

de dichos trabajadores.

Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en

su articulo 220-K fracciones I y IV y Gltimo parrafe, establecen lo siguiente:
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“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia publica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacién se precisan:

{iked

IT. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depésito o mediante informacién electronica;

(...)

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacion magnética o
electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo
y demis prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacién laboral Yy hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones II, I1I, IV durante el tltimo afio y un afio después de que se extinga la
relacion laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes
que los rijan. :

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podri
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética
0 electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

Elincumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales
documentos, salvo prueba en contrario.” (Sic)

De lo anterior, se advierte que toda institucién ptiblica o dependencia ptiblica-del
Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se
haya realizado el pago; es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra,
debiendo conservar dicha documentacién durante el Gltimo afio y un afio después de
que se extingue la relacién laboral a través de los sistemas de digitalizacién o> de

informacién magnética o electrénica.
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Ahora bien, sibien es cierto la Ley del Trabzjo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios no hace referencia expresa al término “némina” como lo hace la Ley
Federal del Trabajo, si hace mencién a los comprobantes que las instituciones publicas
realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas
prestaciones otorgadas a un servidor publico, denominandolos “recibos o
comprobantes de pago”, los cuales constituyen un instrumento mediante el cual el
sujeto obligado acredita las remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso

implantado en la colectividad se denominan “recibos de ndmina”.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la némina de trabajadores contiene la
infermacion relativa a las remuneraciones de los servidores publicos; en este sentido,
el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece

al respecto:

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos puiblicos,
instituciones y organismos auténomos, v cualquier otro ente publico, recibirin una
remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo,
cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual i equitativamente en los presupuestos
de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracidn o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos

N
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y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los
gastos de viaje en actividades oficiales.

{ias)

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serin piiblicos, y deberdn especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.”

En el mismo sentido, el pentltimo pérrafo del articulo 125 de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores puiblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo
147 de esta Constitucion.”

Por su parte, el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores ptiblicos estatales

y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores
de los organismos auténomos, ast como los miembros de los ayuntamientos y demds
servidores publicos municipales recibirin una retribucién adecuada e irrenunciable
por el desempeiio de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el
presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinarin con base, entre otros, en

los factores siguientes: poblacién, recursos econdmicos disponibles, costo promedio
de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién
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de servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de
ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.”

Al respecto, el articulo 3, fraccidn XXXII del Cddigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cidigo, Ley de Ingresos del Estado v del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

.—\
~-

XXXII. Remuneracion: A los pagos heches por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones; habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcion o prestacicn que se entieguie al servidor piiblico por su trabajo. Esta
definicién no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;

De lo anterior, se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por
el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las responsabilidades
asumidas, las cuales abarcan el sueldc, compensaciones, gratificaciones, habitacidn,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion entregada con
motivo del cargo desempefiadio; remuneraciones que segin el texto constitucional

seran putblicas.
En esa virtud, si consideramos que de acuerdo a los establecido en ia Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Hstado y Municipios, los recibos o comprobantes de

- pago que las instituciones publicas realizan para documentar el pago de salarios,
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prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un servidor publico,
son los instrumentos mediante los cuales el Sujeto Obligado acredita las
remuneraciones al personal, se concluye que éstos constituyen lo que se conoce como
“recibos de némina” y por lo tanto informacién publica que el Sujeto Obligado debe

tener disponible para los particulares.

Por su parte los LINEAMIENTOS DE CONTROL FINANCIERO Y
ADMINISTRATIVO PARA LAS ENTIDADES FISCALIZABLES MUNICPALES DEL
ESTADO DE MEXICO, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de México “Gaceta del Gobierno” de fecha veintiuno de agosto de dos mil doce,
vigente a partir de esa fecha hasta el diez de julio de dos mil trece, en su punto 61

establece lo siguiente:

“SUELDOS Y SALARIOS POR PAGAR

61. El Tesorero o en su caso, el titular del drea administrativa, deberd pagar al
personal de la entidad fiscalizable municipal, todos los sueldos vy salarios
comprobéndolo con el recibo firmado correspondiente.”

Asimismo, los LINEAMIENTOS DE CONTROL FINANCIERO Y ADMINISTRATIVO
PARA LAS ENTIDADES FISCALIZABLES MUNICIPALES DEL ESTADO DE
MEXICO, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
publicados en el Periédico Oﬁcial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” de fecha once de julio de dos mil trece, vigentes a partir de esa

fecha, en su punto 69 establece lo siguiente:
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SUELDOS Y SALARIOS POR PAGAR

[k

69. El Tesorero o en su caso, el titular del drea administrativa, deberd cerciorarse que
haya un recibo firmado por cada pago de ndmina, o cualquier pago relacionado con
servicios personales, que se haga a los servidores piiblices.

Aunado a lo anterior, los LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL
INFORME MENSUAL, emitidos por el Orgaro Superior de Fiscalizacién del Estado
de México, en el disco 4, establecen formatos relacionados con la némina de los entes
fiscalizables en este caso el sujeto obligado, por lo que tiene el deber de entregar a
dicho ¢rgano fiscalizador, diversa informacién en forma digital, de entre la cual se
encuentran la relativa a los recibos de némina de cada uno de los servidores publicos

adscritos a dicho ente municipal.

En consecuencia, landmina de los servidores piiblicos requeridos son documentos que
fueron originados en ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado y por lo tanto
deben obrar en sus archivos, revistiéndoles por Io tanto el caracter de informacién
publica por disposicién de los articulos 2, fraccién Vy 3 dela Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estade de México y Municipios, por lo que se
encuentra posibilitado a entregarla, tai y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del

ordenamiento legal en cita; los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LalV...

28 de 42



Recurso dé Revision: 00835/INFOEM/IP/RR/2015

=)
| 1)
(%

___m_
=1

-

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de
la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas
de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarén la informacién piiblica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.” '

Aunado a lo anterior, el criterio niitmero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once,

establece la publicidad de dicha informacién:

“CRITERIO 0002-11. INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién piblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesién de los organos u
organismos puiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.”
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Por Io tanto, el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los

siguientes tres supuestos:

- Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

- Que se trate de informacién regisivada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y ‘

- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se evicuentre er posesion de los Sujetos
Obligados.”

En adicién a todo lo anterior, y debido a la naturaleza de los documentos y toda vez
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México tiene el deBer de velar por la proteccién de los
datos personales aun tratandose de servidores ptiblicos, los recibos de pagc de némina

que se entreguen deberan ser en version publica.

' A este respecto, los articulos 2, fracciones II, VI, VIl y XiV; 19, 25, y 49 de la Ley de
- Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IL. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada
0 identificable;
VI Informacién Clasificada: Aqueila considerada por la presente Ley como reservada
o corifidencial;
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VIIL. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones
de esta u otras leyes;

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso priblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacion publica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones
publicas.

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacién
ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer
-aquellos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios

constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la ley
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permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Pablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pdblicos de la Administracién Piblica del
Estado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cuéles son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones

ptiblicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:

Origen étnico o racial;

Caracteristicas fisicas;

Caracteristicas morales;

Caracteristicas emocionales;

Vida afectiva;

Vida familiar;

Domicilio particular;

Niimero telefénico particular;

Patrimonio

Ideologia;

Opinion politica;

Creencia o conviccion religiosa;

Creencia o conviccidr filoséfica;

Estado de salud fisica;

Estado de salud mental;

Preferencia sexual;

El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
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entiende para efecto de los servidores puiblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccién II del Articulo 12 de la Ley y;

Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

Ahora bien, los recibos de pago de ndémina elaborados por el Sujeto Obligado
contienen las remuneraciones de los servidores publicos, no obstante también
contienen los datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian la
intimidad y la vida privada de los mismos; es por ello que es criterio reiterado en las
resoluciones de este Pleno que ademés de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién
de versiones publicas: la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP); la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros); los préstamos o descuentos
que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por

seguridad social.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Por lo que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no

aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a la
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vida privada e intimidad de la persona, esta informaciéon también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

IL. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los

servidores puiblicos;

VI. Obligacicnes a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
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VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
publico.

El'monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V'y
VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad judicial.

Como se puede observar, la ley establece claramente cuéles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas que no se relacionen con el gasto puiblico, es informacién que debe clasificarse

como confidencial.

De este modo, en las versiones publicas de los recibos de pago de nédmina se deben
testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que
debe ser publica toda la demads informacién relacionada que no encuadre en los

conceptos anteriores.

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones ptblicas, el Sujeto Obligado debe -

cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el

35 de 42




Recurso de Revisién: 00835/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versién publica" de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil

ocho.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no seﬁalar las razornes por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no

aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
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las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

Ahora bien, es de resaltar que el recurrente solicita el sueldo del anterior tesorero y el
del nuevo tesorero, por lo que se debera entregar la informacién antes descrita tanto
del tesorero municipal que fungié hasta el dia veintiséis de febrero de dos mil quince
como el del nuevo tesorero, cuyo nombramiento es de fecha veintisiete de febrero de

dos mil quince.

Ahora bien, por lo que hace al punto tres (3), consistente en: “...Organigrama de la
tesorerfa y contabilidad...”, al respecto el sujeto obligado remitié la siguiente

informacién:

Tesoreria

Tontabilidad

‘

Sin embargo, como se vio anteriormente de acuerdo a la informacién publicada en el
portal oficial IPOMEX, el organigrama de la tesoreria del sujeto obligado se conforma

de la siguiente manera:
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En tales circunstancias se revoca la respuesta del sujeto obligade, debiendo entregar

el organigrama que corresponda a la tesorerfa municipal.

Por tltimo por‘ lo que hace al punto cinco (5), consistente en: “...Tabulador con el gue se
designaron dichos sueldos...”, al respecto el sujeto obligado contestd “ast mismo hago del
conocimiento que el tabulador de sueldos se encuentra en el portal oficial de internet.”, sin
embargo, el sujeto obligado no informa en que pagina oficial se encuentran los
tabuladores, a que hace referencia, siendo que con ese dicho asume que posee ios
tabuladores, por lo que no es necesario entrar al estudio de las facultades del sujeto
obligado que le imponen la generacién, posesién o administracién de tabuladores de
sueldos, en tal sentido se revoca la respuesta debiendo entregar mediante el SAIMEX,

los tabuladores a que hace referencia el sujetc obligado en su contestacién, o en su
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defecto deberd informar con precisién la direccién electrénica donde se ésta se

encuentra.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo, fraccién
IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero.- Se MODIFICA la respuesta impugnada, para el efecto de ordenar al Sujeto

Obligado a que atienda la solicitud de informacién 00006/TEZOTUCA/IP/2015; esto es,
a entregar via SAIMEX:

1.- El Acta de Cabildo de fecha veintiséis de febrero de dos mil quince

donde es nombrado el nuevo tesorero.

2-En versién ptblica la némina del anterior y actual del tesorero
municipal, asi como de los integrantes de la tesoreria, donde consten sus

sueldos.
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3.- Organigrama de la Tesoreria Municipal.

4.-Tabulador con el que se designaron dichos sueldos o en su defecto

indicar la direccién electronica en donde se encuentra el tabulador.

Segundo. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién del Sujeto Obligado,

para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA, de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion,
aéi como de los Recursos‘de Revision que deberén observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Tfansparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

Tercero. NOTIFIQUESE al Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucion le causa algtn perjuicio, podra promover el juicio
de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.
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AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR; JAVIER MARTINEZ CRUZ, ARLEN SIU JAIME MERLOS Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DOS DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO; CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

Comisionada
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