sparancla, Acceso 8 la Informacion Put
ln de Detos Personalon dol Ertoda do Moxico y Municipion

inntTe Recurso de Revisién N 01525/INFOEM/IP/RR/2015
— Recurrente: _
Sujeto Obligado: Consejeria Juridica del Ejecutivo
Estatal
Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, de fecha veinte de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
ntimero 01525/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C.

en lo sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Estatal, en lo conducente el sujeto obligado se procede a dictar la

presente resolucion, y;

RESULTANDO

Primero. En fecha veintiséis de agosto de dos mil quince, el recurrente presenté a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
- obligado, solicitud de informacién publica, registrada bajo el nimero de expediente

00056/CJEE/IP/2015, mediante la cual solicito la siguiente informacion:

“SE ME ENVIA VIA SAIMEX EL DECRETO ADMINISTRATIVO QUE
DEBE DE HABER PUBLICADO EL C. GOBERNADOR DEL ESTADO DE
MEXICO CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA MUJERES EN ONCE MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE MEXICO DE FECHA 31 DE JULIO DEL ANO 2015,
MIENTRAS SE ELABORAN LOS PROTOCOLOS DE ACTUACION Y
REACCION POLICIAL EN MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO Y
PERSONAS DESAPARECIDAS” (SIC)
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Recurso de Revision N°: 01525/ INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Consejeria Juridica del
Ejecutivo Estatal
Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

En el apartado “Cualquier otro detalle que facilite la biisqueda de la informacién”,
el recurrente no registré informacién; asi mismo, establecié como modalidad de

entrega “A través del SAIMEX".

Segundao. De las constancias que obran en el expediente electrénico del asunto que
se actia, puede apreciarse que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacion formulada en fecha ocho de septiembre de dos mil quince, conforme a

lo siguiente:

A "

Tnfoem SA M EX

Simiema de Acceso o I Infermaciin Maxiquanss

Elenvenldo ZUL—HA I‘fA-.:T N_E SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEN

pueEsta & soliciud

RESPUESTAA LA SOLICITUD i
.An:hlms 38 Adjuntos) |

De clic

CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO ESTATAL

Toluca, México a 08 de Septiembre de 2015
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00056/ CIEE/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimas hacer de su conecimiento que con fundamento en el articulo
46 de |z Ley de Transparencia v Acceso 2 l2 Informacion Piblica del Estado de Méxica v Municipios, le
contestames gue:

se remite respuesta a solicitud de informacién, si esta na es legible favor de comunicarse a los teléfonns
2137511, 2137512 ext. 106

ATENTAMENTE

M. EN 1 PATRICIA BENITEZ CARDOSO
Responsable de |a Unidad de Informacién
CONSEIERIA JURIDICA DEL EIECUTIVO ESTATAL
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181 Recurso de Revision N°  01525/INFOEM/IP/RR/2015
I ——— Sujeto Obligado: Consejeria

Juridica del

Ejecutivo Estatal

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

A dicha respuesta, el sujeto obligado adjunto los archivos respuesta saimex 056-

2015.pdf y respuesta unidad saimex 056-2015.pdf, mismos que son del tenor

siguiente:

GORIE

NG L
ESTADO DE MEXICO

3
e

15 Afi del Bloonteriate Letluoso de Josi Marta Moralos v Pavbn®

Terkica, Méziza, OB da sepliembng dis 2015,
Oficie. CRUIPPEFIERMS
Sobnnd ge inlaroracicn MODSACERIPDNS,

C. SOLICITANTE
PRESENTE

En afencion 2 su soliciud de infomacita citarda al rubre, ingresada a lavés del SAIMEY, en fzcha 26
de Agusic de 2015, v con fundamento en & nomers Cuarenta ¥ Dos Je los Linesmisntos para fa
Recopeian, Teamie y Resolocidn de las Sulicitudes de Aocese a la Infurmasiin Pblice, Accese,
Modideacitn, Sustitycicon, Reclificacion ¢ Supresicn Parial o Todal de Delos Persongles, #si coma da
los Recursos de Revision gue deberan ohservar Jos Sujetos Chiigados por 12 Ley de Transparencia y
Acoest g & Informacion Phblica del Estado de México v Munkipios, se emite el prasenta ofico de
respuesla:

INFORMECION SOLIDITAD
DESCRIPCION CLARA ¥ PRECISA DE LA INFORMAGION SOLICITADA!

“SE MIE BN VIS SAIMEX EL DECRETO ADMINSTRATIVG GUE LEBE DE HASER PUSLICADS
EL C. GOBERNADOR DEL ESTADQ OF MEXICO COM MUTIVO DE LA DECLARATORA DE
ALERTA OF WOLENCW DE SENERC CONTRA MUVERES EM QNOE MURNICIPICY BEL ESTARG
DE MENICG OF FECHA 31 DE JULD DL ARD 2015, MENTRAS SE ELABORAN LOS
FROTODCLOS DF ACTLACIN ¥ REACDION POLMCIAL BN MATERM DE VIOLENCIA DE
GENERD ¥ PERSONAL LESAPARECIDAR

RESPUESTA:

En cumpimiznto a lo cue establocen e articulos 1, 3, 4, T, 11, 44, 41 Bis y 45 3o ta Ley de
Transparencia ¥ Acoeso a la informasian Pltfica def Estade e Méxte y Municipios. me pemilo
informarle i siguienta:

Su sulicited de infarmacitn fue lumads al Sanddar Biblico Habiltado de la Dirsccidn General Juridica
.y Ceasulive medianke alfglo CHUIPPERTTIZMS v & lbavés  del ofio
SICTALAEZEFOSAND0MOBER015 remite rospuesia @ su selicifud da informaciée, en la oual
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Recurso de Revision N°:  01525/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: ~ Consejerfa  Juridica  del
Ejecutivo Estatal
Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sinchez

LE Ao dgl Bleeatenaric Lucfiose de Josd Maris Morsios ¥ Patn®

solbre & tama y de confarmidad 2 io establacido en los anisslas 11 ¥ 47 de fa Ley de Transparencia y
Aezeso alz Informacian Plica de! Bstan de Mésico ¥ Muticpics, que 2 la lefra dican:

“Articule 11 Los Swistos Oblpados siio proporcianarn 4 iformacie e generen en
Slaricky di sus atrbugiones

“Articufo 41~ Los Suistos O

renuiard ¥ aue e en sus sl

LS o aranianines an s

dos T propaciongtin fe mfmectn oubles ma se i

Aunzde a o anferior, ol Pleno del insfituto de Transparencia i Aenest & 13 Informadidn Piblisa del
Estadp de México y Municigios, aprobd e Cleria de Interpretacian en el Crden Agminisirative nirmers
CO0R-11, &l cual 3 continuacion se transcribe:

“CRITERIO 241 )
WFDRAME?QH PLBLECA, CONCEPTD DE, EN MATERTA OF TRANSPARENSIA, IWTERPRETACION TEMETieA
D5 LO5 ARTICULGS 77, FRASCION ¥, 35, Y00, 35, 4211 W44, B cantovmitant soes b1y aticaica s tefiriton.
G hencly s 00550 910 it piblea, 2 Oeling 591 Euedt i SUrAkANE y rEauli e, &f actese ¥ kv
SRS, (GBI | AUCLmENIIS ablons gemEas, ENRNSODE ¢ o DGR B e Sganos i pganiss
CUBNIGS. e vitud il plonn B 2 Rectieny da derschn FORKD, i drporter Su Rente, soperde o Scha g
ubilarsciin. Coeseauanth o 3000 3 @ NRYMBRE 7 rafer & Que a2 pspin cmiquiia 06 Be sigusnfes Ima
sapesion

7} Due g tidy 02 Sormesin motiod an SO Syt dooumarisl guS A0 gt o s ELickeg
CONSLR2. st govarsela poriss Suns Difgmi,
2w 55 mefe 00 Mt e o -
eartariiag, 599 aufviiidnad por b5 Sustas
S Que 5o st o (e segitds Wi zpntife SHRUTEREY, G B &R g s arbusonss
COIRATAS, o AU 0 pramsite e b Sulerms Ciipede”

LigT S30008 Ioeumental guu en et B 125 SDurDnGs

Sin embargn, probablemente 2| sujsto obfigads para poder dar respuesta 2 su requerimisnts de
infeemacidn, podria ser ta Secretaria General de Gobismp, 3 gar ello que con fundamento en o
dispuesto por ios arficuios 45 y 47 de la Ley en la materia, ke orientamos para g ingrese su soliciud
de informecicn via Satema SAIMEX, o en el Méduly de informacian de ta Secretaria General da
Gobizmo, o bien atudic 2 sus ofcnas ubicadas an dvenida José Wicesrle Vitada No, 111, Colonia
Centro, Towuea, México en un horatia de atengie: de 300 a 18:30 horas e Lunes a Viemas, telélon;
(722) 214 82 02, exlenwsn 18, comen: syg@ilaivem.org.mx.
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Inztitute do Transparencia. Accora a la Informacion Piblies y Suj eto Ob ﬁgado: Consej eria ]uridica d el
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GUEERND [EL
ESTADO DE MEXICD

"20%5. A el Biozntenann Lustuosn de Josd bara Morslos y Pavén”

Mo cmitn comgntariz, cue fiene un plaza da quince dias hibiles para pramover Recureo de Revision
en trrings ds los orficdlos 70, 71 ¢ 72 de la Ley en |2 materia.

ATENTAWENTE

1 »
73 F AT
*4;5,.{{,‘F¢=5-‘_,-;.« :;

MTRA, 2ATRICIXSEMITEZ CARDOSG
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

3
COMSEJERA JURIDICA
UNIDAD DE INFORMACTON, PLANEACION,
PROGRAMACION ¥ EVALUACION
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Recurso de Revision N°:  01525/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: =~ Consejeria  Juridica  del
Ejecutivo Estatal
Comisionada Ponente: = Zulema Martinez Sanchez

E:ﬂ'*'ﬁf?f} FJE ‘*ﬁiz?#rcf" D
2005, bn de Bleemennto Lustussn da J

plaris iarens Mo

Taivea de Lerde, Méxics, 2 04 de ;:Fé’?l:f"ﬂbr\ e
Oficis Murmra LNC TDALAETZTNARNNG!

MAESTRA
PATRICLH: BENITEZ CARDOSO

JEFA DE L& UNIDAD DF INFORMASION,

PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

DE L& CONSEJERIA JURIDICA '
PRESENTE

En atencidn a sy simiiar CUUPPEB?T2015, mediarie & coal sufzie GuSigr &
Sislerra de Acteso 2 @ Informacian Mexiguense (SAIMEX! ingeed iz gl

tegistrade con sl folio ndmers QOOSEACIERE/NP20M5, relatla 2

Administrativo que debid haber publir,ad-ﬂ el Gobarnador Constivciong s

T.@L,j@li“a e 11 municipios del Estado de Méxicn, de facha 37 de juha el
2145,

Al respesio informo & usted, que en esla Discoién General 2 CAIQY no se

suants con ningdn antecedents sohie o fama.

Sin mas por e moments, reciba v cordial saluda,

ATE NT!‘M SNTE

M. EN D.jRAFﬁEL Gﬁm OSES CEREZD
DIRECTOR CENERAL JL!R‘JUI‘CO ¥ CONSULTIVO
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INTS Recurso de Revision N 01525/INFOEM/IP/RR/2015

S A AR Sujeto Obligado: ~ Consejeria Juridica  del

Ejecutivo Estatal
Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

Tercero. Inconforme con la respuesta, el dia dieciocho de septiembre de dos mil

quince, el recurrente presentd recurso de revisién, mismo que fue registrado en el
SAIMEX, asignandole el numero de expediente 01525/INFOEM/IP/RR/2015, en el

cual expreso lo siguiente:

Acto impugnado:

“LA RESPUESTA DADA POR LA UNIDAD DE INFORMACION NO
CORRESPONDE A LA SOLICITADA” (SIC)

Razones o motivos de la inconformidad:

“La DECLARATORIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA LAS MUJERES, especifica el DECRETO ADMINISTRATIIVO que
debe emitir el C. GOBERNADOR, por lo que siendo la Consejeria Juridica el
ente responsable de la publicacion de dicho DECRETO, de conformidad con el
artriculo 30 fraccion VIII de la Ley de Transparencia que es aplicable en el
EDOMEX, es el comite de informacion, de no existir dicho decreto, el que debe
DECLARAR LA INEXISTENCIA DE la inforacion solicitada.” (Sic)

Cuarto. Segun se observa en el expediente electrénico del recurso que se actua, el
sujeto obligado, en fecha veintitrés de septiembre de dos mil quince, rindi6 informe
de justificacién, adjuntando el archivo informe justificado 056-2015.pdf y la carpeta
de archivos comprimida anexos informe justificado 056-2015saimex.zip, la cual
consta de los archivos respuesta saimex 056-2015 derechos.pdf, respuesta saimex
056-2015 gaceta.pdf, respuesta saimex 056-2015.pdf y respuesta unidad saimex 056-
2015.pdf: mismos que se insertan a continuacion, con excepcion de los archivos
respuesta saimex 056-2015.pdf y respuesta unidad saimex 056-2015.pdf, en virtud
de que éstos corresponden a la respuesta dada por el sujeto obligado a la solicitud
de informacién y se encuentran insertados en el resultando Segundo de la presente

resolucion.
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Recurso de Revisiéon N°:  01525/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado:
Ejecutivo Estatal

Consejeria ~ Juridica  del

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

informe justificado 056-2015.pdf

[ &

GORERND TEL
ESTADO DE MEXICO

Toluca de Lerdo, México a 23 de septiembre de 2015

INFORME JUSTIFICADO DEL RECURSO DE REVISION: 01525INFOEMIPIRRI2015
SOLICITUD DE INFORMACIGN: 00056/CIEENP2015
TIPO DE SOLICITUD: INFORMACION PUBLICA

C. COMISIONADA PONENTE DEL INSTITUTO DE ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICC Y MUNICIRIOS:

En atencidn al Recurso de Revision 07 S2HINFOEMIPIRRIZ015 de fecha 18 de sepliernbre del ado
BN Curso, ingresady & bavés dal Sktema de Accest a Informaciin Medquense ISERAEX,
incerformandase en conira de la respuesta emitida por estz Unidad de Informacién a Ja salicitud de
informacian plblics 00056/CJEENRIZ0N5 de focha 26 de 200sto de 2015 y que a la letra dics:

"SE LE ENVIS WA SAMER EL DECRETO ADMNSTRATIVD (i ESE DF HABER FUBLICADD EL
i GOBERNADOR DEL ESTADC LS MEGCD GO MOTING DE LA DEQLARATORM DE ALEATH DE
WOLENCIS DE GENERO DONTRA MUIERES EN ONEE MUMICIEIOS DEL ESTADO DE MEXSDH DE
FECHA 31 DE JULID DEL ARG 2515 MNENTRAS SF ELAZORAN LOSPROTOCGLOS DE ACTUACION
¥ REAGGION POLICIAL EN MATERIA DE Wi ENCIA DE GENERD Y PERSONAS DESAPARECIDAS *

La cual uma vez anglizada fue tumeda gl Servidar Piblico Habilitade de Iz Direccitn General Juridica
y Consultiva, quien smitia respuests & la reforida solicitiud, misma que se anexs 2 I respuests de e
Unidad da Iaformacion v en la cual sstabisce,

Ll @ st que oA gt Diecoin Genvesl o mi DENGO 71 S8 creTla Can AV ariaedents
SCORE &1 sy,

Asimismn en el ofica nimera CHUIFPETOAS015 de focha 08 de sepliemboa del 2 en curso, que
esta dnidad de informacian remita af selitiantz y en & cual 28 I hzce del conccimiento lo siguiente;

"B eliited de infarmacian e fameda &f Servider Fidlios Hihilfacks v iz Direcoion Besral Juriica

¥ Consalivd  medente  ofio  CULIPRESR TRENS  p a2 bmids 4y afion
DGICTALAEREFOLAGONATBRNS rameta respussha & ju seintud de infevacin, £n f2 oo it
Qo v i g anclvvas de ssa Bireerioh Sensral i o suenls con AECEdEnle alguno sohve & Ry
b g canmfrTida o (n esisblecils en i artovioe 17 ¥ AT dde (8 Ley g Transhasia ¢ Acesso & iy
Intmacibe Pl dal Eatads de Ménca i Munisios L que & b el o

. Artoui 17, Los Suimns Obligados salo PROpOCRRAnE 1 fmacian gue paneran o el siveion de sos
o pdebocionas”
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Ittt de Transporencia, Accono o la informacian Pablic ¥
Proteccién dc Datas Perzonalor del Extado do Mexieay Wuniciplos

Recurso de Revisién N°:  01525/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado:

Consejeria Juridica del
Ejecutivo Estatal

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

“Astiilo 41 - Lea Swisfor Oblgadas 596 o
Skte 20 gus archivos Mo eslanan o
imvaziiossones "

v A

SRR EICE QU8 s Jas regier p gue
veiii resams, ofonidt colios o prachzar

48 5

ﬁgﬁafj’ﬂ‘a Uil & Pk dlod instiu o Trangparencha y Acceso # bs Iifmasin Peiia ol Extsri
o AEwies ¢ Monicioins, apeatis of Crimn o Ifevmretasin s o Ordar Adviistativg idem EZ-11
& eoal 2 coafiteaiin se mansoriier I

“CRITERQ 000211
IKECRIZAGION POBLIZA, CONCERTD DE, EN MATERIA DE TRANSFARENCUA. (TERSRETALION
TEMATIOE OF LOS ARTICILOS 2°. FRACDION VW 0, 35 1Y 41, D gunloridad can M
anicitlos sries referdon, ol durechs te Beceso a3 Midrm=oin sdtes. 5y sfng g e 5 o ag;:,a--.r;;
Jresatagy watadal edisgce g ios e s v o '

Vg fos depan

Fil o7 Caiscusnsls of@ttesn 4 le bimmacie
¥ e S e Soppestos
T 8 cLatuier sopodte documenlil pus sn esoic d e
st Obligasos
& saser sopte dcumental, gue e Bl ot fE5
: Es Obigados, i

orR soniEedEs. sou
18 o nipy

ueaner sonfaridas

b a TR O i Seosg

A Gue g ity e Il s chedh o usluier sopone dodumental, que en s te bs

aibucicoss covifeiis, B9 encusatie o pecenitn Ji s Suwisfoz (lasdos”

Sin embvrgs, probeblesunie 8 sus abizain san ooder 8 fEusES 5 Ay e frslaeo dg
infyrmenin, pedria 22riz Sacretavia Gensyl 2 Goaplama a5 anralo; : oof Rl ::;Wu sty
er e aminals #4847 de s Loy en fa matana, onsmanas ser o Wress Susalciud o infimscin
148 &isﬂaw‘m SAMEY, o e o Moy de infoemsiln de Ja Secrstania Gensrsi de Golins, 0 Bisn e
& s oifings ideidas g0 Aveniy José Vicants Wil No. 114, Dodanis Cerfen, Totzs, M&xico & i
Fistieky e stence de 800 & 1830 horss de Lunes & Vumnss, felhng (722 214 B2 02, pdonzin 198
COTED. SFEiTEoaNT. Gy ry. " ! )

ACTE IMPUGRADO:

"LATESPUESTA DADA POR LA URIDAT 5 IRFORUMACION N CORRESPONDE & L4 SaLICITADA"

FAZCNES O MOTIVOS DE LA INCONFORMICMD:

"La DECLARATORI DEALERTA GE WOLENCIA (OF BENERO DOWTIRA LEE MUISHES, asmnifea of

| GECRETO ADMRSTRATING quv debe amiir of €, GOBERNADGR, por i gus siendo i Congaioria

L e et repiebls de 3 gulilecice de dioko DEGRETE de ronivomisd com & atnie 30
s Vi e iz Ley de Teonsrarancis qui pg spicabis en ¢ EDCIAEY, as el oo de inormanidn, ds

i
&

Qaﬂ‘eadq de la contestacion emilida en fecha U8 de septiembre 44 afic en curso, por esta Unidad de
informacian, ¥ cwa hia gida snfesianmants desceila, se presentd Recurss de Revision en contra de i
respugsta, 2n 13 cual establece que

'’

7 s decels, & que debe DECLARAR LA INSHISTENCIA DE io infarscin 2oleitinds.” cONSEJERIA JURIDICA
UNIDAD DE INFORMACION, FLANE&CION,
PROGRAMACION ¥ EVALUACION
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Recurso de Revision N°:  01525/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: ~ Consejerfa  Juridica  del

Ejecutivo Estatal

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

A

GORERND CEL
ESTADOC DE MEXICO

For lo anlerior, ¥ an trminos dal adleyln 73 de ks Ley de Transpanencia ¥ Aonesa a la tnormasien
Pitblica vigerte en el Eskado de Mexizo. e Recurso de Revisice plartesdg por ¢l pgriicsiar cumple con
08 requisitos legses nerg interposicion, U lo anteriormente 2xpuesto a Usled C. Comisionada
Fomente 2e Instituio de Transparencia ¥ Actesd a la Informacion Piblics de! Setado de Mégico ¥
Wianiciping, 32 emite ol siyufeme informe Jushficada;

0. Comisionadz Ponente, por cuanic hace 3 o oue eslabiece o roumenis, tomo podrd Usled
constatar lo doleso que 22 & establecer Hue: "L4 RESPUESTA DADA FOR LA UNIDAD CE INFORMACIEN NEs
CORRESPUNDE 4 LA SOLICITADA', haciendy rreer @ usted, Yue esta Unidad de informasn enfraga nmz
informaciée diferente d Iz qus s solicits, cuando esta Unidac Administrativa le haves del sonotimianie
oue se realizd ia bisgueds en los archives de i2 Dirensén Ganeral Juridica ¥ Conaulive en 1 cugi no
& cuenta con ningle anteredents sobre of tema més no enfregamas documentacitn diferanie: aor
€0 tade e las razones o mativos de Ja inconformidar f zhara queiie, quiers supuestamente que
&l Comité de Informacin de esta Conszjaria Juridics, s no exdstir & mencicnadn decreto declare |z
inzwistencia da 1a informasian, coands ssie sujeto obligudn le esta hasiends del corccimisnts U 1
e cuenla con anigoedentes del tema en esta Conssjaria Juridica mds no que no ewsta ¢ decreln da
referancia, tam es asi Que lo oriendamss par que verificara s & mencionado decrely lo podria en su
230 fenar ol sufeto abligads; por b que respecta, 4 lo estabiecidn por el hay murenie referants &
que la Cersejsriz Juridics 25 ol ante respansable da s publicacin de dichn dearslo, es imporanie
aclarar que si bien es chrto qus 2 bavds dsl Cepartamento del Periddico Oficial “Gacela 42l Gobieme?,
ig Conseperia Juridica tramita la promulgacics de leyves v decretos sprobedos pof la Legisiatura dai
Eslado, 2si coma los acuerdos del titular des Eiecutive Estatal y vigila su publicasian en =l periadico
(ficial "Gaceta dal Gobieme”, comg o establars & atticidy 11, fraecién | del Reglaments Interior de
iz Consejerfa Juridica, también 1o es, Que ng es respansshle directo de que dicho deoreio esie
publicaty, asi como lo quisre hacer creer el recumenle, toda vez que ¢l Departamania del Feriadico
Ciicial “Gavata del Gobleme”, reslizz 125 pyblicasionss 2 pelivion de parte, sin embarge este Unidad
de Inforracian solicitd al Departaments astes mencicnaty que reglizar ta bisqueda on sus archivos
asi como & fa Unidad de Derschos Humanos v a la Direccion Geness! Juridica y Consuliiva,
refitiéndanys que: *.. derias de Jy exaustyg buisqueds smstant un 6l Deperaisnts 3 i camn eon sasunci &l
Dsuraty oo Decleratark de Ay de Vokensa o BT, M 08 ENCtniG rubicasid dunlng de sue ditigsiries informativo
G coimnita son i iwrmasion ol ", Bsimismo estshisce QUE: ™., 50 rmalisd ng hiseuedts eshansivy el
del avhiin 0 ety Unisiad die Demschos Mumanos, s mbiargs de iy misme se deserangie e o ok reaiig s de
o nfeomanicn seiciada” también refisre: it & osisd Jue-en egty Dirseoidn Cenasal o o e no 52 tinls
e, SN anficedends sobee of e, espaciivarents, par bl molive ¥ de canformidad con el articuln 41

U de laLey da Transparencia y Acteso a fa nformacion Pibiica del Estada de Méxicn y Muricizios, que
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r—

GORERNG D8l RS vy ol Bloantanang Lanluesn o Jess Mara Maraks y Favin®
ESTADC DE MEXICD

Toluca de Lerdo, Meéxico,
22 de septiembre de 2015
Oficic No. CHUDHMD338/2015

MAESTRA

FATRICIA BENITEZ CARDOSO

JEFA DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION ¥ EVALUAGCIIN
DE LA CONSEJERIA JURIDICA

PRESENTE

En atencian al oficio CHNUIPPEST 2612015 de facha 21 de septiembre de 2615 en el
cual hace del conocimiento de esta Unidad de Derechos Humanos gue 2 través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ingresd unz
salicitud  de informacion, misma que se encuentra registrada con & folio
U0D56/CJIEE/PI2015 en la que se establece lo siguiente:

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX £1. DECRETO ADMINISTRATIVO QUE DEBE DE
HABER PUBLICADC EL C. GOBERNADOR DEL ESTADO DE MEXICOH CON
MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO
CONTEA MUJERES EN ONCE MUNICIPIOS DEL ESTADC DE MEXICO DE
FECHA 31 DE JULIO DEL ANO 2015 MIENTRAS SE ELABORAN LOS
PROTOCOLOS DE ACTUACION ¥ REACCION POLICIAL EN MATERIA DE
VIOLENCIA DE GENERQ ¥ PERSONAS DESAPARECIDAS”

En razén de lo anterior, me permito hacer de su conocimiznta que se reglizéd una
bisqueda exhaustive dentro del archivo de esta Unidad de Derechos Humanos,
sin embargo de la misma se desprende gue no obra registo algunc de la
informacidn solicitada.

Sin otre particular por el WG'&P‘"‘QI nagm propicia 18 ocasion para enviarle um
cordial saludo. 7

A@am&:@eme
i X
REGINA sm_mz@ CRBELLERD
TITULAR DE LA umm) DE DERECHOS HUMANOS

e A 7
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GOBERNO TEL gt g e
ESTADO DE MEXICO ENGRANDE

CEINE. Ade del Bleentenarie Lustuoso de Jost Maria Morslos y Pavén”™

Toluca de Lerds, Mésico, 22 de sepliemrbre do 2015
Oficio Moy, CHDLyPOEEIDPC ‘C‘;r.}w"’@&.ﬁm‘i

MTRA. PATRICIA BENITEZ CARDUSO
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PRESENTE

Por macko ded we&sﬂrﬂkp respEosamEnie ¥ en raferancis a su similar
CHUIPPES 282018 y con respesto a la soliciud de informacién
registrada bajo of folis ODOSGCIERNFIZ045, me permito infarmar a
ustisd gue derivedn e la exhaustiva blsgusds reglizads en o
Deparamento & mi cango con respects al Decrety de Declarstona de
Aderta de Vicknols de Género, ne se enconled publicacion dendrs de
este drgano informativo gue coincida oan B infarmaciéa ciizda eon
anterioridad.

Sint mas per el moamemio, I relery I segquridad de o distinguida

consideacion,
;

\

tmﬁ?iwﬂ'd"Juz’i-mm
DIRECCION DE LEGALIZACIIN Y DEL PERDMEE SEICIAL GANETA BEL BoBIERND
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Quinto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
ntmero 01525/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo,
fraccion IV de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1
fraccién V, 56, 60, fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Se procede a analizar los requisitos de oportunidad que

deben reunir los recursos de revisién interpuestos, previstos en el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto por el recurrente dentro del plazo de 15 dias

habiles, contados a partir del dia siguiente del que tuvo conocimiento de la
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respuesta emitida por el sujeto obligado, tal y como se preve en el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y
Municipios, ya que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion
en fecha ocho de septiembre de dos mil quince, por lo que si el recurso de revision
se present6 el dia dieciocho de septiembre de dos mil quince, es decir, al séptimo
dia hébil siguiente de que el sujeto obligado proporcioné la respuesta, éste fue
presentado dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal

que lo rige.

Tercero. Procedibilidad. Del analisis de la interposicién del recurso de revision, se
concluye la acreditacién de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, tomando en consideracién que el recurso de revision fue presentado de
manera electrénica a través del SAIMEX; asimismo, en términos del articulo 71,
fraccion IV del ordenamiento legal citado, los particulares podran interponer
recurso de revisién cuando consideren desfavorable la respuesta otorgada a la

solicitud formulada.

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Es asi que conforme al precepto legal citado, el particular en pleno derecho que le
otorga la Ley de Transparencia Local, present6 recurso de revision de conformidad
con el precepto citado, ello al considerar que la respuesta dada por la unidad de
informacién no corresponde a lo solicitado; situacién que sera analizada

posteriormente, ello en virtud de que las lineas previas solo se establecieron a efecto
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de determinar si la interposicién del recurso de revisién cumplié con las
formalidades descritas en el articulo 73 de la ley en la materia y contemplar lo
referente a si en la interposicién figuraba por parte de el recurrente la manifestacién
de afectacion establecidas en el articulo 71, previo al analisis correspondiente para
determinar si efectivamente fue vulnerado o restringido su derecho de acceso a la

informacién publica.

Cuarto. Andlisis y estudio de la causal de sobreseimiento. Primeramente es

necesario establecer lo solicitado por el ahora recurrente, la respuesta de el sujeto
obligado, los motivos de inconformidad plasmados en el recurso de revisién y lo
manifestado por el sujeto obligado en el informe de justificacién, ello con la

finalidad de establecer que el medio de impugnacién ha quedado sin materia.

Del analisis a la solicitud de informacién se advierte que el ahora recurrente,
requiri6 el “...DECRETO ADMINISTRATIVO QUE DEBE DE HABER PUBLICADO EL C.
GOBERNADOR DEL ESTADO DE MEXICO CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE
ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA MUJERES EN ONCE MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE MEXICO DE FECHA 31 DE JULIO DEL ANO 2015, MIENTRAS SE
ELABORAN LOS PROTOCOLOS DE ACTUACION Y REACCION POLICIAL EN MATERIA
DE VIOLENCIA DE GENERO Y PERSONAS DESAPARECIDAS”.

Ante dicha solicitud, el sujeto obligado hizo del conocimiento del particular que la
solicitud fue turnada al servidor publico habilitado de la Direccién General Juridica
y Consultiva, mismo que informé que dentro de los archivos de esa Direccién
General no se cuenta con antecedente alguno sobre el tema; sin embargo,

probablemente el sujeto obligado para poder dar respuesta a su requerimiento de
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informacién podria ser la Secretaria General de Gobierno, por lo cual se orienta

para que presente su solicitud de informacion a dicha Dependencia.

Inconforme con la respuesta, el particular aludi6 en sus motivos de inconformidad
que la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, especifica
el decreto administrativo que debe emitir el Gobernado, por lo que siendo la
Consejeria Juridica el ente responsable de la publicacién de dicho decreto, de
conformidad con el articulo 30 fraccion VIII de la Ley de Transparencia que es
aplicable en el Estado de México, es el Comité de Informacion, de no existir el

decreto, el que debe declarar la inexistencia de la informacion solicitada.

Asi, el sujeto obligado emitié su informe de justificacién, mismo que fue enviado a
través del SAIMEX, en el cual reitera la respuesta otorgada al hoy recurrente en
relacién a que la Direccién General Juridica y Consultiva, informé que no cuenta
con antecedente alguno sobre el tema solicitado; argumentando que derivado del
acto impugnado se hace creer que la Unidad de Informacién entregdé una
informacion diferente de la solicitada, cuando esta unidad administrativa hace del
conocimiento que realiz6é una busqueda en los archivos de la Direccion General
Juridica y Consultiva, en la cual no se cuenta con antecedente del tema, méas no se

entreg6 documentacién diferente.

Asimismo, refiere que le esta haciendo del conocimiento al recurrente que no se
cuenta con antecedentes del tema en esa Consejeria Juridica, més no que no exista
el decreto de referencia, tan es asi que lo orienta para que verificara si el
mencionado decreto lo podria en su caso, tener otro sujeto obligado; y en lo que

respecta a que la Consejeria Juridica es el ente responsable de la publicacion de
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dicho decreto, el sujeto obligado, aclara que si bien es cierto que a través del
Departamento del Periédico Oficial Gaceta del Gobierno, la Consejerfa Juridica
tramita la promulgacién de leyes y decretos aprobados por la Legislatura del
Estado, asi como los acuerdos del titular del Ejecutivo Estatal y vigila su publicacién
en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”, como lo establece el articulo 11,
fraccion I del Reglamento Interior de la Consejerfa Juridica, también lo es, que no
es responsable directo de que dicho decreto este publicado, as{ como lo quiere hacer
el recurrente, toda vez que el Departamento del Periédico Oficial Gaceta del
Gobierno, realiza las publicaciones a peticién de parte; ademés refiere el sujeto
obligado, que solicit6 a dicho Departamento realizara la biisqueda en sus archivos,
asi como a la Unidad de Derechos Humanos y a la Direccién General Juridica y
Consultiva, las cuales refirieron que no se encontré publicacién que coincida con la
informacion solicitada, que no obra registro alguno de la informacién solicitada y
que no se cuenta con antecedente sobre el tema, respectivamente; siendo
importante que al informe de justificacién adjunté los oficios con los cuales la Jefa
del Departamento del Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, la Titular de la
Unidad de Derechos Humanos y el Director General Juridico Consultivo (el oficio
emitido por el titular de la Direccidén General, corresponde a la respuesta enviada a
el particular derivado de la solicitud de informacién), informan que no cuentan con

la informacién solicitada.

Al respecto, una vez analizado lo anterior y considerando los motivos de
inconformidad alegados por el recurrente, al considerar desfavorable la respuesta
impugnada; mencionando que el Gobernador de esta entidad federativa debe emitir

Decreto Administrativo, por lo que siendo la Consejeria Juridica el ente responsable

Pagina 18 de 50



A0 Recurso de Revisién N%  01525/INFOEM/IP/RR/2015
sty Sujeto Obligado: Consejeria ~ Juridica  del
Ejecutivo Estatal
Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

de la publicacién de dicho decreto; en caso de no existir, el Comité de Informacion
debe emitira la declaratoria de inexistencia, en términos del articulo 30, fraccidén
VIII de la Ley de Transparencia aplicable en el Estado de México; motivos de

inconformidad que son infundados.

A efecto dejustificar la afirmacién que antecede, es conveniente citar los articulos 2,
fraccién V, 3 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, que prevén:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(send
V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

(...)

Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
miéxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en
prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

(vsi)

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que
generen en el efercicio de sus atribuciones.

G

Asi, de la interpretacion sisteméatica a los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacion publica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones

de derecho ptiblico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el caracter de publica, es

indispensable que los sujetos obligados la generen, posean o administren en el

Pégina 19 de 50




Recurso de Revision N°:  01525/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: ~ Consejerfa  Juridica  del
Ejecutivo Estatal
Comisionada Ponente: = Zulema Martinez Sanchez

ambito de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos facultades para generar, poseer o administrar.

Luego, la informacién publica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo
que implica que es deber de los sujetos obligados, poner en practica politicas y
programas que permitan a la ciudadania tener acceso a la informacién publica,

privilegiando de méaxima publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la
informacién publica, consiste en que la informacidn solicitada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o
fecha de elaboracion; los que podréan estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; en términos de lo previsto por la
fraccion XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, que establece:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(o)

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualguier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electronicos, informaticos u hologrdficos; y

s

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que establece:

Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacion sin identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera
contener dicha informacién, o bien pareciera que ms bien la solicitud se constituye
como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, pero su
respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud
una interpretacion que le dé¢ una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la
solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no
hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.

Expedientes:

2677/09 Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios — Alonso
Goémez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Amparin

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Sigrid
Arzt Colunga

Por otra parte, se precisa que el sujeto obligado, en estricta aplicacién a lo dispuesto
por el 41 de la ley de la materia, sélo tiene el deber de entregar la informacién
solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto es,
que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos o investigaciones,

en su intension de satisfacer su derecho de acceso a la informacién publica; lo
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anterior implica que una vez entregado el soporte documental en que conste la
informacién correspondera al particular efectuar las investigaciones necesarias para

obtener la informacion que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion
publica, toda vez que los sujetos obligados no tienen el deber de generar, poseer o
administrar la informaciéon publica con el grado de detalle que se sefiale en la
solicitud de informacién publica; esto es, que no tienen el deber de generar un

documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que dice:

Las dependencias y entidades no estdin obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, que establece que las dependencias
y entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso
a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma ast lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazibal

1751/09 Laboratorios de Biolgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —

Maria Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal
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Porlo que hace al motivo de inconformidad donde refiere que la Consejeria Juridica
es el ente responsable de la publicacién del decreto administrativo, es conveniente
citar lo que establece el articulo 38 Ter de la Ley Organica de la Administracién

Publica del Estado de México:

Articulo 38 Ter. La Consejeria Juridica es la Dependencia encargada de planear,
programar, dirigir, resolver, controlar y evaluar las funciones del registro civil, del
notariado, las relativas a la demarcacién y conservacion de los limites del Estado y
sus municipios, en coordinacién con las autoridades competentes, de la funcién
registral, legalizaciones y apostillamiento, de la defensoria piiblica, de los asuntos
religiosos, administracién de la publicacién del Periédico Oficial "Gaceta del
Gobierno”, las relativas al reconocimiento, promocién, atencion y defensa de los
derechos humanos desde el poder Ejecutivo, de informacién de los ordenamientos
legales, coordinarse con los responsables de las unidades de asuntos juridicos de cada
Dependencia de la Administracion Piblica Estatal, en materia juridica de las
dependencias, y demds disposiciones de observancia general en el Estado.

A la Consejeria Juridica le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

L Representar al Gobernador y al Secretario General de Gobierno en los juicios en
los que sean parte, pudiendo delegar ésta, en terceros o subalternos, de conformidad
a las disposiciones reglamentarias.

II. Proporcionar y coordinar la asesoria en materia juridica y consultiva a las
dependencias y organismos auxiliares del Poder Ejecutivo del Estado, a excepcién de
la materia fiscal, con apego a las leyes, reglamentos y demds disposiciones aplicables;

III. Revisar o elaborar los proyectos de iniciativas de ley o decreto que presente el
Gobernador a la Legislatura del Estado, y en caso de que los mismos afecten el
Presupuesto de Egresos, se estard a lo que dispone el articulo 288 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios;

IV. Revisar o elaborar los proyectos de reglamentos, decretos o acuerdos y demds
instrumentos juridicos que se sometan a consideracién y en su caso autorizacion del

Gobernador;

V. Informar al Gobernador sobre las leyes y reglamentos que sean contrarios a la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Constitucion Politica
del Estado y proponer las medidas necesarias para su correccion;

VL. Coordinar la funcién juridica de la Administracién Publica del Gobierno del
Estado de México, con excepcion de la materia fiscal;
VII. Asesorar juridicamente al Gobernador en los asuntos que le encomiende;

VIII. Elaborar el proyecto de agenda legislativa del Gobernador, atendiendo las
propuestas dé las dependencias y organismos, y someterla a la consideracion del
mismo;

IX. Ser el conducto para presentar ante la Legislatura del Estado las iniciativas de
Ley o Decreto del Ejecutivo, asi como publicar las Leyes, Reglamentos y demds
disposiciones juridicas que deban regir en el Estado, distintas de aquellas que se
refieran a la materia fiscal;

X. Definir, unificar y difundir los criterios para la interpretacion de las disposiciones
juridicas que normen la gestion de la Administracién Publica del Estado;

XI. Asesorar juridicamente y orientar, cuando ast lo requieran, a las dependencias y
organismos auxiliares de la Administracién Publica del Estado, asi como a las
autoridades municipales;

XII. Someter a la consideracién del Gobernador el otorgamiento de nombramientos
de notario;

XIII. Establecer los lineamientos y criterios técnico-juridicos para la aplicacion y
supervision del cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia notarial, asi
como recibir, tramitar, substanciar, resolver quejas, implementar e imponer
sanciones en contra de los notarios;

XIV. Llevar el Libro de Registro de Notarios;

XV. Coadyuvar en la elaboracion, revisién y sancion de los convenios, contratos y
demis instrumentos juridicos y administrativos relativos a la coordinacién con la
administracién publica federal y con los gobiernos estatales;

XVI. Coordinar y participar, junto con las dependencias y organismos auxiliares de

cardcter estatal y municipal, en la actualizacion y simplificacién del marco juridico
del Estado de México;
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XVII. Intervenir en los juicios de amparo, cuando el Gobernador tenga el cardcter de
autoridad responsable, exista solicitud de la autoridad responsable o medie
instruccion del Gobernador, asi como supervisar todas las etapas de su proceso y la
elaboracién de los informes previos y con justificacion cuando la importancia del
asunto asi lo amerite;

XVIII. Tramitar y substanciar para poner en estado de resolucion los recursos
administrativos interpuestos en contra de actos y resoluciones del Gobernador, asi
como substanciar, en su caso, los procedimientos contenciosos;

XIX. Realizar los actos juridicos necesarios para reivindicar la propiedad del Estado;

XX. Ejecutar por Acuerdo del Gobernador las expropiaciones, ocupacion temporal y
limitacion de dominio en los casos de utilidad publica de conformidad con la
Legislacion relativa;

XXI. Representar a la Administracion Piblica del Gobierno del Estado de México
en los juicios en que ésta sea parte;

XXII. Dar contestacién a los escritos de peticién que realicen los ciudadanos de
manera pacifica y respetuosa, al Gobernador, en las diferentes ramas de la
administracion pitblica, que le sean turnados para su atencion;

XXIIIL. Coordinar y vigilar In Funcién Registral del Estado de México conforme a la
legislacion aplicable;

XXIV. Organizar, dirigir y vigilar el ejercicio de las funciones del Registro Civil;
XXV. Organizar y controlar a la defensoria priblica.

XXVI. Intervenir en el auxilio o en coordinacion con las autoridades federales, en
términos de las leyes en materia de cultos religiosos;

XXVIL Impulsar una politica de promocion, defensa y respeto de los derechos
humanos en el dmbito de la administracion publica estatal, asi como proponer la
armonizacion de las politicas ptiblicas en In materia conforme a los lineamientos que
establecen los tratados internacionales;

XXVIII. Coordinar las acciones de gobierno para la atencion de los asuntos agrarios,

atender y ejecutar los programas y acciones que instruya el Gobernador, en materia
agraria asi como informarle oportunamente sobre la situacién agraria del Estado;
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XXIX. Coordinar las acciones relativas a la demarcacién y conservacién de Limites;

'3

XXX. Administrar y publicar el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”;

XXXI. Coordinar y asesorar las dreas juridicas de las diversas dependencias de la
Administracion Piublica Estatal;

XXXII. Definir las directrices y dictar los lineamientos que en materia juridica
deberdn seguir las dependencias de la Administracion Piiblica Estatal;

XXXIII. Registrar, certificar, legalizar y apostillar las firmas autégrafas y
electronicas, los sellos oficiales y electrémicos de los funcionarios estatales,
presidentes y secretarios municipales y de los demds funcionarios a quienes esté
encomendada la fe piiblica.

XXXIV. Nombrar y remover, previo acuerdo con el Gobernador, a los titulares o
funcionarios andlogos, responsables de las dreas juridicas de las dependencias y
organismos auxiliares del Poder Ejecutivo del Estado.

Para efectos de lo establecido en esta fraccion se considerard la opinidn de los titulares
de las dependencias y organismos auxiliares respectivos;

XXXV. Requerir de las dreas juridicas de las dependencias y organismos auxiliares
del Poder Ejecutivo del Estado, todo tipo de colaboracién, informes o documentos
sobre los asuntos que conozcan;

XXXVI. Las demds que le confieren otras disposiciones legales y aguellas que le
encomiende el Gobernador.

De lo transcrito, puede apreciarse que la Consejeria Juridica es la Dependencia
encargada de planear, programar, dirigir, resolver, controlar y evaluar las
funciones del registro civil, del notariado, las relativas a la demarcacién y
conservacion de los limites del Estado y sus municipios, en coordinacién con las
autoridades competentes, de la funcion registral, legalizaciones y apostillamiento,
de la defensoria publica, de los asuntos religiosos, administracién de la
publicacién del Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno”, las relativas al

reconocimiento, promocion, atencién y defensa de los derechos humanos desde el
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poder Ejecutivo, de informacién de los ordenamientos legales, coordinarse con los
responsables de las unidades de asuntos juridicos de cada Dependencia de la
Administracién Puablica Estatal, en materia juridica de las dependencias, y demds
disposiciones de observancia general en el Estado; asi mismo le corresponde el
despacho de los asuntos siguientes: representar al Gobernador y al Secretario
General de Gobierno en los juicios en los que sean parte, pudiendo delegar ésta, en
terceros o subalternos, de conformidad a las disposiciones reglamentarias;
proporcionar y coordinar la asesoria en materia juridica y consultiva a las
dependencias y organismos auxiliares del Poder Ejecutivo del Estado, a excepcion
de la materia fiscal, con apego a las leyes, reglamentos y demas disposiciones
aplicables; revisar o elaborar los proyectos de iniciativas de ley o decreto que
presente el Gobernador a la Legislatura del Estado, y en caso de que los mismos
afecten el Presupuesto de Egresos, se estara a lo que dispone el articulo 288 del
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios; revisar o elaborar los
proyectos de reglamentos, decretos o acuerdos y demas instrumentos juridicos que
se sometan a consideracién y en su caso autorizacion del Gobernador; informar al
Gobernador sobre las leyes y reglamentos que sean contrarios a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Constitucion Politica del Estado y
proponer las medidas necesarias para su correccion; coordinar la funcién juridica
de la Administracién Publica del Gobierno del Estado de México, con excepcion de
la materia fiscal; asesorar juridicamente al Gobernador en los asuntos que le
encomiende; elaborar el proyecto de agenda legislativa del Gobernador,
atendiendo las propuestas dé las dependencias y organismos, y someterla a la
consideracién del mismo; ser el conducto para presentar ante la Legislatura del

Estado las iniciativas de Ley o Decreto del Ejecutivo, asi como publicar las Leyes,
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Reglamentos y demas disposiciones juridicas que deban regir en el Estado,
distintas de aquellas que se refieran a la materia fiscal; definir, unificar y difundir
los criterios para la interpretacién de las disposiciones juridicas que normen la
gestion de la Administracién Piblica del Estado; asesorar juridicamente y orientar,
cuando asi lo requieran, a las dependencias y organismos auxiliares de la
Administraciéon Publica del Estado, asi como a las autoridades municipales;
someter a la consideracién del Gobernador el otorgamiento de nombramientos de
notario; establecer los lineamientos y criterios técnico-juridicos para la aplicacién y
supervision del cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia notarial, asf
como recibir, tramitar, substanciar, resolver quejas, implementar e imponer
sanciones en contra de los notarios; llevar el Libro de Registro de Notarios;
coadyuvar en la elaboracién, revisién y sancion de los convenios, contratos y demas
instrumentos juridicos y administrativos relativos a la coordinacién con la
administracion ptiblica federal y con los gobiernos estatales; coordinar y participar,
junto con las dependencias y organismos auxiliares de caracter estatal y municipal,
en la actualizacién y simplificacion del marco juridico del Estado de México;
intervenir en los juicios de amparo, cuando el Gobernador tenga el caracter de
autoridad responsable, exista solicitud de la autoridad responsable o medie
instruccion del Gobernador, asi como supervisar todas las etapas de su proceso y
la elaboracién de los informes previos y con justificacién cuando la importancia del
asunto asi lo amerite; tramitar y substanciar para poner en estado de resolucién los
recursos administrativos interpuestos en contra de actos y resoluciones del
Gobernador, asi como substanciar, en su caso, los procedimientos contenciosos;
realizar los actos juridicos necesarios para reivindicar la propiedad del Estado;

ejecutar por Acuerdo del Gobernador las expropiaciones, ocupacién temporal y
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limitacién de dominio en los casos de utilidad ptiblica de conformidad con la
Legislacién relativa; representar a la Administracién Piablica del Gobierno del
Estado de México en los juicios en que ésta sea parte; dar contestacién a los escritos
de peticién que realicen los ciudadanos de manera pacifica y respetuosa, al
Gobernador, en las diferentes ramas de la administracion ptblica, que le sean
turnados para su atencién; coordinar y vigilar la Funcién Registral del Estado de
México conforme a la legislacion aplicable; organizar, dirigir y vigilar el ejercicio de
las funciones del Registro Civil; organizar y controlar a la defensoria publica;
intervenir en el auxilio o en coordinacion con las autoridades federales, en términos
de las leyes en materia de cultos religiosos; impulsar una politica de promocion,
defensa y respeto de los derechos humanos en el ambito de la administracion
publica estatal, asi como proponer la armonizacion de las politicas publicas en la
materia conforme a los lineamientos que establecen los tratados internacionales;
coordinar las acciones de gobierno para la atencion de los asuntos agrarios, atender
y ejecutar los programas y acciones que instruya el Gobernador, en materia agraria
asi como informarle oportunamente sobre la situacién agraria del Estado; coordinar
las acciones relativas a la demarcacion y conservacion de Limites; administrar y
publicar el periddico oficial "Gaceta del Gobierno"; coordinar y asesorar las areas
juridicas de las diversas dependencias de la Administracién Pablica Estatal; definir
las directrices y dictar los lineamientos que en materia juridica deberan seguir las
dependencias de la Administracién Publica Estatal; registrar, certificar, legalizar y
apostillar las firmas autografas y electronicas, los sellos oficiales y electrénicos de
los funcionarios estatales, presidentes y secretarios municipales y de los demas
funcionarios a quienes esté encomendada la fe publica; nombrar y remover, previo

acuerdo con el Gobernador, a los titulares o funcionarios analogos, responsables de
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las areas juridicas de las dependencias y organismos auxiliares del Poder Ejecutivo
del Estado, considerando la opinién de los titulares de las dependencias y
organismos auxiliares respectivos; requerir de las &reas juridicas de las
dependencias y organismos auxiliares del Poder Ejecutivo del Estado, todo tipo de
colaboracién, informes o documentos sobre los asuntos que conozcan; las demas

que le confieren otras disposiciones legales y aquellas que le encomiende el

Gobernador.

Por su parte el Reglamento Interior de la Consejeria Juridica establece lo siguiente:

Articulo 3. Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su competencia,
asi como para atender las funciones de control y evaluacién que le corresponden, la
Consejeria contard con un Consejero/a, quien se auxiliard de las unmidades
administrativas siguientes:

L. Direccién General Juridica y Consultiva.
III. Direccién de Legalizacién y del Periddico Oficial “"Gaceta del Gobierno”.

V. Unidad de Derechos Humanos.

Articulo 6. El o la titular de la Consejeria tendrd las atribuciones siguientes:

XIV. Revisar o elaborar los proyectos de reglamentos, decretos o acuerdos y
demds instrumentos juridicos que se sometan a consideracién y, en su caso
autorizacion del Gobernador.

XV. Revisar o elaborar los proyectos de iniciativas de ley o decreto que
presente el Gobernador a la Legislatura del Estado.

XVI. Proponer al Gobernador las iniciativas de ley o decreto, asi como los
proyectos de reglamentos, acuerdos y convenios, sobre los asuntos competencia
de la Consejeria y de los organismos auxiliares sectorizados a esta
dependencia, asi como remitirle los relativos a los de otras dependencias del
Ejecutivo Estatal.
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XVIL Presentar a la Legislatura del Estado las iniciativas de ley o decreto
que presente el Gobernador, asi como publicar, en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”, las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos v demds
disposiciones que deberdn regir en el Estado, que le ordene el Gobernador.

Articulo 9. Corresponden a la Direccién General Juridica y Consultiva, las
atribuciones siguientes:

VII. Revisar y formular proyectos de ordenamientos legales, decretos,
acuerdos, contratos, convenios y cualquier ofro instrumento juridico del
Poder Ejecutivo Estatal.

Articulo 11. Corresponden a la Direccién de Legalizacién y del Periédico
Oficial "Gaceta del Gobierno”, las atribuciones siguientes:

L Tramitar la promulgacién de leyes y decretos, aprobados por la Legislatura
del Estado, asi como los acuerdos del Titular del Ejecutivo Estatal y vigilar
su publicacion en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno”.

II. Administrar y vigilar la publicacion del Periédico Oficial "Gaceta del
Gobierno”.

Asimismo, vigilar y controlar lo relativo a la demarcacién y conservacién de los
limites del Estado y sus municipios, en coordinacién con las autoridades
competentes.

II. Proporcionar informacién referente a las leyes, decretos y demds
disposiciones legales de observancia general publicadas en el Periédico
Oficial "Gaceta del Gobierno”.

Articulo 13. Corresponden a la Unidad de Derechos Humanos, las atribuciones
siguientes:

I. Promover la elaboracién de politicas piiblicas, planes y programas orientados a
promover el reconocimiento y respeto a los derechos humanos al interior de las
dependencias del Ejecutivo Estatal.

del
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II. Supervisar el sequimiento de las consideraciones y resoluciones emitidas tanto
por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, como por la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México y érganos internacionales en la materia para su
adecuado cumplimiento o sequimiento.

II. Apoyar a la Consejeria, en la articulacidn de politicas piblicas y en Ia
implementacion de medidas correctivas y preventivas em materia de derechos
humanos.

IV. Asesorar y orientar a las dependencias del Poder Ejecutivo Estatal en materia de
derechos humanos y en lo referente a las recomendaciones emitidas por 6rganos
internacionales, nacionales y estatales no jurisdiccionales de derechos humanos.

V. Coadyuvar con las autoridades y dependencias del Poder Ejecutivo Estatal en la
atencion y solucién de conflictos en materia de derechos humanos.

VI. Coordinar la implementacion de cursos y talleres en las diferentes dependencias,
con la finalidad de promover el respeto y reconocimiento de los derechos humanos.

VII. Las demds que le sefialen otros ordenamientos legales y las que le encomiende el
o la titular de la Consejeria.

Corolario a lo anterior, es indispensable considerar lo que establece el Manual
General de Organizacién de la Consejerfa Juridica, en lo relacionado al
Departamento del Peridédico Oficial “Gaceta del Gobierno™:

2270060134 DEPARTAMENTO DEL PERIODICO OFICIAL "GACETA DEL
GOBIERNO”

OBJETIVO:

Organizar y controlar la impresion, edicion y distribucion del periddico
oficial "Gaceta del Gobierno”, a fin de difundir con oportunidad los
ordenamientos legales y administrativos de caricter federal, estatal o
municipal, asi como las acciones que de ellos se derivan.

FUNCIONES:
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- Supervisar la impresion y la distribucién del periédico oficial "Gaceta del
Gobierno” a las dependencias federales, estatales, municipales a los suscriptores y al
publico en general.

- Mantener el control de las suscripciones que se soliciten, asi como de la insercion
de documentos en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno.

- Integrar el archivo de las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, avisos, manuales,
notificaciones y demis disposiciones de cardcter general, asi como realizar el
sequimiento de los asuntos enviados al Departamento del Periédico Oficial “Gaceta
del Gobierno”.

- Administrar la hemeroteca del Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno”, asi como
proporcionar servicios eficientes al piblico.

- Verificar la recepcion de documentos oficiales para su publicacion, ast como la venta
y distribucién del Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno” en las oficinas regionales
de Naucalpan, Nezahualcéyotl y Atlacomulco.

- Proporcionar servicios en linea para consulta del Periédico Oficial "Gaceta del
Gobierno”, asi como difundir los requisitos para la insercién de documentos of dales,
a través del portal del gobierno.

- Elaborar y presentar a la Direccion de Legalizacion y del Periédico Oficial "Gaceta
del Gobierno” el informe mensual de las actividades realizadas, asi como los que le
requieran eventualmente.

- Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.

Es con lo expuesto, que el sujeto obligado no tiene la obligacion explicita de
expedir el decreto tal y como lo requiere el recurrente, “DECRETO
ADMINISTRATIVO QUE DEBE DE HABER PUBLICADO EL C. GOBERNADOR DEL
ESTADO DE MEXICO CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA MUJERES EN ONCE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MEXICO DE FECHA 31 DE JULIO DEL ANO 2015, MIENTRAS SE ELABORAN LOS
PROTOCOLOS DE ACTUACION Y REACCION POLICIAL EN MATERIA DE VIOLENCIA
DE GENERO Y PERSONAS DESAPARECIDAS” (SIC), sin embargo como fue referido
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por el propio sujeto obligado, éste cuenta con las unidades administrativas
Direccién General Juridica y Consultiva, Direccién de Legalizacién y del Periédico
Oficial "Gaceta del Gobierno” a través del Departamento del Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”, y la Unidad de Derechos Humanos; mismas que conforme
a las atribuciones que tiene conferidas por los ordenamientos legales transcritos,
pudieran generar, poseer o administrar la informacién relacionada con la
formulacién, revisién de ordenamientos legales, decretos, acuerdos, convenios y
cualquier instrumento juridico del Poder Ejecutivo Estatal, asi como la publicacién
de cualquiera de éstos en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”; ya que dichas
areas tienen atribuciones o funciones de: revision y formulacién de proyectos de
ordenamientos legales, decretos, acuerdos, contratos, convenios y cualquier otro
instrumento juridico del Poder Ejecutivo Estatal; tramitar la promulgacién de leyes
y decretos, aprobados por la Legislatura del Estado, asi como los acuerdos del
Titular del Ejecutivo Estatal y vigilar su publicacién en el Periédico Oficial "Gaceta
del Gobierno"; administrar y vigilar la publicacién del Periédico Oficial "Gaceta del
Gobierno"; proporcionar informacién referente a las leyes, decretos y demas
disposiciones legales de observancia general publicadas en el Periédico Oficial
"Gaceta del Gobierno"; promover la elaboracién de politicas publicas, planes y
programas orientados a promover el reconocimiento y respeto a los derechos
humanos al interior de las dependencias del Ejecutivo Estatal; apoyar a la
Consejeria, en la articulacién de politicas ptblicas y en la implementacién de
medidas correctivas y preventivas en materia de derechos humanos; asesorar y
orientar a las dependencias del Poder Ejecutivo Estatal en materia de derechos
humanos y en lo referente a las recomendaciones emitidas por drganos

internacionales, nacionales y estatales no jurisdiccionales de derechos humanos;
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coadyuvar con las autoridades y dependencias del Poder Ejecutivo Estatal en la
atencion y solucién de conflictos en materia de derechos humanos; coordinar la
implementacion de cursos y talleres en las diferentes dependencias, con la finalidad
de promover el respeto y reconocimiento de los derechos humanos; supervisar la
impresion y la distribucién del periédico oficial "Gaceta del Gobierno" a las
dependencias federales, estatales, municipales a los suscriptores y al puablico en
general; mantener el control de las suscripciones que se soliciten, asi como de la
insercion de documentos en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno; integrar el
archivo de las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, avisos, manuales,
notificaciones y demas disposiciones de caracter general, asi como realizar el
seguimiento de los asuntos enviados al Departamento del Periédico Oficial "Gaceta
del Gobierno"; administrar la hemeroteca del Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno", asi como proporcionar servicios eficientes al publico; verificar la
recepcion de documentos oficiales para su publicacién, asi como la venta y
distribucién del Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" en las oficinas regionales
de Naucalpan, Nezahualcdyotl y Atlacomulco; proporcionar servicios en linea para
consulta del Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno", asi como difundir los
requisitos para la insercién de documentos oficiales, a través del portal del gobierno
y elaborar y presentar a la Direccién de Legalizacién y del Periédico Oficial "Gaceta
del Gobierno" el informe mensual de las actividades realizadas, asi como los que le

requieran eventualmente.

Una vez precisado lo anterior y si bien el sujeto obligado cuenta con atribuciones
y unidades administrativas que pudieran contener la informacién solicitada, en

virtud de que conforme a las disposiciones transcritas, cuenta con funciones para
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formular y revisar instrumentos juridicos del Poder Ejecutivo Estatal, tales como
decretos, asi como administrar la publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, con ello haciendo claro que todo documento que deba ser publicado en
el Periddico referido debe obrar en los archivos de el sujeto obligado, ya sea porque
fue generado por alguna de sus unidades administrativas o porque le fue entregado
con la finalidad de ser publicado en el Peridédico Oficial denominado “Gaceta del
Gobierno”, en consecuencia, las publicaciones en dicho medio informativo impreso
realizadas por el Departamento del Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” es
informacién en posesién de el sujeto obligado, siempre y cuando se haya realizado
la publicacién de cualquier documento o que dicho documento corresponda a uno
generado por cualquiera de las unidades administrativas adscritas a el sujeto

obligado.

Por tal motivo no puede perderse de vista que en la respuesta emitida, la unidad
de informacién de el sujeto obligado adjunté un oficio por medio del cual el
Director General Juridico y Consultivo informé que en esa Direccién General no se
cuenta con ningln antecedente sobre el tema, como se puede observar en la

siguiente imagen:

eyt

I AL respacte nforrme 8 ustes sty Dirgcoldn Goaneral @ mf S@rgo oo -_u-;'I

LHIFEINER QO PHRISIY DR en > ey gl MeErna.
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ATENTAMENTE

M. EN O RAFAEL GONZALEZ OSES CEREZC
DIRECTOR GENERAL JURIDICO Y CONSULTIVEG
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Asimismo, derivado de la impugnacién de Ia respuesta, el sujeto obligado remitié
informe de justificacién, en el cual medularmente refirié que en la respuesta
informé que no se cuenta con antecedente del tema en la Consejeria Juridica, mas
no que no existia el decreto, ademas manifesté que es a través del Departamento
del Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” que se realiza la publicacién, pero a
peticién de parte; por lo cual solicit6 a dicho Departamento, asi como a la Unidad
de Derechos Humanos y a la Direccién General Juridica y Consultiva realizar una
buisqueda en sus archivos de la informacién; manifestando la Unidad de Derechos
Humanos que realiz6 una btisqueda exhaustiva, sin embargo, de la misma se
desprende que no obra registro alguno de la informacién solicitada, como se

aprecia a continuacion:

En atencian al oficio CIUIPPE/? 2612015 de fecha 21 de septiembre de 2015 en el
cual hace del conocimiento de esta Unidad de Derechos Humanos gque & través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ingresd une
solicitud de informacion, misma que se encuenira registrada con & falio
DOUSEICJEENPI2015 en la que se eslablece Jo siguiente:

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX EL. DECRETO ADMINISTRATIVO QUE DEBE DE
HABER PUBLICADO EL C. GOBERNADOR DEL ESTADC DE MEXICD CON
MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA MUJERES EN ONCE MUNICIPIOS DEL ESTADC DE MEXICO DE
FECHA 31 DE JULIO DEL ARO 2018 MIENTRAS SE FLABORAN LOS
PROTOCOLOS DE ACTUACION Y REACCION POLICIAL EN MATERIA DE
VIOLENCIA DE GENERC Y PERSONAS DE’SAPHP:C*E»%S "

En razon de lo antunc}r me permitc hacer de su conocimientso gue se Ieaﬂlm una
blsqueda exhaustiva dentro del archivo de esta Unidad de Derechos Humanaos,
sin embargo de la misma se desprende gue no obra registro glguno de =
informacidn sclicitada,

Sin ofro particilar por el r'nu-pa%;”q: nege propicis la ocasidn para enviarle un
cordial salude, , "

h’f’Eh "" lM ENTE
| 9

i, KT\
HEGINS, Sﬁ' Cﬂm wAEALLERG
TITULAR DE LA LMIDAD DE DERECHOS HUMANDS
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Por lo que hace al Departamento del Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, su
titular refirié que derivado de la exhaustiva busqueda realizada en ese
Departamento, no se encontré publicacién que coincida con la informacién
solicitada, tal y como se observa en la siguiente imagen:

rte v en referanciz @ su similar

> a la solichud de isformacian

'ﬂ;ls*':a“i“ ha_m € folie QOOSEACJZE/IRIZNS, me permiln infarmar @
Io“vl«— quﬁ der!v.ﬂdﬂ de Iz exhaustiva wsq4=da n,a raga e*x LE
LI 3y 2 [3 [z I o, e

3 d= k_.-cﬂ':-t-r-f} 10 ::E ENo _,nf

Sin mas por é*ﬁmmamfz, 2 rellery la seguridad de mi distinguida
consideranion. e

LG, ‘MﬂCHR@TMNMWiWMW -
TF_-'EA DEL DEPA TAMERTO DE!

En lo relacionado a lo manifestado por la Direccién General Juridica y Consultiva,
la informacién enviada via informe de justificacién, corresponde al oficio remitido
inicialmente en la respuesta que el sujeto obligado otorgé a la solicitud de acceso

a la informacién ptblica, informacién que ha sido analizada anteriormente.

Por tanto, debe entenderse que no cuenta con la informacidn solicitada, en virtud
de que no fue generada, no la posee o no la administra, considerando que ha
realizado una busqueda en los archivos de las unidades administrativas que
conforme a sus atribuciones y funciones pudieran contar con la informacion

solicitada.
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De lo previo descrito, es de suma relevancia establecer que este Instituto no cuenta
con facultades para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada por los sujetos obligados, ello en virtud de que no existe
ordenamiento juridico que establezca tal situacién, ademas de que los sujetos
obligados emiten sus respuestas y proporcionan la informacién en ejercicio de sus
funciones y atribuciones conferidas; sirve de sustento por analogia lo establecido
en el criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de datos Personales, que es del tenor

siguiente:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. Fl Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un érgano de la Administracién
Pablica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado
de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos conocer, via recurso revisién, al respecto.

Expedientes:

2440/07 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado — Alonso Lujambio Irazdbal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos - Maria Marvin
Laborde

2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvin Laborde

0837/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria
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Marvin Laborde

Ahora, es importante precisar que el sujeto obligado, al emitir su respuesta a la
solicitud de informacién, hizo del conocimiento al ahora recurrente que
probablemente el sujeto obligado que podria contar con informacién respecto de su
solicitud es la Secretaria General de Gobierno, de lo cual es importante hacer
referencia a lo que dispone la Ley Orgénica de la Administracién Publica del estado
de México, que en sus articulos 20 y 21 fraccion VIII:

Articulo 20.- La Secretaria General de Gobierno es el 6rgano encargado de conducir,

por delegacién del Ejecutivo, la politica interior del Estado y la coordinacion y

supervision del despacho de los asuntos encomendados a las demds dependencias a
que se refiere el articulo anterior.

Articulo 21.- A la Secretaria General de Gobierno corresponde el despacho de
los asuntos siguientes:

VIIL Refrendar para su validez y observancia legal, todas las leyes, decretos,
reglamentos, circulares, acuerdos y, en general, los documentos que suscriba
el Gobernador en ejercicio de sus atribuciones;

Del analisis a dichos preceptos se advierte, que la Secretaria General de Gobierno es
el 6rgano encargado de conducir, por delegacién del Ejecutivo, la politica interior
del Estado y la coordinacién y supervisién del despacho de los asuntos
encomendados a las demas dependencias del Ejecutivo Estatal, y entre otros, le
corresponde, refrendar para su validez y observancia legal, todas las leyes, decretos,
reglamento, circulares, acuerdos, y en general, los documentos que suscriba el

Gobernador en ejercicio de sus atribuciones.
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Conforme a los argumentos expuestos, este Organo Garante arriba a la plena
conviccion de que la informacién solicitada, no la generd, posee, ni administra la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal, dada su respuesta y lo manifestado en el
informe de justificacién; por lo tanto a el sujeto obligado le asiste la facultad de
orientar a el recurrente, para que en su caso presente solicitud de informacion
publica a la Secretaria General de Gobierno del Estado de México, en estricta
aplicacién al articulo 45 de la ley de la materia; sin que lo manifestado por la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal y lo considerado por este Organo Garante
sea una afirmacion de que la informacion deba obrar en los archivos de la Secretaria
General de Gobierno, ya que debe considerarse que en la Declaratoria de
Procedencia respecto a la Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres para el Estado de México, respecto del resolutivo segundo, fraccién I, punto
numero 4, que refiere la emisién de un decreto administrativo para que las
autoridades competentes proporcionen atencién; sin embargo del anilisis al
documento referido, es de considerar que no establece temporalidad fatal para la
emision de dicho Decreto. Sin embargo, ello no impide se realice la solicitud de
acceso a la informacién ptiblica a efecto de que la Secretaria referida se pronuncie

respecto de la informacién a la cual se quiere tener acceso.

En otro contexto, respecto al motivo de inconformidad vertido por el recurrente,
en el sentido de que el Comité de Informacién de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Estatal, ha de emitir la declaratoria de inexistencia, es infundado, en
virtud de que es innecesaria la declaratoria de inexistencia a que se refiere el
recurrente, toda vez que entre las facultades de el sujeto obligado no se encuentra

la relativa a generar, poseer o administrar la informacién solicitada explicitamente,
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y si bien pudiera generarla de conformidad con las atribuciones conferidas, has sido
manifestado por el propio sujeto obligado que al realizar una btsqueda en las
unidades administrativas que pudieran contar con ella, no la han encontrado

antecedente alguno.

Lo anterior es asi, toda vez que s6lo es necesaria la emision de la declaratoria de
inexistencia en aquellos casos en que el sujeto obligado, previa busqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacidén publica solicitada, no localiza la
informacién publica solicitada, su Comité de Informacién tiene el deber de emitir
un acuerdo de inexistencia, el cual se insiste se dicta en aquellos supuestos en los
que si bien la informacién solicitada la genera, posee o administra el sujeto
obligado en el marco de las funciones de derecho publico o fue generada,
administrada o poseida; sin embargo, por diversos motivos, éste ya no la posee,
razones que deberd expresar a través de un acuerdo debidamente fundado y

motivado.

En otras palabras, hablar de informacién inexistente implica la alta responsabilidad
de explicar a la ciudadania por qué un ente ptiblico que tiene la facultad y el deber

de generar, poseer o administrar su informacion ptiblica no la tiene.

Ademas, materialmente se trata de una negativa de la informacion valida, con
independencia de las responsabilidades administrativas que pudieran ser

procedentes.

Por tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la declaratoria
correspondiente, no opera en automatico, pues para que pueda surtir todos sus

efectos juridicos, es necesario cumplir con los requisitos formales que establecen
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los articulos 29 y 30 fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; numerales CUARENTA
Y CUATRO, asi como, CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos para la
Recepcidén, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi
como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios, de cuya interpretacién sistematica, se concluye que:

1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de los
municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o
titular de la unidad de informacidn, asi como por el titular del 6rgano de control

interno.

2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el tinico competente, para

dictaminar declaratorias de inexistencia.

3. Para el mejor cumplimiento de la ley, el Comité de Informacién, previamente a
la declaratoria de mérito, proveera una busqueda exhaustiva de la informacién
solicitada, en todos los archivos de tramite y en su caso en el archivo histérico y en

cada una de las dreas y dependencias integrantes del ayuntamiento.

4. En el supuesto de que no se localice la informacién, se procede entonces a efectuar
la declaratoria de inexistencia, mediante un acuerdo debidamente fundado y
motivado, con los requisitos formales: lugar y fecha, nombre del solicitante, la
informacién solicitada, los preceptos legales que sirvieron de sustento para la

declaratoria, las causas que de manera particular y concreta que la hubieren
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generado, se haga del conocimiento del recurrente que le asistia el derecho a

promover recurso de revisién; nombres y firmas de los integrantes del Comité.

Es aconsejable que en la motivacién se exprese a detalle la expedicion de oficios y
su correlativa respuesta para generar conviccion en el solicitante que ejercita
véalidamente su derecho la razén valida del por qué no podra entregarse esa

informacion publica.

Lo anterior implica que previo a emitir la declaratoria de inexistencia es de suma
importancia destacar que el sujeto obligado, ha de ordenar una busqueda
exhaustiva y minuciosa en todos y cada uno de los archivos de las Direcciones,
Departamentos, Jefaturas, en si en todas areas de que se integra la dependencia
publica, quien una vez efectuada aquélla rendiran sus respectivos informes
argumentando los resultados de tal busqueda exhaustiva; oficios que se insiste
necesariamente deben ser correlacionados en el acuerdo de inexistencia que en su

caso emita el Comité de Informacion de el sujeto obligado.

Por otra parte, es de suma importancia subrayar que la declaratoria de inexistencia
no es necesaria, en aquellos supuestos en los que el sujeto obligado, reconoce o
acepta que en ambito de sus funciones estad generar, poseer o administrar la
informacion solicitada, sin embargo, ningun documento ha sido emitido al

respecto, es decir, cuando se trate inicamente de un hecho negativo.

Bajo estas circunstancias, este Organo Garante, concluye que no es necesario que el
Comité efecttie la declaratoria de inexistencia, sino que basta con la manifestacion
expresa que el servidor ptiblico habilitado, formule, situacion que se comprueba en

el presente caso.
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En efecto, el servidor ptblico habilitado al hacer del conocimiento del Titular de la
Informacion que no se ha generado la informacién solicitada, estd realizando un

acto administrativo, el cual tiene la presuncion de ser veraz.

De ahi que ambos procedimientos tienen alcances diversos pues, por un lado la
declaratoria de inexistencia debe emitirse en aquellos casos en que el sujeto
obligado generd, poseyd o administré la informacién solicitada y por alguna razén
que debe expresarse en el acuerdo respectivo, los documentos se extraviaron o se
destruyeron o quedaron inservibles, caso en el cual se podria generar una
responsabilidad al no haberse tomado las medidas necesarias para resguardar la
informacién publica de el sujeto obligado; en cambio, en el segundo supuesto, no
se cuenta con la informacién solicitada ya sea porque teniendo la atribucién el
sujeto obligado no la ha ejercido, o bien, no la genera en ejercicio de sus
atribuciones, lo cual podria generar una responsabilidad administrativa en el caso

de que se sefiale que no se generd y si haya sido generada la informacién.

En sustento a lo anterior, son aplicables los CRITERIOS 0003-11 y 0004-11, emitidos
por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicados en
el periddico oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el diecinueve de

octubre de dos mil once, pagina cinco, Seccién Segunda, que establecen:

CRITERIO 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacion en el derecho de
acceso a la informacién piiblica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:
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a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyd o administré
—cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado,
pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicién fisica,
sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid
generar, administrar o poseer la informacién, pero en incumplimiento a la
normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de es acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberi hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales
exigidas por la Ley de Transparencia.

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 20 de
octubre de 2010. Por Unanimidad Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.
01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesion del 01 de
diciembre de 201.0. Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

~ 1679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesién 3 de
febrero de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.
1073ANFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 12 de mayo
de 2011. Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Mordn.
1135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl Sesion 24 de mayo
de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sinchez Henkel Gémeztagle.”

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, = DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los Articulos 29 y 30, fraccion VI,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacion no
localice la documentacién ~ solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o
administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacién
el cual es el tinico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propésito que el
particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una biisqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a cargo. En consecuencia,
es deber del Comité de Informacion instruir una biisqueda exhaustiva a todas y cada
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una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para
localizar los documentos que contengan la informacion materia de una solicitud, asi
como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las
ireas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las
medidas pertinentes para la debida localizacion de la informacion requerida dentro
de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra
prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el
derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:
1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada y de ser
asi la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra
disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacién
y de no encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria
de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacion, las dreas en las que se instruyd la bilsqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Piiblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias
que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacién requerida no
obra en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesién 14 de abril de
2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmin Tamayo.
00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesién 16 de agosto de 2010.
Por Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesién 12 de diciembre de
2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmin.
01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesién 28 de
abril de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sénchez Henkel
Gémeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 24 de mayo
2011. Por Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Morén.”

Asi, por lo precisado anteriormente, y considerando que el sujeto obligado
modifico su respuesta, solicitando busqueda en otras unidades administrativas que
pudieran contar con la informacién y obteniendo su respuesta, con ello agotando

el procedimiento de busqueda de la informacién, resultando en que en dichas
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unidades administrativas no se cuenta con la informacién; debe considerarse que
el presente medio de impugnacién ha quedado sin materia de actuacién, derivado

de la modificacién por complemento del acto impugnado.

En atencién a lo anterior, este Instituto considera que se actualiza la causal de
sobreseimiento establecida en el articulo 75 Bis A, fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, puesto que el presente recurso no tiene materia de actuacion. Tal y

como se desprende del precepto legal en cita:

Articulo 75 Bis A. — El recurso serd sobreseido cuando:

III. La depvendencia o entidad responsable del acto o resolucion

impugnado lo modifique o revoque, de tal manera que el medio de
impuenacion quede sin efecto o materia.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién I, 72,75 y 75 Bis
A fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

Primero. Se sobresee el recurso de revisién en términos del Considerando

Cuarto de esta resolucion.
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Segundo. Remitase a la Unidad de Informacién de el sujeto obligado, via el

SAIMEX, para los efectos conducentes.

Tercero. Hagase del Conocimiento de el recurrente la presente resolucién y el

informe de justificacién; asi mismo en caso de considerar que le causa algtin
perjuicio, podra promover Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASILO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA VEINTE DE OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Ausencia justificada

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
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José Guadalupe Luna Hernandez
Comfisionada £~ Comisionado

Javier Martinez Cruz
Comisionado

Catalina

\\"w Vs -
Secretaria T&cnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veinte de octubre de dos mil quince, emitida
en el recurso de revisidén 01525/INFOEM/IP/RR/2015.
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