.. TRecurso de Revisién: - * 00559/INFOEM/IP/RR/2015
T Rewmene
- . Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
~ Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Ittt g . Atcesod

b
Proteceisn d¢ Datos Perionaios el Eu umawm ico y Municipios.

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucic’)n del Pleno del Instituto de
Transparenc1a Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de doce de mayo de dos mil quince.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00559/INFOEM/IP/RR/2015,

interpuesto por _ en lo sucesivo el RECURRENTE en contra de
la respuesta a su solicitud de informacién con niimero de foho OOOBS/SF/IP/2015 de

la Secretaria de Finanzas, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO se procede adictar

la presente resolucién, con base en los s1gu1entes
ANTEéEbENTE&

1. Sohc1tud de acceso ala mformacmn. Con fecha nueve de marzo de dos

mil qumce, el ahora RECURRENTE formulo solicitud de acceso a informacion

puablica a través del Slstema de Acceso a la Informacién Mex1quense, en adelante

SAIMEX, ante el SU]ETO QBLIGADO requiriéndole lo siguiente:

“copia del formato ‘universal de pago con linea de. captura niimero
950001 0150066942 68522655245 [sic]

Del acuse de_;_SQli'citud se desprende que el particular no adjunté archivo, pero

solicité como modalidad de entrega, a través del SAIMEX.

Tampoco expresd informacién en el apartado correspondiente a ”otro detalle que

facilite la busqueda de la informacién”.
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2. Requerimiento de aclaracion de solicitud. El diecisiete de marzo de dos

mil quince, el SUJETO OBLIGADO requiri6 aclaracién de solicitud.

Anexos. EIl SUJETO OBLIGADO adjuntd, el siguiente documento:

B requerimiento 55-15.pdf. Se integra por dos fojas con los logotipos de
“Gobierno del Estado de México” y “Gente que trabaja y Logra en Grande”, ademas
de Ia leyenda “2014. Afio de los Tratados de Teoloyucan”; contiene un Acuerdo de
Requerimiento -co'rrespondiente a la solicitud de informacion ptublica nimero
OOOSS/SP/IP/?OlS, mismo que se anexa de la siguiente forma:

SOSERNG GRS, L
;zsmmnfﬁixﬁ’:c__ &

: .' '2614. m deios Trnz;ios de Teoinmn‘ %wﬁ RAN f)ﬁ

ACUERDO DE REQUER:M!ENTO CORRESPONDIENTE A LA SOLICITUD DE
. INFORMACION PUBLICA NUMERC 00055] SFAIP/2018

Visto el contenido de la Solicitud de Informacidn Puiblica mWﬂﬁ& de
fechs nueve de marzo de dos rmil guinee, presentada por el C. 8 través
det Sistermna e Accesn & ls !nformac?g negigx;er;se {SAIMEX), set -

1. Con fundamento en los articulos 1, 2 fracgiones X XV y XV, 32, 33, 35 fraccién IV de fa
Ley de Transparencia ¥ Accesc a la Informacidn Piblica del Estado de México y
Municipios; 2, 4 fracciones Vi y XXX, 6, 25, 26; 34 primer parrafo, 39, 42 fraccidn i de 2
Ley de Proteccidn de Datos Personales del Esiade de Méxica: 2., 4.9, 4.1 fraccidn 1, 4.27
v 4.28 del Reglamento de @ Ley de Transparentia y ACCeso 1a formacion Publica del
Estado de Méxite: 2 fraccidn Wi, 3, 24, 55 v £6 de jos Lineamientos pof 103 que se
estoblecen las politicas, triterios v procedimiantos que deberdn de observar ios Sujetos
Obligados, para proveer is aplicacién e implermentacion de la Ley de Proteceibn de Datos
Parsonales det Estado de Mexico, s tiene por e tnformacidn Pablica
numero D0055/5F/1P/2015, presentada por &l C. e mmmmnsa s s e

it.- Fdrmase ol expediente respective, bajo &l folio ndmero QGO%{S?II?/ZO?&' b sran

- Del anélisns da la soficitud de meérito, si bien el solicitante requiere aj Su;eto Obligado:
“copia formato  unbeersal  de  pago  con e de CApLWB | NGMERT
ﬁoaororsoosssdzsaszzssszds" ¢sicx s9 precisa que B naturadlera de sy peticién.
corresponde 2 una-solicitud de accaso a datos personales, lo antericr, al encuadrar enlo.
dispuesto por &1 articulo 173 dul Cddigo Finardciers del Estado de México y Municipios, y 26
de la Loy de Proteccion de Datos Personales det Estago de Mixico; en esta.teSitura y.©
atendiando que & procadimiento de acceso 2 1 informacidn se rige por los principics de. -
simplicidad, rapidez, gratuidad del procedimienio, auxiiic y orlentacion a ios particuleres, = -
23 por tal motivo que se i hace de su conocimiente gue & su pelicion se fe ‘dard el_—'.
gratamiento de sobicitud de aceeso a dates personales,

Cabe sefelar que los derechos de acceso, rectificacidn, cancelacion y oposicién de datas
perscnales denominados Derechos ARCD, se ancusntren regulstos por la Ley de
Proteccidn de Datos Personates del Estado de México ¥ los Lineamierntos por 103 que se =
gstablecen las politicas, criterios y procedimientos que deberan da observer os Sujetes’
Obligados, para proveer i aplicacion e implementacién de la Ley de Proteccion de Datos
Personales ded Estade de México. B v

En asta tesiurd, 5o precisa que los Derechos ARCD se eiercitan por el titutar © su
representante legal previa acreditecion de su identidad- v teda vez que en ei prosante
astnto, $¢ omitio adiuvntar copis de su identificacién oficial, por 16 arteriorn, en términos de
Q‘“ articulos 25, 34 v 39 de la Ley de Protaccién de Datos Personales del Estadp de
axico: 24 fraceidn ), 55, 58, 57, 58 v 39 de ios Lineamientas por i6$ que se establecen las

cas, criterios v procadimientos que deserdn dg observar los Suietos Obligados, pera
T la aplicaditn e wnpleémentacion de la Ley e Proteccidn de Datos Personsles daei

G de Méwico, me pormits proveniiie a efscto de que acredite su identidad o
reptosantacion, mediante identificacion ofitial vigente feradencial pata votar Gel Instituto

L SECRETAR(A DE FINANZAS
o SRR T R 53 PUANGATIGN, SEOGHAMAIIGN ¥ EVALIACIER
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w8 Do Formrai et o wers g

R ARErONLG Lt . s T REDITE A TRASA A Y LOGHS

ESTADO DE MEXICO *2014. ABo ce Jos Tratados de Teoloyucan® " CENGRANDE.

Nacional Electoral, antes Instituto Federat Electoral, pasaporte o cédula profesionat), o en
sU caso instrumento pdblico o carta poder firmada ante dog testiges o declaracion en
comparecencia personal del titular, prevencién que Bn términos del articulo 58 de fos
citados Lineamientos, podrd desahogar a través de los formatos gue se encuentren en ¢l
sitio de Internet dei Instituto de Transparencia, Acceso a I3 Informacién Publica v
Proteccion de Datos Personales dal Estado de México v Municipios, cuya direccisn es
wwwinfoemortmy, asi como en el sitio de Internet de este Sujefo Obligado, ¢ via
electronica a través del Sistema de Acceso a Ja Informacion Mexicuanse-(SAIMEX), ~wmemre

‘Ne obstante lo anterior ¥ aun cuando desahogue la prevencién a través del sistema
sugracitado, en términos del articulo 24 de los kineamientos en comento, deberd acudlir al
Madulo de Acceso de la Unidad de informacion de la Secretaria de Finanzas, site en Lerdo
Pte. 3C0, Palacio de Gobierno, segundo piso, puerta 350, colonia’ Centro, Toluca, México,
en un horaric de 2:00 a 18:00 horas, de lunes a viernes, para efecto de realizar el cotejo de
la identificacidn exhibida con su original; por otra parte, v en caso de decidir no hacer uso
de los formates ni desahogar la prevencidn a traves del Sistema de Acceso 2 la

-Informacion Mexiquense {SAIMEX), debera acudir 2! Mddule de Acteso antes referido ton
su_identificacién original y copia simpie para efecto de desahogar: fa. prevericion de-.
referencia, toda vez que los procedimiontos de acceso 3 datos personales) s&is podrén ser
tramitades por e titular o por su representante legal. lo _anterior. para “estar ‘en.
posibilidades de continuar con e trémite correspondiente. : . e B i

No armito comantarie, que con motivo del presente requarimiento el plaZo previsto para la

atencidn de su solicitud gueda interrumpido, por lo gué'se fe concede un término de 'dier
dias habiles contados a partir del dia habif siguiente al que surta efectds la nbtificacidn det
presente acuerdo pars’ el desabogo del requerimiento realizado, bajo el ‘apercibimiento
que de no atender la prevencion, se tendrd”por no presemtaca la solicitud referida;
guedando a salvo los derechos del titular o su representante para presentar. nuevamente
su solicitud, fo anterior, de conformidad con 10 previsto por los articulos 39 de fa Leyde
Proteccion de Datos Persongles del Estado da México: 56 y §7 fracciones V- y Vi de los
Lineamientos por los que se establecen. las politicas: criterios ¥ procedimientos que
deberdn observar Ios Sujetos Obligades, para proveer la aplicacion e Implermentacion dela"

Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxica.

Asi lo acordd y firma el Jefe de'la Unidad de informacién, Planeacién, Programacisn vy
Evaluacién de la Secretaria de Finanzas del Estade de México, a los diecisiete diss de
marzo de dos mil QUINCE, sesrivmimndimmnsmmsivis : 3

wmin LICYHECTOR o, A MENDOZA
. JEFE DE LA UIPPE Y RESPONSABLE DE
LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA
- SECRETARIA DE FINANZAS

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAT DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION ¥ EVALUACION

En el acuerdo de referencia, de manera sustancial se precisa que la solicitud del
RECURRENTE de acuerdo a su naturaleza, corresponde mas bien a una soiicitud
de acceso a datos personales, por lo que la prevencion es en el sentido de acreditar
la identidad del titular, de modo que pueda darse cumplimiento a su

requerimiento.
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3. Aclaracion de solicitud. Como del detalle de seguimiento se desprende,
puede apreciarse que el RECURRENTE no presenté aclaracion a su solicitud de

informacidn, lo que se acredita con la siguiente imagen:

© SATMEX

S{sfmm dcitmu 2 fa intormacton uusqmm

Bienvenids:; JAVIER MARTINEZ CRUZ COMIS’ONAE‘O DEL INFOEM Bimido B san povvcow
iﬁemﬁﬁ del seguimiento de solicitusies '

Foko de ta sclicitud: CO0SHSENRRNS

T Acusr el

. X Amllsssﬂhwiam o _1&51#9- e Seoticitud - .
2 Wﬂmnmdo:vhruwn Aplemenizeis o C ATI0BR015 . -mcmru.s's'gémau.mumae *. Sofitimd i
. “d datos de 2 mmmm“umm JOEL 13802 T de Informacién - Sujeto Obligado. . < selarasica

: _-wosxﬂmsf': R

| Taxtony Attings

. Y Nopu:emdaporwﬂﬁamu}

s lmrposinlﬁn de Racurso e aevxsk'm : Iaserposician de

e Fiefmmo ée Revisidn

250312015

- . _Tum_zdozi(:misiomdo?mm ST : 23‘?339‘5 S Lo om mxamﬁb
: : B - St 23:4B39 S )
S B F P Lo EE T . S }gﬁ:&en?c,

" DRI042015 C sboter N, Espinoss Mndaty Unidad 1

wr " [Envia ¢ Informe e Justifiacide

_ L ASANZ 0 e Informanién - Sujeto Obligade o T
87 Recepcion del Recursa de Revisin’ 1 050472018 . Hécior H. Espinsa Mendom Unidad - - inforede

83ES  de informacién - Sujetoobllgado | justficacide -

4. Respuesta del SUJETO OBLIGADO. Con fecha veinticinco de marzo de
dos mil quince, el SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacién a través del SAIMEX, la cual versa de la siguiente forma:

“Toluca, México a 25 de Marzo de 2015
‘Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00055/SF/IP/2015

Con fundamento en el articulo 44, segundo pérrafo de ln Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de
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nfo

Inslituta de Transparencls, A 3 Ia teformuacidn Py
Proteccsis s Daven Porsonais 4ot Esas s Mot ylﬂumcw

su conocimiento que se tiene por no presentada la solzatud de aclaracion citada
al rubro, en virtud de que

No presento aclaracién complementacion o correccién de datos de la solicitud

quedando a salvo sus derechos para volverla a presentar. En virtud de lo anterior,
se archiva la presente solicitud como concluida Se hace de su conocimiento que
tiene derecho de interponer recurso de revisién dentro del plazo de 15 dias hdbiles

- contados a partir de la fecha en que se realice la notificacion via electrénica, a
través del SAIMEX.” [sic] .

Anexos. El SUJETO OBLIGADO no adjunté a su _ifespu‘eis"fa‘fao:édfx{ento alguno.

5. Integracion y tramite del recursq--dé!fréﬁsiéiil El recurso de revision se
interpuso a través del SAIMEX con fec:havemtlcmco de marzo de dos mil quince

por el solicitante, quien expresé en sirrecurso las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado: | L
“se impugna la respuesta emztzdu por el sujeto obhgado a la solicitud de
infrormacion N° 00055/SP/IP/2015 ya que se encuadra en los supuestos del Art. -
71 de la LEY DE. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS” [sic]

b) Motivos: —d‘g.:inc;snfbmﬁdad:

“me inconformo con escrito emitido por el sujeto obligado con la leyenda de, -
acuerdo de requerimiento correspondiente a la solicitud de informacién piiblica
00055/SF/IP/2015- emitido como solicitud de ampliacién de informacion y
respuesta, dado a la solicitud de informacion 00055/SF/IP/2015 ya que no
solicita el sujeto obligado dato complementario alguno en el texto, ilustrativo de
ampliacién de informacién respecto a la peticién , a efecto de cumplir con la
obligacion que la Ley Impone, sino que dicho sujeto obligado precisa de manera
unilateral sin respeto alguno a las leyes y derechos que emanan de éstas, lo que
a su parecer le es conveniente, ya que a la peticion ~con folio N°
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00055/SF/IP/2015 referente a -copia del formato universal de pago con linea de
captura miimero 950001015006_694268522655245—, se le da dicho documento
emitido sin fecha, por la secretaria de finanzas contemplddo por este sujeto
obligado como acuerdo de requerimiento, en dicho documento no contempla -
ningun requerimiento de informacién complementaria a efecto de permitir :
cumplir al peticionario cor: la ampliacién de la informacién que esgrime requerir
~ sujeto obligado violando los Arts, 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre
Yy Soberano de México, Asi como la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS en sus Arts,1, 2 fracs, V, XIV con una argumentacion que
desconoce que dicho documento- forrato universal de pago-, no maneja
nombres ni R.F.C ni edad, ni foto, ni huella digital, ni ningun dato que haga
identificable a una persona, yf que puede ser emitido al amparo de los articulo 49
y 2 frac, XIV en version publica si este fuera el caso, viola tambien dicho sujeto
obligado los Arts, 3, 4 (Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacion
publica; sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico), 6,7, 10,
11, 13 frac II, 17, 18, 19, 25 dltimo pdrrafo, 35, 38,41, 41bis, 42, 57, dicha
solicitud de informacién no se opone al espiritu mostrado en el Art. 26 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales ya que la linea de captira contenida en
documento solicitado al ser Nitmerica en sus caracterés no cae en el supuesto de
el Art. 20 y 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios y el formato que contiene la linea de captura
no cae en el supuesto del Art, 2 frac II por las razones antes expuestas. ” [sic]

Asimismo se puede apreciar en el formato de Recurso de Revisién que la fecha en

que se tuvo conocimiento del acto impugnado fue el 25 de marzo de 2015.

Anexos. El RECURRENTE no adjunté archivos a su recurso de revisién.

5. Informe de justificacién. Con fecha seis de abril de dos mil quince, el
SUJETO OBLIGADO present6 su informe de justificacién como lo disponen los
numerales sesenta y siete y sesenta y ocho, de los Lineamientos para la recepcion,

tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién, asi como de los

Pagina 6 de 33



- Recurso de Revisién: 00559/INFOEM/IP/RR/2015
- Sujeto obligado: . - Secretaria de Finanzas

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Peoteccitm de Datos Peesoarlos el ERase do Biico y Municipioh

recursos de revisiéon que deberén observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios.
Anexos. El SUJETO OBLIGADO adjunto, el siguiente documento:

¢  informe ]ustlflcado 55_15.pdf. Se mtegra por d1ec151ete fojas con los
logotlpos de “Gobierno del Estado de México” y “Gente que traba.}a y Logra en
Grande”, ademads de la leyenda “2015. Afio del Blcentenarlo Luctuoso de José Marta
Morelos y Pavén”; contiene el Informe de Justlflcaaon, d1ngldo al Comisionado que
atiende y analiza el presente recurso de rev151on mforme que por motivos de
extensién no se reproduce en el presente estudm, pero que al momento en que se
notifique la resolucién a las partes, debera ser ad]untado de forma integra para

conocimiento del RECURRENTE

Conviene precisar que para efectos de anahsxs en el presente estudio, la mformaaon
conttenida en el mforme de ]ushﬁcamon, serd valorada de manera 1mparc1a1 y podra
ser reproduada en partes 10 que perxruhra garantizar una resolumon apegada a las

dlspos1c1ones ]undlcas v1gentes en la materia.

6. Turno. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso

a Ia Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el expediente bajo folio
de recurso de revisién 00559/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado al Comisionado
JAVIER MARTINEZ CRUZ, a efecto de formular y presentar el proyecto de

resolucion correspondiente y;
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CONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revisién mtérpuesto por el
RECURRENTE, conforme a lo dis.éuesto en los articulos 6, apartado A, de la
Constituci(’)n-PoHtica de los Estados- Unidos Mexicahos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones Iy VII; 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Mu:uc1p1os, 10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del
7 Instituto de Transpare_ncia, Acceso a la Informacic’m Puablica y Protecc_ién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revision. Como del Detalle de seguimiento

del SAIMEX se desprende, el RECURRENTE sefialé (en su formato de recurso de
revision) tener conocimiento del acto impugnado el 25 de marzo de 2015 y la
respuesta fue notificada el 25 del mismo mes y afio, de lo que resulta que el plazo
para interponer el récurso transcurre del dia 26 de marzo al 22 de abril de 2015,; en
consecuencia, si presentd su inconformidad el 25 de marzo de 2015, entonces la

interposicién del recurso es oportuna.

Lo anterior en atencidn a que el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, expresa que el recurso de

revision se presentard dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
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31gu1ente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucmn
respechva no obstante, el hecho de haberse mterpuesto el recurso en la misma
fecha, no implica desecharlo, toda vez que no hay pronunciamiento al respecto por
la ley en cita para proceder de tal forma, por el contrario, se garantiza el efectivo
dereého huin’ano de acceso a la informacién, adem4s, con base en el principio de
informalismo en favor del administrado, garantizando la mds efectiva proteccic’)n
juridica al solicitante y en apego a lo que dispone el articulo 74 de la ley de la materia;
se subsana la deficiencia del recurso. Sirven de sustento 1os cntenos del Poder

Judicial Federal siguientes:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU. PRESENTACION NO ES
EXTEMPORANEA AUNQUE SE INTERPONGA ANTES DE QUE
-INICIE EL. PLAZO PARA HACERLQ. Del artzculo 103 de la Ley de Amparo
se advierte que el plazo de 3 dias pam mterponer el recurso de reclamacion
- comenzard a correr al dia szguzenfe ul en que surta sus efectos la notificacién del
acuerdo recurrido. Ahora bien, el recurso ‘interpuesto antes de que inicie ese
plazo no puede conszdemrse extemporaneo, pues dicho precepto sélo pretende
que el aludido medio de dqfensu 10 se haga valer después de concluido aquél, pero
no impide que pueda presentarse antes de que inicie”,

Fuente: Semanarzo ]udzc:al de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca tomo
XXVI dzczembre de 2007, tesis: 2a.1]. 223/2007, pagina: 215.

(enfaszs aﬁadzdo)

RECURSO DE REVISION EN EL JUICIO DE AMPARO. SU
INTERPOSICION RESULTA OPORTUNA AUN CUANDO OCURRA
ANTES DE QUE INICIE EL COMPUTO DEL PLAZO RESPECTIVO. El
articulo 86 de la Ley de Amparo establece que el plazo para interponer el recurso
de revision es de 10 dias, contados desde el siguiente al en que surta efectos la
notificacion de la resolucion recurrida; punto de partida que es acorde con el
diverso 24, fraccién 1, de la misma ley, donde se precisan las reglas para el
computo de los términos en el juicio de amparo destacandose, ademds, que en ellos
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se incluird el dia del vencithiento. De esta manera, la interpretacion de ambos
preceptos permite concluir que, al fijar un plazo para la interposicién del
recurso, el legislador quiso establecer un limite temporal a las partes para
ejercer su derecho de revision de las resoluciones dictadas dentro del juicio de
amparo, a fin de generar seguridad juridica respecto z la firmeza de esas decisiones
jurisdiccionales; sin embargo, las referidas norinas no prohiben que pueda
interponerse dicho recurso antes de que inicie el computo del plazo,
debido a que esa anticipacion no infringe ni sobrepasa el término previsto
en la ley, (énfasis afiadido)

Amparo directo en revisién 2425/2012. Gustavo Herndndez Marin. 12 de
septiembre de _

2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Sergio A. Valls Heridndez. Secretario: Luis Javier Guzmién Ramos. *

Con base en lo anterior, el presente recurso de revisién resulta procedente, toda vez

que fue presentado con oportunidad.

Cabe mencionar que no se contabilizan en términos de lo previsto en la disposicién
normativa antes aludida, los dias sibados y domingos, asi como el periodo |
comprendido entre el treinta de marzo y el tres de abril del presente afio, por
corresponder al pe'riodo vacacional, de acuerdo con el calendario Oficial en materia
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios 2015- enero 2016, emitido por el Pleno de este
Instituto y publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el dieciocho de diciembre de dbs mil

catorce.
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3. Materia de la revisidn. De la solicitud de acceso a la informacién, se advierte

que el tema sobre el que este Instituto se pronunciard sers: FORMATO
UNIVERSAL DE PAGO; y que partiendo de los motivos de inconformidad
expuestos por el ahora recurrente la cuestién de fondo aresolver es: ENTREGA DE

FORMATO UNIVERSAL DE PAGO.

4. Interés. El recurso de revision fue mterpuesto por parte 1eg1t1ma, en atencién a

que fue presentado por el RECURRENTE misma persona que  formulé la solicitud
00055/SF/IP/2015 al SUJETO OBLIGADO. |

. 5. Estudio del asunto. El recurso d_é"r_évfi:sién de que se trata es procedente, toda
vez que se actualiza la Iﬁpétesigx‘_prév_ifétq en ?)él articulo 71, fraccién IV de la ley de la
materia, que a la letra dice: . \'

“Articulo 71. Los ﬁafﬁcularég ‘podrén interponer recurso de revisién cuando:

- IV. Se considere qué la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

Luego, en' el presente asunto se actualiza la h1pote51s juridica citada, en atencion a
que el RECURRENTE combate la respuesta entregada por el SUJETO OBLIGADO

y expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, se acreditan plenamente todos y cada uno de los elementos formales

exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Pabiica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en el SAIMEX.

"Ahora bien, para resolver en el sentido de confirmar, revocar o modificar la
respuesta del SUTETO OBLIGADO; es pertinente reiterar que se han acreditado los

elementos de procedencia, continuando asi con el estudio de fondo.

En este contexto, se resumen enseguida los actos tendientes de andlisis, reiterando
que la informacién solicitada por el RECURRENTE bajo el niimero de folio de la
solicitud 00055/SF/IP/2015 al SUJETO OBLIGADO, es:

“copia del formato universal de pago con linea de captura nimero
950001015006694268522655245” [sic]

- Es asi que la solicitud de informacién recae sobre la entrega de un formato universal

de pago.

Al respecto el SUJETO OBLIGADO previno y requiri6 una aclaracién de solicitud
al RECURRENTE, en virtud de que precisa, se trata de una solicitud que debe
tramitarse a través de uﬁa via diferente, por tratarse en lo medular de informacién
concerniente a datos personales, lo que ha quedado precisado en el antecedente

marcado con el niimero 2 de la presente resolucién.

En el acuerdo de requerimiento correspondiente a la solicitud de informacién
ptiblica niimero 00055/SF/IP/2015, celebrado el pasado diecisiete de marzo de dos
mil quince, por el jefe de la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacién y

Evaluacion de la Secretaria de Finanzas, en lo relativo al numeral marcado con el
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III se precisa qué' “la naturaleza de su_peticion corresponde a una solicitud de acceso a
datos personales...” fundamentando lo relativo al articulo 173 del Cédigo Financiero
del Estado de México y'Municipios,-y 26 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México, por lo que “...se le hace de su conocimiento que a su peticion se le
dard el tratamiento de solicitud de acceso a datbs personales.” |
Asimismo, expreso en el mismo documento que en v1rtud de a]ustarse a lo que
. dispone la Ley de Proteccién de Datos Personales. del Estado de México, “...me
permito prevenirle a efecto de que acredite su 1dentzdad 0. representaczon mediante
identificacion oficial vigente. .. y para efecto de realzzar el‘cote]o-'deﬂ la identificacion exhibida
con su original, deberd acudir al Médulo de: Acceso de Ia Unidad de Informacion de la
 Secretaria de Finanzas.. mamfestando en el mlsmo acuerdo que el plazo previsto para
la atencion de su solicitud queda mterrumpzdo, por Io que se le concede un término de diez
dias hébiles para el desahogo del requerzm:ento aperczbzendo que de no atender la prevencion,

se tendrd por no presentada la solzcztud

Como de los: antecedentes se desprende, podemos acreditar que el SUJETO
OBLIGAIO mamfesto que no se tiene por presentada la aclaracién de solicitud,
complementamgn-;o correcaon-de datos de solicitud, por lo que archiva la misma
como concluid;, por lo que el RECURRENTE interpuso su recurso de revisién
impugnando la respuesta, manifestando sustancialmente que “...el .sujeto obligado
precisa de manera unilateral lo que asu parecer le conviene expresando tarhbién que...en
dicho documento no contempla ningiin requerimiento de informacién complementaria,
precisando que el formato universal de pago, 1o maneja nombres ni REC., ni edad, ni

foto, ni huella digital, ni ningiin dato que haga identificable a una persona, y que puede ser
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emitido en version piiblica si este fuera el caso, ...que la linea de captura contenido en el
documento solicitado al ser Numérica en sus caracteres no cae en el supuestos de informacion

reservada o confidencial...”

En virtud de lo anterior, se procede al analisis de la aclaracién de la solicitud y el
acuerdo que lo respalda, emitidos por el SUJETO OBLIGADO, en atencién a que
el cambio de via en su solicitud debe en todo momento garantizar el acceso a la

informacién, y/o la proteccién de datos personales.

Por lo tanto, se reproducen a continuacién los preceptos legales aludidos por el

SUJETO OBLIGADO:

Articulo 173 del Cédigo Financiero del Estado de México:

“Articulo 173.- El IGECEM v la autoridad catastral municipal, a costa del
interesado, previa solicitud por escrito en la que acredite su interés juridico
o legitimo, podrin expedir certificaciones o constancias de los
documentos y datos que obren en sus archivos o en el padrén catastral,
en la materia de su competencia.”

Articulo 26 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México:

“Articulo 26.- El titular tiene derecho a solicitar y ser informado sobre
sus datos personales que estén en posesion del sujeto obligado, el origen
de dichos datos, el tratamiento del cual sean objeto, Ins cesiones realizadas o que
se pretendan realizar, asi como a tener acceso al aviso de privacidad al que estd
sujeto el tratamiento, en los términos previstos en la ley.

El responsable del tratamiento, debe responder al ejercicio del derecho de acceso,
tenga o no datos de cardcter personal del interesado en su sistema de datos.”
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Con base en lo anterior se_puedé apreciar 'que el SUJETO OBLIGADO _expresa que
la linea de captura contenida en el Formato Universal de Pago que solicita el
- RECURRENTE, se reﬁére al pago de derechos relativos a servicios prestados por
autoridades de Catastro, los que se describen en el Articulo 166 del Codigo
Financiero del Estado de Meéxico, tales como certificacibnes de claves y valor
catastral, Ieirantaniientos topograficos, planos, entre Qtf_os; lo que supone la relacién
directa de los datos personales de los titulares, con la descﬂféién de los iruhuebles, _
actos que pondrian en evidencia y posible riesgo el patnmomo de los titulares de
derechos, de alli que en efecto, para poder acceder al formato uruversal de pago, se
debe acreditar previamente el interés ]undlco_q'leglpmc_) :c.(__),mo le fue requerido.
Lo anterior es asi, toda vez que al ser Catas&o el;éigtemé de informacion territorial,
cuyo propdsito es integrar, conservar y mantener actualizado el padron de catastral
del Estado, contiene en si,. un mventano analitico de los- datos técnicos y
administrativos de los mmuebles, sus acciones de idenfificacion, i mnscripcién, control
y valuacion, que perrmten mtegrar conservar y mantener actualizado el inventario
analitico de los mventanos inscritos en el padron catastral, por lo que al expedirse
| el formato umversal de pago, en éste se contienen datos de 1dent1f1cac10n precisa
del titular de los derechos, asf como especificaciones técnicas que pueden ocasionar

perjuicio a su tltular.

Con razén, el SUJETO OBLIGADO requiri6 al RECURRENTE acreditar el interés
juridico legitimo para acceder a los datos personales y con ello al formato universal
de pago con el que pueda realizar el pago de derechos tendiente a expedirsele

certificaciones, constancias o documentos que obren en el padrén catastral.
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Asi, se puede corroborar que los preceptos juridicos invocados por el SUJETO
OBLIGADO son los idéneos para motivar la procedencia de su requerimiento de
aclaracién; mas atin cuando lo respalda en acuerdo respectivo, descrito en el
antecedente nmero dos de la presente resolucién y- que se ajustaalo due determina
la legislacién en materia de transparencia y protécci(')n de datos perso_naies

respectivamente.

En virtud de ello, es; importahte traer a colacién lo que la doctrina refiere en casos
donde se pone en tensién los derechos de acceso a la informacién frente a la
proteccion de datos personales como lo es el caso que nos ocupa, por lo qué ante
esta circunstancia, de manera general se admiten dos grandes excepciones al acceso
a la informaci6n. La primera de ellas es cuando la divulgacién de la informacién
pueda causar dafio a un interés publico protegido juridicamente (seguridad publica,
seguridad nacional), casos en los que de acuerdo a nuestra legislacidn estatal se
considera informacién reservada en términos del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y
Municipios; y la segunda excepcién, cuando existe la necesidad de proteger la vida
privada y el patrimonio de las personas, informacién considerada como
confidencial de acuerdo alo que dispone la propia Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios.

Lo anterior no implica que tinicamente con la expresién de tratarse de informacién
reservada o confidencial se pueda dar tal trato a la informacién o datos personales,
sino que debe existir una demostracién fehaciente de los motivos que funden tal

aseveracion, circunstancias que deben ser respaldada con una valoracién de los
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derechos (acceso a la mformaczon publica v/s protecaon de datos personales) en
conflicto, ya que ambos son parte de los principios constitucionales reconocidos y

vigentes en nuestra legislacién local.

Hablar sobre tal valoracién objetiva, nos permite referir a pruebas que despiertan
un interés singular, pero que en nuestro derecho positivo mexicano no logra abarcar
con efectividad ”prueba de dafio y prueba de interés pubhco” donde la primera
estd generalmente refenda a informacién reservada, Imentras que la segunda
referida a informacién confidencial y sobre la cual regularmepte_ recae la carga de la

prueba al particular que reclama este derecho.___fi.,;__i -

Lo dicho con antelacién, supone un estud1o nguroso que, dicho sea de paso, no fue
cubierto en su totalidad por las partes en el procedlrmento que nos ocupa, pero que
bajo los principios de legahdad ob]etwa, mstrucaon verdad material y oficialidad,
este Organo Garante atlende con el fin de otorgar una resolucion que enarbole los

prmc1plos rectores_de V_Ia trangparenaa y proteccion de datos personales.

~ Bajo tales mrcunstanaas és pertmente establecer que el formato universal de pago,
~ tiene una naturaleza relamonada con un tramite o servicio electrénico que, para el
.:'caso que nos -qf:__ppa, ofrece el Gobierno del Estado de México a través de su portal -
electronico referido a ”Efrénﬁtes y Servicios” como se puede apreciar en
h@ :[[portal‘z.edomex.gob.mx[edomex[trénﬁtesgservicioszmdex.htm, de alli que
para la obtencién del documento en cita, fue necesario introducir en los campos el
numero de lfneé de captura que refiere el RECURRENTE, o bien, llenar los campos

relacionados con informacién personal en virtud del servicio o tramite sobre el que
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se quiere hacer el pago correspondieﬁte,_ esto es, se trata de actos eminentemente
de caricter personal, por lo que merece la proteccidn especial de datos e
mforfnacién petsonal que de ellos posea cualquier Sujeto Obligado, en los términos
y condiciones establecidas en la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México, hasta en tanto no se acredite el consentimiento de su titular, es decir la
manifestacién de la voluntad expresa, mediante la cual, el titular acepta. el

tratamiento! de sus datos personales.

Para tener un mejor contexto, es oportuno referirnos a que en la pagina electrénica

dex.htm, se encuentra un tramite o servicio relacionado con el tema que nos ocupa,

lo que puede acreditarse con la siguiente impresién de pantalla:

L portaf.edomexgob.mxs

fmg > Irjeiing o Baodgis > Satinee gt et Oe ki 2 Lupea 27 de sk do 2015
@ Caiflogo deiramiey Paga du Segurn Sy iide Servicio ¢
" ® Gooite sn ocergor wea apuda 3 0 pitiicos de ns Aves E
 eptoaivon | 3123, mmmmmmmwummew i
Pago de servicios Serviala -
¥ 4 expiis socko ofhol por crander cio 48 Pgreso 2 la Tacncky del ﬂ I
- Estaco da tixico. -
Pago du beneficio ndivi 10 d& Fonds de Retiro pars ios Servidors Poblicos de Tl
losfo Teaae
. i
Conaiath on samdar 1 pago Gal Deneficky ndhdial SHECREMEY & iy sorvisoess pitkos quw se
. g@g@_@ﬁg%ﬁ@mawrm«w mmmmdfm&um&wme

wwa e &
3 pos m!u\k :uvéchw}v-(ri- a1

Py por servicios amblentaies Aldrolégros
» 50 conpents modisAlo ol pago de 51.506.3¢ poc Fectie 3 %3 dusios 7 posoedares qus syidzny Frivde
Protagea 13 Bodimas, por of mmwmmemwlaw&r&a ﬂ §
astaeh..

! De acuerdoalo que dispone el Articulo 4, Fraccién XXVIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico, se entiende por Tratamiento: Operacién y proceso, relacionado con la obtencién, registro, uso, divulgacion,
conservacion o almacenamiento de datos personales, por cualqmer medio.
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Una vez mgresado al campo de referencia, se puede observar una descripcién mas
amplia del servicio relacionado con este trmite “Pago en Linea, Via Internet”, de
alli que Io que el RECURRENTE solicita, se trata de un documento que puede estar

a su alcance y para su obtencién, no se requiere un procedimiento especial.

Ahora bien, atendiendo a las razones o motivos de inconformidad referidas por el -
RECURRENTE al momento de su interposicién del Ré'Curso de Revision
correspondiente, es pertinente indagar sobre la determmacmn del SUJETO
OBLIGADO respecto de la prevencién hecha en el requernmento de aclaracién de .

solicitud, para ello, es preciso destacar lo s1gu1ente

Es importante prec1sar la materia de la sohatud para determinar si se trata de una
solicitud de acceso a datos personales o si es una solicitud de acceso a mformaaon
publica, ello en v1rtud : de que el» solicitante al momento de formular su
requerimiento, lo reahzo en el formato relativo a solicitudes de mformaaon Asi
entonces, el partlcular expreso su solicitud respecto de “copia del formato universal de
pago con lmeu de captum niimero 950001015006694268522655245” (sic), sin encontrar

respuesta ;pos;_txvq ag:_io requendo.

En virtud de ello, esta ponencia se pronuncia respecto de que la solicitud de

referencia recae en un acceso a datos por los motivos siguientes:
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Resulta claro que los datos personales son prdtegidos en el articulo 16 de la -
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, asi entonces, un dato personal
de acuerdo con la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México es
_ cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada e identificablé,
visto desde una dimensién individual e intima de la persona, salvo cuando una

persona asume una funcion publica y se encuentra en ejercicio de esa potestad.

" Elhaber requerido el formato universal de pago, a través del formato previsto en el
SAIMEX para Acceso a Informacién Piiblica, en un principio resulta lo ideal, pues la
firme intencion de acceder a documentos puiblicos queda de manifiesto en lo que al
respecto prevé la 1eg131ac1on en materia de acceso a informacién . pubhca, sin
embargo, el documento materia del presente analisis, si bien es un documento
publico, también es cierto que contiene en su texto, informacién que de manera
directa o indirecta, pueda referenciar a los datos que pueden hacer identificada o
identificable al titular de los datos, por lo que no se debe perder de vista la proteccién

existente, también por mandato constitucional, sobre los datos personales.

Lo anterior permite un estudio en el que puedan colocarse sobre la balanza dos
derecho_s fundamentales, por un lado, el acceso a documentos publicos como lo
puede ser el formato universal de pago; y por el otro la proteccién de datos
personales, que de forma directa pueden contenerse en el documento de referencia.
Tal aseveracion fija una tension entre la privacidad (individual) y el interés piiblico
(necesidades colectivas protegidas por el Estado), ambés, como ya se expreso

reconocidas constitucionalmente.
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- Enrazén de lo anterior, este Instituto se ha pronunciado en reiteradas ocasiones de -
acuerdo a lo que dispone el criterio emitido por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, identificado con niimero 008/2009, mismo que

versa de la siguiente forma:

Las dependencias y entidades deberdn dar tramite a las ‘s’blicitudes aun
cuando la via en la que fueron presentadas -acceso a datos personales o
informacién piiblica- no corresponda con la natumleza de la materia de
la misma. Todas aquellas solicitudes cuyo objetivo sea allegarse de informacion
piiblica y que sean ingresadas por la via de acceso a datos personales asi como el
caso contrario, deberin ser tramitadas por las dependenaas y entidades de
conformidad con la naturaleza de la mformaczon de que se trate, sin necesidad de
que el particular requiera presentar una nueva sol_;cztud.

De conformidad con lo dzspuesto en el urticulo 1° de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso ala Informaczon Pubhca Gubernamental, ésta tiene como
finalidad proveer lo necesario para garantzzar el acceso de toda persona a la
informacién en posesién de los Poderes de la Unidn, los 6rganos constitucionales
auténomos o con autonomia legal, y cualquzer otro érgano federal. Por su parte,
el articulo 4 de ln Ley en cita seiiala que entre sus objetivos se encuentra el de

proveer lo necesano pum que toda persona pueda tener acceso a la mformaczon
Ia Ley Pederal de Tmnsparencza Y Acceso a la Infomaaon Piiblica
Gubemamenfal dzspone que en la interpretacién de la referida Ley y de su
Reglamento “se deberd favorecer el principio de méxima publicidad y
dzspombzlzdad de la informacion en posesién de los sujetos obligados”.
Considerando lo establecido en los articulos citados, este Instituto determina que,
a efecto de cumplir con los objetivos de la ley de la materia y en aras de
garantizar el acceso a través de procedimientos sencillos y expeditos,
favoreciendo también el principio disponibilidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados, éstos deben subsanar los errores en que
incurran los particulares al elegir la via por la que los particulares
presentan sus solicitudes. Por consiguiente, en el caso que los particulares
ingresen solicitudes de acceso a datos personales cuando, en realidad, Ia
informacién solicitada corresponde a informacién publica, o viceversa, las
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dependencias y entidades deberin darles el tramite correspondiente de
conformidad con la naturaleza de la informacion solicitada.” (sic)

En virtud de lo anterior, este Organo Garante debe proteger ambos derechos, tanto
el de acceso a la informacién publica, como el de proteccion de datos personales; por
lo que para garantizar el segundo, es imperioso mantener y/o restringir el acceso a
los datos de aquellas personas diferentes a su titular, a menos que se acredite
expresamente su voluntad de hacerlos ptiblicos, ya que el individuo mismo tiene el

control absoluto sobre la informacidn concerniente a su persona.

Para el caso que nos ocupa, no se logra demostrar que el interés pﬁblico sea mayor
que el derecho- de privacidad sobre el documento materia de analisis (formato
universal de pago), pues lo manifestando y argumentando por el RECURRENTE
carece de justificacién clara y precisa sobre los alcances de su aseveracién, pues la
sola enunciacién de no contener datos personales, no es suficiente para determinar
los alcances que pueda producir en beneficio de la sociedad, no asi de los riesgos
que implica Ié difusién de los datos personales contenidos en el Adoc.umento de

referencia.

Asi entonces, con el fin de garantizar la proteccién de datos personales qué se
deriven del documento publico consistente en formato universal de pago, es preciso
primeramente acreditar la titularidad de los datos que forman parte del documento
en cita, expresando que la informacién contenida en el multicitado documento,

puede conllevar a la identificacién de una persona diferente de la que solicita la
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informacién, o en su caso puede ofrecer informacién referente al dominio sobre

bienes patrimoniales muebles o inmuebles a persona distinta de quien sea el titular.

Al respecto, la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, expresa:

“Articulo 26.- El titular tiene derecho a solicitar y ser informado sobre
sus datos personales que estén en posesion del sujeto obligado, el origen
de dichos datos, el tratamiento del cual sean objeto, las cesiones realizadas o que

* se pretendan realizar, asi como a tener acceso al aviso de prwac:dad al que estd
su]eto el tratamiento, en los términos previstos en la Iey ’

El responsable del tratamiento, debe responder al ejercicib del derecho de
acceso, tenga o no datos de cardcter personal del mteresado en su sistema de
datos.

Articulo 35.-... ey
Tmtandose de una solicitud de m:ceso a datos personales se sefialard la
modalidad en la que el tztular preﬁere se otorgue éste, la cual podrd ser

mediante consulta directa, copzas s:mples certificadas, digitalizadas u otro
tipo de medio electromco

”

Aunado a lo antenor, los 'Lineamientos por los que se establecen las Politicas,

Criterios Y procedumentos que deberén observar los sujetos obligados, para resolver
la aphcacmn e 1mp1ementac10n de la Ley de Proteccién de Datos Personales del
‘Estado de Mex1co, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno” el tres de mayo de dos mil trece, expresa:
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“Articulo 31. El derecho de acceso es la prerrogativa que tiene el titular para
obtener informacion sobre si sus propios datos personales estdn siendo
~ objeto de tratamiento; la finalidad-del tratamiento que, en su caso, se esté
 realizando; asi como la informacion disponible sobre el origen de dichos datos, las
cesiones realizadas o que se pretenda realizar, asi como a tener acceso al aviso de
privacidad al que estd sujeto el tratamiento. |

A travées del ejercicio del derecho de acceso, el titular podrd obtener
informacién relativa a datos concretos, a datos incluidos en un
determinado documento o a la totalidad de sus datos sometidos a
tratamiento.

No obstante, cuando por razones de especial complejidad lo justifiquen, el
responsable podra solicitar del requirente la especificacion de los archivos o
documentos respecto de los cuales quiere cjercitar el derecho de acceso, para
facilitarle una relacion de todos ellos.”

En atencién a lo anterior se puede acreditar que efectivamente, el SUJFTO
OBLIGADO al expedir su acuerdo de requerimiento en virtud del cual precisa Que
la naturaleza de la peticién del ahora RECURRENTE corresponde a una solicitud
de acceso a datos, pretende otorgar seguridad y proteccién relativa a los datos
personales del titular de Ia informacién contenida en el formato universal de pago,
por ende, tal actividad debe ser respaldada por este Organo Garante, en funcién de
que el objeto de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, eS '
garantizar la proteccién de los datos personales que se encuentran en posesién de

los sujetos obligados.

Con base en lo sefialado anteriormente y a pesar de que el SUJETO OBLIGADO_ no
haya hecho manifestacién alguna relativa al documento materia del presente
andlisis, es evidente que por haberse pronunciado en el hecho marcado con el

namero Il del informe de justificacién —descrito en el antecedente nimero 5 de la
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presente resolucion-, expresando que se requiri6 la informétcién a la Direccién
General de Tesoreria y la Direccién General de Recaudacion, las que dependeﬁ del
SUIETO OBLIGADO, es observable que la informacién puede estar en su posesién,
y atendiendo a que todos los sujetos obligados tienen el deber de transparentar la
. informacién que generen, posean o administren, podemos acreditar que la misma
'obra en su poder. A pesar de ello, como se ha referido en pérrafos anteriores y a fin
de garantizar la proteccién de los datos personales que se denven con la emision del

documento de referencia, el cambio de via es procedente

Envirtud de lo anterior, es pertinente expresar 10 que refleren los articulos 6, parrafo
segundo y 6 segundo parrafo, de la Cons’ntucmn Pohtlca de los Estados Unidos

Mexicanos:

“Articulo 6. La mamfestaaon de Ias 1deas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o admmzstmtzm $ino- en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros provoque algiin delito, o perturbe el orden pitblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la mforma_c:anser;; gamntzzado por el Estado.

A Pam el e}eraczo del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los
Estados y el Dtstrzto Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se

regzran por los siguientes principios y bases:

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

La ley establecerd aquelln informacién que se considere reservada o
confidencial.

Articulo 16. ..
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al

acceso, rectificacion y eancelacién de los mismos, asi como @ manifestar su

oposicién, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos

de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden priblico, seguridad y salud puiblicas
- 0 para proteger los derechos de terceros. '

”

Asi mismo, la Conshtuaon Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5, dispone lo siguiente: '

“Articulo 5. ...

~ El ejercicio del derecho de acceso a la informacidn piiblica, en el Estado de México
se regird por los siguientes principios y bases:

IL. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen
de las personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de
tratamiento y manejo de datos personales, con las excépciones que establezca
Ia ley reglamentaria;

”

Como puede apreciarse, nuestras Constituciones Federal y Estatal, expresan de

manera clara la proteccién relacionada con los datos personales.

Aunado a lo anterior, conviene establecer que la tensién existente entre los derechos
de acceso a la informacién publica y la proteccién de datos personales, no debe
obligadamente referirse a que una tenga mayor valia, més bien, su relacién permite
que la regulacién sea complementaria, esto es, que al hacer ptiblica la informacién,

debe respetarse el derecho de privacidad que corresponde a los datos personales de -

cualquier individuo.
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Lo refendo con anterioridad queda de manifiesto una vez que, como se ha

precisado, obtener un formafo universal de pago, iinplica'un tramite o servicio, del

~que, para su obtencion necesariamente debe existir un pre-registro de informacién,

es decir, un cimulo de datos que una vez estructurada, pﬁede conducir a identificar
a su titular, informacion que por lo tanto es entregada por el particular al Estado a
través de éste tramite o servicio, lo que no excluye que el titular siga siendo el duefio
de su propia informacién, por lo que tiene la libertad para dec1d1r sobre sut difusion

y destino, ademas del derecho a la confidencialidad de los mlsmos

~Asi, tomando como base lo que el SU]ETO OBLIGADO expresa al referirse en su

informe de justificacion (a foja 7), que eI formato umversal “... corresponde al pago del
impuesto predial, el cual contiene dutos del mmueble'--como lo son la clave catastral y la
ubicacién del predio...” , es menester expresar que de acuerdo a lo que disponen los
Lineamientos sobre medxdas de segundad aplicables a los sistemas de datos
personales que se encuentran en posesmn de los sujetos obligados de la Ley de
Proteccion de Datos Personales dei Estado de México, publicados en el Periédico
Oficial del Goblerno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”
con fecha ocho de mayo de dos mil trece de acuerdo al artlculo 1, Fracc1on II1, éstos |

se reﬁeren a:

“Articulo 1. Los datos personales contenidos en los sistemas de datos personales
se clasificadrim, de manera enunciativa y no limitativa, en las siguientes
categorias: _

L Datos de Identificacién: Nombre; domicilio; teléfono particular y/
celular; correo electronico personal; estado civil; firma; firma electrénica; cartilla.
militar, lugar y fecha de nacimiento; nacionalidad; edad; fotografia; clave del
Registro Federal de Contribuyentes (REC); Clave Unica de Registro de Poblacién
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(CURP); nombres de familiares, dependientes y beneficiarios; costumbres; idioma
o lengua, y voz, entre otros;

II. ...
III. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles; historial crediticio;
informacion fiscal; ingresos y egresos; cuentas bancarias; sequros, afores; fianzas;
servicios contratados, y referencias personales, entre otros;

”

Dicho lo anterior, se establece la relacién directa existente entre la informacién
relativa al pago del impuesto predial con los datos personales y patrimoniales ya
referidos, por lo que la entrega del formato de pago con linea de captura que se
aprecia en el antecedente niimero uno de la presente resolucién, pondria en
- evidencia al titular de los datos personales, por lo que es menester acreditar la
titularidad de los mismos o acreditar el consentimiento de su titular para estar en
posibilidad de divulgarlos, acto sin el cual, no procede entrega de informacién del

particular, en atencién a los preceptos legales invocados con oportunidad.

Derivado de todo lo anterior, es posible determinar que para el caso que nos ocupa,
- la informacién relativa al impuesto predial, contiene informacién inherente al
patrimonio de un particular y su domicilio (en su sentido amplio), toda vez que en
el formato universal de pago se encuentra informacién que pertenece

~ exclusivamente al titular del predio o domicilio de que se trate.

" Es por ello que el multicitado formato universal de pago, es solo uno de los
- requisitos a los que se refieren las politicas generales del Manual Catastral del
Estado de México para el ejercicio fiscal 2015, publicado en el Periédico Oficial

“Gaceta del Gobierno” de fecha 19 de diciembre de 2014, referido a la Atencidn al
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Pdblico y control de gestidn para la prestacién de servicios y | géﬁéracién de

productos catastrales.

En virtud de todo lo manifestado y con el afdn de generar un contexto mas preciso
para el RECURRENTE, una vez acreditada la razén al SUJETO OBLIGADO
relativa a requerir acreditar la titularidad dé los datos personales para acceder a la
informacién que nos ocupa, conforme a lo que disponen los.Lmeamientos por los
que se establecen las politicas, criterios y procedimientos que deberan observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacién e unplementamon de la Ley de
Proteccion de Datos. Personales del Estado de- Me;gcp, ~que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Infpﬁriéciéﬁ _?ﬁblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y M_mﬁé_ipips_, pﬁbli&ados en el Periodico Oficial |
“Gaceta del Gobierno” el tres de mayodedos mil ocho, lo procedente es desechar
el presente asunto de acuerdo a'lﬂ(} qgéﬂj_'c_liéﬁéne el articulo 93 de los lineamientos en

cita, mismo que versa de la siguiente forma:

Articulo 93. EI Recurso de Remszon presentado por el ejercicio de los derechos
ARCO sera desechado por improcedente cuando:

L EI mstztuto 1o sea competenie

II.‘ . EL recurrente no acredite su identidad como titular de los datos
personales 0 no se acredite la representacion de quien se presenta en
nombre del titular;

I Se esté tramitando ante los tribunales competentes algiin recurso o medio
de defensa interpuesto por el titular que pueda tener por efecto modificar o
revocar el acto respectivo; .

IV.  El'motivo de inconformidad no tenga relacion con la respuesta dada por el
responsable o con la solicitud presentada por el titular, o
V.  Sea extempordineo.
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El Instituto podrd tener por reconocida la identidad del titular o la personalidad
del representante cuando ésta ya hubiera sido acreditada ante el responsable, al
ejercer su derecho ARCO.

No obstante a lo anterior, es importante sefialar que se reconoce firmemente que el
deber de transparentar la informacién es una premisa de éste Organo Garante y
para el caso en que el RECURRENTE solicite via acceso a datos, previa acreditacién
de la titularidad de los mismos, el SUJETO OBLIGADO deberi atender a lo
solicitado y entregar la informacién correspondiente, no asi para el caso que nos
ocupa por las razones vertidas con anterioridad, pues del estudio se desprende que
no existe mala fe para proceder como ha quedado indicado, por el contrario, se

garantiza la proteccién efectiva de los datos personales para su titular.

Con base en todo lo anterior, este Organo Colegiado advierte que la informacién
solicitada, procede en la via de acceso a datos, como bien lo acredité el SUJETO
OBLIGADO quien, en su oportunidad requirié al RECURRENTE acreditar su
identidad comb titularidad sobre los datos contenidos en el formato universal de
pago, por lo que al omitir dar camplimiento oportuno, lo procedenteres desechar el

' presente recurso en los términos previamente establecidos.

Por todo lo anterior y de acuerdo a lo que establece el articulo 60 fracciones I y VII

de la ley en la materia, esta Autoridad, tiene a bien emitir los siguientes:

RESOLUTIVOS
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_PRIMERO. SE DESECHA el presente Recurso de Revisién marcado con el

namero 00559/INFOEM[IP/RR/2015, de conformidad con el Considerando QUINTO

de la presente Resolucién.

SEGUNDO. Se mantienen a salvo los derechos del RECURRENTE para que

pueda formular nuevamente su solicitud en la via de acceso a datos y acreditar la

identidad como titular de los.datos personales o la represéhfacién de quien se

presente en nombre del titular.

TERCERO. REMITASE la presente resoiuaon al thular de la Unidad de

Informacién del Sujeto Obligado, para, que de cumplnmento a lo ordenado dentro
del plazo de quince dias habiles e mforme.a este Instituto dentro de un término de
tres dias habiles respecto del cumphnuento de 1a presente resolucién, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Mumc:pms,-- y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“Lineamientos para ia Recepc1on Tramite y Resoluc1on de las Solicitudes de Acceso
ala Informac10n, a31 corno  de los Recursos de Rews10n, que deberan Observar los
Sujetos Obhgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del

Estado de Mexlco y Municipios”.

CUARTO.- NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucion y hagase de su

coriocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucién le ¢ausa algin perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos dg lasfqyes aplicables.
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AS[LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
'DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
| MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO
SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE MAYO DE DOS MIL
QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada

Pagina 32 de 33

[ el el . . W e
Pl v " : :



'Recurso de Revisién: 00559/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

nfo

Instituta das A u )
Protoccion de Datox Personalos el Extado e México y Minicipios

Javier Martinez Cruz
Comisionado

Catalina Camanjlio Rosas

. Secretaria Técnica del Pleno oo A LAEORMATION

ABPRRENCIA
Wm‘“mumvm

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del doce de mayo de dos mil quince, emitida en ¢l
recurso de revisién 00559/INFOEM/IP/RR/2015.
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