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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccior de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Lstado de México, a primero (1) de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

01358/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por [ AR - su

calidad de recurrente en contra de la respuesta del Ayuntamieﬁto de Valle de
Chalco Solidaridad, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucién, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. El dia trece (13) de agosto de dos mil quince, ||| | | | | DN N

presentd a través del Sistema de Acceso ala Informacién Mexiquense SAIMEX, ante
el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién publica con el ‘némero
00089/VACHASO/IP/2015, mediante la cual solicitd:

"NOMINA CORRESPONDIENTE A LA SEGLINDA QUINCENA DE JULIODE
2015, PRIMERA QUINCENA DE AGOSTO DE 2015 DEL PERSONAL
ADMINISTRATIVQ, DIETAS, OPERATIVO Y SINDICALIZADOS, LA CUAL
DEBERA CONTENER EL NOMBRE, AREA DF ADSCRIPCION Y DETALLE
DE LAS PERCEPCICNES, ESTQ ES QUE DEBE VENIR DETALLADO CADA.
UNO DE [OS CONCEPTOS PAGADOS, CONSIDERANDO SUELDO,
GRATIFICACIONES, COMPENSACIONES, Y/O CUALQUIER OTRA
PERCEPCION, UBICANDO AL FINAL UNA COLUMNA DE TOTAL
PERCIBiDO. " (Sic)
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“No sefial6 ningtin ofro detalle que facilite la busqueda de la informacion.”

“Modalidad de entrega de la informacién: via SAIMEX.”

2. El dfa veinticuatro (24) de agosto de dos mil quince el SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Sirva este medio para enviarle un atento y cordial saludo, al mismo tiempo me permito
informar a usted, que en el archivo adjunto encontrard Respuesta a su solicitud misma
que envia la Subdireccidn de Recursos Humanos. Sin otro particular y atenta a
cualquier observacion, me despido quedando a sus érdenes, en Avenida Alfredo del
Mazo, esquina con Avenida Tezozomoc, Colonia Alfredo Baranda, Valle de Chalco
Solidaridad, en la oficina de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion, de
Lunes a Viernes de 9:00 a 15:00 horas, y Sdbados de 9:00 a 13:00 horas, teléfono
59711177 Extensién 107, correo electrénico transpurenaavalledechalco@gmazl com”

(sic)

+ El SUJETO OBLIGADO adjuntd tres documentos identificados con los
nombres de: archivo 1, consta de 54 fojas en formato PDF, que refiere
“NOMINA-2DA JULIO 15”; archivo 2, constante de 56 fojas en formato
PDF, que refiere “NOMINA-1RA AGOSTO 2015” archivo 3, es el oficio de
respuesta, emitida por la Subdirectora de Recursos Humanos, del
Ayuntamiento de Valle de Chaico Solidaridad en formato PDF, mismos que

se observan a continuacion:
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» Respecto al primer archivo que contiene 54 fojas ttiles en formato PDF,

documento respecto del cual ya tuvo acceso — se

permite adjuntar a la presente resolucion la primer foja util, siendo
innecesario adjuntar la totalidad del archivo electrénico:

NOMINA PRIMERA QUINCENA DE 2025

S et OB, e B e ety e i W cAre3 T R =t P ST A T
(NS URAR Citl wtd VERDHICA GLRDELSST RIS CENCH ASESCN ECUTRO 4
(S GUEAR RAMIRET L LS ANTINIO SREJCENCR _ (CORMNACSR
(2033 ALaR ST ALEIDR) PERLS SR EFORHCE Sl taR TECHIKO
AEARD WOPEE (AAS ERNESTD PREZDENCIA L CCCRLIMADCK
HCTRRET FERMANDET A EGCIIL FRESISENCIS BECRETARID TIECUTEVE A 1
EARRERA TRVALAANS BRANDS FREMDENOS SIESQR ZELUTO A i
SESITEY LOFEZ SORANA BRESIDSNTA (Ui AR YECNKCS A& B
3CEIA MECEANO SRty SRESIGEHTA SUPERVISTR 28 ETSATRC § i
[L2ZANAS ZCCRCUED GUSTALURE FRESSENCS FACTATTIA A
[CAWERT WONTERACSS, CLAUDIS LETidia PRISIDEMCIR ACAUER TESNICT €
[CAMFOS LEZANT MAR(A 3AGDALERS FAESCEMNCIA AXRISE SCRITISTRATIG C
CAFDD NA WENED WA, ZEuCTAS SRS TEC COTACMNALTR AW RIETRAIVO B
[C3RPZRA DIAD TRRICUS FRES DENGA SEDRETARID PRRTICULAR &
[SASTANEDA VaSOL ST FER M0 SHETIDETIA AEESOR SECUTIFO A
CASTIAT CAFTILD NARLL OF LOURCES FRAESNSENCIA FECMOTSR A
SASTILS GRLEN PIDEC GUADALNRE PRITDENTIA ASTIOR S
[CARETILLD (EEARRA LD LANyT CABSRIZ L FREITIDSHCS ASESCR RECUTHC A
[ZE5TRO SALATS AIARGARITA SABIMA FRESICEMCIA COTACTNAC TR 4 5550, 90"
CEDILLD RRAERED TELLA XOUHITL K {FRzsmEnzk AUT A TECNCE 8 298755

* Respecto al segundo archivo que contiene 56 fojas ttiles en formato PDF,

documento respecto del cual ya tuvo acceso — se

permite adjuntar a la presente resolucion la primer foja util, siendo

innecesario adjuntar la totalidad del archivo electronico:

© NOMINA SEGUNDA QUINCENA CE JUUIO DE 2015

=

,
) c L K ";'E ‘:"I‘ .
[£5UiAR 3ALTS VERD NG GUADLLLPE FRESIORLCN ASTSOR SIECUTIVE A 517335
[AGUILAR LONRES LUIS ANTOR.O PRESRENCI i, SOORDINALOR 2253142
ELBE M USAET ZOFLAN PEELD PRESDENCIS AGX:JAR TECHNED T 272378
2 LESR O LOPET LIS ERNASTO PRESIOSNCIE L SOORNAZTR 3,350.13
ALVIEET FERNANOST TVa SEGONA PRESIDINTIZ [ZECRETARIO LIECU LG 3 7,175.47
BAREERS TAVALL aN4 BATH DR PRESIDINCIA ASEZCR EIECUTIAG 4 517598
BETEL LORES AR ANS PRETIDENCES AUHILYAR TECHICO A 2,83L.52
BORA MEDRANG EFRAN BRESIDENCIS SUPIRUISOR ATMIMETRAT D & 157802
CZEANSS ROPRIGUET GUADALUPE PRESIDENCIA PAGMCTOR A 155744
CIMETD MONTERRCSS CLALD A LETICIA PRESIDENSIS ANRILIAR TECRICS 2 £ 353 55
CAMPAZ WCTAND MAAR S NAGDALENA PRESIOFNCS AURHLR AOMANETRZTIVO € 3.338,10)
CARDTHE SURIZ M4, FEUCITAS PRESDENTIS COORE RADOR £ SMIUSTEATVG & | 2,227 9!
CARREAA DIAT LNRIQUE ERESIDTRCIA TECRETARLG AZATCULIR & FEEE
CAITAAEDA VRSOUALT FERNARDS FRESTIZNGLE ASESOR EICCUTIND 4 | sy
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* Respecto al tercer Documento.pdf, que contiene una foja til, se observa a

continuacion:

. Ayuntamiento Valle de Chalco Solidaridad ol
Estado de México .
2013-2015 | M

Trareicrrnandd

. valle*Chalrs
=II : feoapt— 2 73 Lt

2015, Afio del bicenterario fuctioso de josé Maria Morelosy Pavin”
Valte de Chalco Sclidaridad, 2 18 de Agosie de 2015

LIC. LUCERO DURAN ELIGIO
TITULAR OF LA UNEDAD DE TRANSFARENCIA Y
ACCESO 8, LA INFORMACION PUBLICA

Sirva ia presente pare eoviario un vtesty v cordial > & Ja saliciud N7
DONBIVACHASCIADIZO1S, rogitrats a2n of Si sian Maxuuerse
{SAPAEX), para misrmare qua se ha redistsen Ja res P porol

R Y

BNIRTIC &) tesgecls,

MAE PAOLA RODRIGUSZ FRANCO -
SUBDIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS -

Eep SR
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3. El dfa veintiséis (26) de agosto de dos mil quince el sefior ||| | | [ GTGcGIN
B itc:puso recurso de revisién, impugnacién que hace consistir en lo
siguiente:

a) Acto impugnado:

“SE SOLICITO NOMINA CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA
QUINCENA DE JULIO DE 2015, PRIMERA QUINCENA DE AGOSTO DE 2015
DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO, DIETAS, OPERATIVO Y
SINDICALIZADOS, LA CUAL DEBERA CONTENER EL NOMBRE, AREA DE
ADSCRIPCION Y DETALLE DE LAS PERCEPCIONES, ESTO ES QUE DEBE
VENIR DETALLADO CADA UNO DE LOS CONCEPTOS PAGADOS,
CONSIDERANDG SUELDO, GRATIFICACIONES, COMPENSACIONES, Y/O
CUALQUIER OfRA PERCEPCION, UBICANDO AL FINAL UNA COLUMNA |
DE TOTAL PERCIBIDO.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“EN LA RELACION PROPORCIONADA EN CADA UNA DE LAS NOMINAS
UNICAMENTE PONEN UNA COLUMNA CORRESPONDIENTE AL
SUELDO, SIN ESPECIFICAR LAS GRATIFICACIONES, COMPENSACIONES
Y/O CUALQUIER OTRA PERCEPCION, FALTANDO AL FINAL UNA
COLUMNA DEL TOTAL PERCIBIDO, O SI NO PERCIBEN NINGUNA OTRA
PRESTACION, ESPECIFICAR. QUE NO CREO, PORQUE EL PERSONAL
SINDICALIZADO Y OTROS QUE YA TIENEN MAS ANTIGUEDAD,
PERCIBEN UNA PRIMA POR PERMANENCIA EN EL SERVICIO Y LOS
SINDICALIZADOS RECIBEN ADENAS OTRAS PRESTACIONES.” (Sic)
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4. El dia veintinueve (29) de agosto de dos mil quince el SUJETO
OBLIGADO present6 su informe justificado para manifestar lo que a Derecho le
asistiera y conviniera, sefialando lo siguiente:-

H. Ayuntamiento Valie de Chalco Solidaridad
Estado de Mexico
2013-2015

==

2015, A%o def bicentenario luctuvso de José Marta Morelos y Pavon’

Valle Be Chaice Sohdaridad. a 28 de Agosto de 2015
] DA/RHMNB03201S

LIC. LUCERO DURAN ELIGIC
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRENSFARENCIA Y
ACTESQ A LA INFORNMACION PUBLICA ;

puasiz 3 U oficie
TRI2015 carivade dn
CMINg U GO BSOS
ih infermagion Plinlica
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5. De coriformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios el recurso de revision fue
remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente nimero
01358/INFOEM/IP/RR/2014 mismo que por razén de turmo fue enviade para su
andlisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia

6. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccidén IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 142, 143; 146,
149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, 1, fraccion V, 56, 60, fracciones 'y VII, 71, 72, 73, 74, 75 v 75
Bis de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones I'y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Accese a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De la aportunidad y procedibilidad

7. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
(15) dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregé respuesta el dia veinticuatro (24) de agosto de dos mil quince,
de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia veinticinco
(25) de agosto al catorce (14) de septiembre de dos mil quihce; en consecuencia,
presenté su inconformidad el dia veintiséis (26) de agosto de dos mil quince, éste se
encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios.

8. Asimismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto

- impugnado y las razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por 1o
que hace al domicilio y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es
aplicable, debido a que el recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a

la Informacién Mexiquense.

9. A laluz de lo anterior es apreciable que se colman los requisitos de forma
sefialados en el articulo 73 de la ley de la materia, por lo que es procedente que este

. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Meéxico y Municipios conozca y resuelva el presente

recurso.
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TERCERQ. Del planteamiento de la litis

10. En términos generales el sefior _se inconforma

porque el SUJETO OBLIGADO no le proporcioné la informacién completa que
solicitd. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisién

establecida en el articulo 71, fracciones Il y IV de la Ley de Transparencia Local.
11. Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicité:

* Nomina correspondiente a la segunda quincena de julio y primera quincena
de agosto ambas del afio 2015 del personal administrativo (operativo y
sindicalizado) del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad.

* En donde se observen los siguientes datos: nombre, area de adscripcion y
detalle de las percepciones, (conceptos pagados, dietas, sueldo,
gratificaciones, compensaciones, y/o cualquier otra percepcion y total de las

percepciones)

12. A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO dio respuesta a través de
diversos documentos en donde se observa una tabla que contiene como datos

especificos él nombre, drea, cargo y sueldo de los servidores ptiblicos,

13. En los motivos de inconformidad, el sefior _e

duele porque la informacién que le fue otorgada es incompleta.

14. El SUJETO OBLIGADO, sefialé en su informe de justificacién por
medio del Servidor Publico habilitado de la Subdireccién de Recursos Humanos lo

siguiente: “Sirva la presente para enviarle un atento y cordial saludo al mismo tiempo, en
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respuesta a su oficio UTRAN/VCHS/173/2015, con relacion al Recurso de Revisién
01358/INFOEM/IP/RR/2015  derivado  de la  solicitud de  informacién
00089/VACHASO/IP/2015, le informo que se envia la néniina solo con esos datos en base
al articulo 20 fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la-Informacién Piiblica, ya

que no podemos poner en riesgo la integridad fisica de los servidores pitblicos.” (sic)

15. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a

determinar sila respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO corresponde

a lo solicitado por el sefior ||| G

16. En los siguientes considerandos se analizard y determinard lo

conducente.
CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

17. De acuerdo con las constancias que obran en el expediente, el sefior -
_ solicitd0 informacién relacionada con la ndmina
correspondiente a la segunda quincena de julio del afio dos mil quince y la primera
de agosto de dos mil quince, documento en el cual se contuvieran datos como el
nombre, area de adscripcion y detalle de las percepciones, (conceptos pagados,
dietas, sueldo, gratificaciones, compensaciones, y/o cualquier otra percepcion y
total de las percepciones), de los trabajadores (operativos y sindicalizados) del

Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad
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18. 5in embargo, en el contenido de la respuesta proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO se limita a la entrega de unas tablas que contiene como datos
especificos, el nombre de los trabajadores, las areas,el cargo y sueldo, tablas que por
supuesto no contienen la totalidad d ela informacién solicitada y que ademas, no
corresponden a los formatos oficiales de la néomina general, formatos respecto de

los cuales, nos pronunciaremos mas adelante.

19. Empero, el SUJETO OBLIGADO al no emitir documentacion completa
y ademds informacién que no constituye formalmente en términos de ley la
solicitada, y que ademas no puede considerarse como una versién publica por no
reunir las formalidades para tal efecto, se estima que su respuesta ademds de ser
inéompleta por contener algunos datos respecto a la totalidad de lo que fue
solicitadd, esta informacion tampoco corresponde a la ndmina que fue solicitada e

implica una alteracion de la original.

Ademas, el SUJETO OBLIGADO en su informe de justificacion asevera
que “...se eﬁvia la nomina solo con esos datos en base ai articulo 20 fraccion VII de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya que no podemos poner en riesgo la
integridad fisica de l.os servidores piillicos.”, al respecto es importante sefialar que dicho
argumento no encuendra en el invocado articulo 20 de la ley de la materia, toda vez
que, no esta debidamente fundado y motivado con las formalidades de ley y ademas
aun que asi fuera el caso, dicha informacién solicitada relativa a “recibos de
nomina” no es sucentible de clasificar en su totalidad y mucho menos como

informacidén reservada, en el entendido de que dicha informacidn es publica y en
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elia no se contiene informacién reservada, sin embargo, es necesario sefialar que en
la nomina del personal si se contienen datos personéles suceptibles de ser
clasificados como confidenciales, mas no como reservados, sin embargo, dicha
informacion puede ser entregada en versién publica, tema respecto del cual nos

pronunciaremos maés adelante.

20. Una vez aclarado lo anterior, es conviene precisar primeramente que en
nuestra legislacién no existe como tal una definicién de “némina”; sin embargo, el
“Glosario de Términos Usuales de Finanzas Ptblicas” del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el
“Glosario de Términos Administrativas”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacion, Programacién, Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién
Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Piablicas (INDETEC) sefialan
la siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el

cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las

mismas; la nomina es utilizada para efectuar los pagos periddicos

(semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de
sueldos vy salarios.”
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21. En este sentido la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,
sefiala que corresponde a los Municipios que interan al Estado elaborar los informes
mensuales que deberan ser remitidos al Organo Superior de Fiscalizacidn para
cumplir con las obligaciones en materia de fiscalizacién, razén por la que al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, le asiste la facultad de emitir los
Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual, en términos la fraccion XI

del articulo 8 de la referida que sefialan:

Articulo 8. El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas
para las acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de las
cuentas publicas y los informes trimestrales;

p

22. De esta forma, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
(OSFEM), emite anualmente los Lineamientos para definir los criterios, formatos y
documentacion necesaria para presentar los informes mensuales, dentro de los
cuales destacan en relacion con el analisis que nos ocupa, el disco 4, relativo a

informacién de némina.

23. Estos lineamientos son de observancia general para todos los servidores
publicos de las entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o
comisidn, de cualquier naturaleza en la administracion publica municipal y que
manejen recursos publicos como [o son los municipios; en atencién a ello, el informe

mensual debera ser presentado al Organo Superior de Fiscalizacién dentro de los 20
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dias posteriores al término del mes correspondiente de acuerdo a lo establecido en

el articulo 32 de Ia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.

24. La informacién documental comprobatoria, debera conservarse en los
archivos de la entidad fiscalizada Municipio, en original y debidamente integrada
en términos de los lineamientos de referencia, pues son susceptibles de revisién

directa por el drgano Superior de Fiscalizacién.

25. Dicho formato de Nomina General contiene diversos datos, entre ellos la
categoria, apellido paterno, apellido materno y nombres, drea de adscripcion o

departamento, sueldo bruto y neto, percepciones, entre otros, que fueron

solicitados por el sefior ||| GG v que ostéin contenidos en dicho

formato, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

I

N
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FORMATO: NOMINA GENERAL | nein
OBEJVETIVO: Recopilar la mformanien corespondiente 2 [a nominz general de la Entidad Fiscalizavie.
1. Topanimio de la Entidad Fiscalizable: representacion grafica que refiere a la entidad fiscalizable.

2. Nombre de la Entidad Fistalizable: Anctar € nombre de la entidad. seguida del nimers que (e
comesponde: por ejempio: Ayuniamiento Tofuca, 0101,

3. Pericdo del al de de : Anctar el pericdo gue comprende la infommacion gue
se preserta en el formata, por ejempio: De la Primera Quincena del mes de enare de 2015,

4. Consecutivo: Se anotara ef consecutivo de nomina.

€. Faitas: Se anotaran Jas faltas comespendientes ¢el empleado.

6. Dias Pagados: Se anotaran los dias efectivamente pagadaos.
7. Fecha de Ads:ribcién: Se anofara la fecha de adscripcion del empleado.
8. No. de Empleado: Se anotara el numero de empleado gie le fue asigno.

9. Categoria: Se arotard ka categoria asignada al empleado.

10. No. e ISSEMyM: Se gnotasa &f nomerc de la clave ISSEMYM que I fue asignado.
11. CURP: Se anotar la clave CURP det empieado:

12 Apel[rdp Fatemno: Se aneiard el apelido patemnc del empleado,

13. Apellide Matemo: Se anciara ef apellicde matemo del empleado.

- Nomkres: Se anotara nombre o nombres del empleado.

.R. F. C.: Se anctara el registro federal de contribuyentes (RFC).

16.  Centro de Trabajo: Se anotars ef ceniro e trabajo en donde se enicuentra fisicamente el
empleado.

»17. Departamento: Se anotara el nomnpse de) departamento en donde se encuentra fisicamente el
empleado.

18. Sugeldo Brute: Se anctara el sueldd bruto del empleado. que sera comipuesto por su sueldo
base mas percepciones.

E 19. Percepcicnes: Se anofaran fas percepcionas que se e hacen llegar 3l empleade solamente, i
i

; 20. Deduccicnes: Se anotaran las deducciones correspondientes gl empleado sclamente. i
i 2%. Suelda Neto: Se anolara el sueldo neto percibide del empleado solamente. |

TR M e EDe W OEE SR ety SRR MRS VN @tos FOW AN oww ED mow DEE e ST bowm sewl St

22. Apartado de frmas: Plasmar (as. firmas de los servidores publicos que en et documento se
indican. En cada cssc sz deberd anotar el nombre completa y cargo. estampar su fimna
quidgrafz con finta gzul y colocar € selio comespandierie; ¥ Por ningun motive 12 firma y e
selic deben cubric los dates de fa informacitn. de fo conlrario o invalidaria.

NGTA: Sa realizara un formato por guincena de acuarda al informe mensual Sorespondiente.
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26, En esta tesitura, es necesario p_recisar que con la informacion que el
SUJETO OBLIGADO genera a través de el formato general de némina, se colma la
totalidad de informacién que fue solicitada por ||| GGG toda vez
que es necesario sefialar que el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad no
esta obligado a generar un documento especifico para gatantizar el derecho de

acceso a la informacién tal y como lo establece el articulo 41 de la ley de la materia.

27. En ese sentido, y aunado a que el SUJETO OBLIGADO entregd
informacién que no correspondia en su totalidad a la informacién solicitada,
respecto a la némina de los trabajadores adscritos al Ayuntamiento, es dable
ordenar la entrega de la informacion de la nomina general relativa a la segunda
quincena de julio y primera quincena de agosto ambas del-afio 2015 del personal |
administrativo (operativo y sindicalizado) del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, la cual debera contener respecto de los formatos oficiales el nombre,
del servidor ptiblico, area de adscripcion y detalle de las percepciones, (conceptos
pagados, dietas, sueldo, gratificaciones, compensaciones, y/o cualquier otra

percepcion v total de las percepciones).
SEXTO. De la version publica
28. Finalmente, es de considerar que la informacion relativa a la némina

general contienen datos personales, por lo que resulta oportuno remitirnos a lo

dispuesto al respecto en los articulos 2 fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, 33 y 49

Pégina 17 de 25




Recurso de revision: 01358/INFOEM/IP/RR/2015

. L
’lll m nfo - Recurrente: I

Sujeto obligado: . Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad

e o Trae apern 5, Acocta % 12 nfovm clek Piblicay
Prerosd 60 Uatoe Povs a0alis dal Eatuda do Wéxico y Nunitipkn

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios que establecen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderi por:

IL. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VL Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial; '

VIIL Informacién Confidencial: La clasificada con este caricter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Versién Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como veservada o confidencial para permitir su
acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piiblica sélo serd restringido cuando
se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

It~

Contenga datos personales;

L. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

IIL. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros puiblicos
0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley
como informacion publica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender la
Unidad de Informacidn, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha
Unidad serd In encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendr
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la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o
reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé, incluyendo, en
su caso, la_informacidn entregada. asi como las resoluciones a los recursos que en su
caso se promuevan seran publicas, y de ser el caso que contenga datos personales que

deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version piblica, siempre y cuando la
resolucion de referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no haga

identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga

informacién _publica y clasificada, la unidad de informacion solo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo
generar versiones publicas.”

29. De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso
a la informacién publica debe armonizarse con el derecho de respeto a la intimidad
y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los
datos pefsonales que obren en poder de los SUJETOS OBLIGADOS estén
protegidos, quien debera adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y
técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad
de los datos personéles, considerando ademaés, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efectien los sujetos obligados
debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el
articulo 14 con rejacién con el 58 de la Ley de Proteccion de Dates Personales del

Estado de México, los cuales se transcriben para mayor referencia:
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Articulo 14. Todo tratamiento de datos persona_les que efectiien los sujetos obligados
deberd estar justificado en Ia Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos,
el tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos oblicados deberan adoptar, mantener y documentar las

medidas de sequridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante

acciones que eviten su dafio, alteracién, pérdida, destruccion, o el uso, transmisién y

accesg no _autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al
efecto se expidan.

Dichas medidas serin adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccion
que ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al
Instituto para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo
del servidor publico responsable o, en su case, la persona fisica o juridica colectiva que
intervengan en el tratamiento de datos persomales con el cardcter de responsable del
sistema de datos personales o usuario, segun corresponda. Cuando se trate de usuarios
se deberan incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgd
el tratamiento del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva deberd
notificarse al Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se
efectuo.

30. De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de
maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la
elaboracidon de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.
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31. Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Piablica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares 57 Fideicomisos Publicos de Ia
Administracion Ptblica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cuales son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracién de las versiones pablicas:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de
una persond fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
II1. Caracteristicas ;norqles;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domucilio particular,
VIII. Nuimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologin;
XI. Opinién politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;
XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relactondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores piblicos del Estado de México que éstos
ya se encuentran identificados al -cumpliv los sujetos obligades con las
obligaciones establecidas en la fraccién I del Articulo 12 de la Ley y;
XVII. Otras analogas que afecten su intimidad, como In informacion genética.
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32. En el caso especifico de los recibos de ndmina , si bien contiene las
remuneraciones de los servidores publicos del Municipio de Valle de Chalco
Solidaridad, también contiene los datos personales de éstos, que de hacerse publicos
afectarian su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las
resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios
se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la
claboracion de versiones ptblicas: el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP); la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros); los préstamos o descuentos que se le hagan
a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad

social.

33. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision
01358/INFOEM/IP/RR/2015 y fundadas las razones y motivos de inconformidad en

términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando CUARTO.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO v se le
ORDENA en términos del Considerando CUARTO de esta resolucién v entregue
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via SAIMEX en versién publica, los documentos en donde conste la informacién

siguiente:

e Noémina general correspondiente a la segunda quincena de julio y primera
quincena de agosto ambas del afio 2015 del personal administr;aﬁvo
(operativo y sindicalizado) adscrito al Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad.

Paralo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones puiblicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCEROQ. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Q
Informacion del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México v
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE

ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE /
REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA /
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL l

ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro éﬂ;}

de tres (3) dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucidn.
. )
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CUARTO. Se ordena notificar al seﬁor— la presente

resolucion y se hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley
en la Materia, en caso de considerar que la presente resolucién le causa algin
perjuicio, podra promover el juicio de amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; .JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN.LA QUINT
SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL PRIMERO (01) DE OCTUBRE DE
DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

4

T
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émisionada

Javier Martinez Cruz

Comisionado

Esta hoja corresponde a la resolucién de primero (01) de octubre de dos mil quince,

emitida en el recurso de revision 01358/INFOEM/1P/RR/2015.
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