Recurso de Revision; 01218/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, de once de agosto de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01218/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el_ en

contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Tultitlan, se procede a dictar

la presente Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha doce de junio de dos mil quince <1 || ||| | [ GTcTNGNGGG

- presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Tultitlan, Sujeto Obligado, solicitud de acceso
a la informacién publica, registrada bajo el niimero de expediente
00071/TULTITLA/IP/2015, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente: -

“Contratos para la contruccion del Deportivo en Sierra de Guadalupe
Documento donde se avala la entrega/recepcion de Obra
Estado actual del deportivo y/o obras que se estan ejecutando

Fecha de inicio de operaciones.” (SIC)
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SEGUNDO. En fecha diecisiete de junio de dos mil quince el Sujeto Obligado le

otorgd un plazo de cinco dias hdbiles a fin de que aclarara su solicitud de

informacién, bajo los siguientes argumentos:

“Se requiere aclare lo solicitado en virtud de que su solicitud no refiere periodo y la direccion
del deportivo al gue cita”

TERCERO. En cumplimiento al requerimiento formulado por el Sujeto Obligado,
el particular el diecisiete de junio de dos mil quince precisé como informacién

solicitada la siguiente:

“Unidad deportiva Bicentenario Sierra de Guadalupe, ubicada en la colonia del mismo
nombre

* Periodos 2009-2012 y 2012-2015. Se solicita la situacion del deportivo en las dos
administraciones antes expresadas, asi como todo los contratos que

obren en el archivo municipal con relacion a esta obra (Contratos de construccion,
mantenimiento, servicios, rehabilitacion, etc) hasta la Fecha.” (sic)

CUARTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX

se advierte que el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud de

informacion.

QUINTO. En fecha nueve dejulio de dos mil quince, el ahora recurrente interpuso

el recurso de revisidn, al que se le asigné el nimero de expediente que al epigrafe
se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad

siguientes:
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Acto Impugnado.

“omision o inaccion del sujeto obligado de cumplir el derecho constitucional de Acceso a la
informacion piblica.” (sic)

Razones o motivos de inconformidad.

“El sujeto obligado no cumplié en el plazo establecido por la ley para entregar la informacion,
Pareciera ser una accién sistemética por parte del sujetoobligado pam que la ciudadania no
tenga acceso a la informacién.” (sic) :

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado y las razones o motivos de inconformidad en la

presente resolucidn es la falta de respuesta del Sujeto Obligado.

SEXTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que

el Sujeto Obligado no rindié su Informe de Justificacién para manifestar lo que a

derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
numero 01218/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
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Municipios es competente para conocer y resolver del presente recurso, de
conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y
decimoséptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1 fraccidn V, 56, 60, fracciones I y VII, 71 fraccién I, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y.73
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio
de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México vy
Municipios, que sefiala en su articulo 48:

“Articulo 48.(...) Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud

dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud -se entenderd negada y el solicitante
podrd interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento...”
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Por su parte, el articulo 72 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de
la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente en que el particular
tiene conocimiento de la resolucién respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto
Obligado da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo tratdndose de
negativa ficta no existe resolucidon que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la

interposicion del recurso de revisién puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncidn legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en
nuestra.Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizér ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via

de defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacion publica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que

estime violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios
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por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso
a la informacidn, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisidn del sujeto obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacion y en aras de privilegiar el principio
de méxima publicidad deberd dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del sujeto obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisidn en
cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretension;
postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de Ia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y
podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir
del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se
establezca excepcién alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera
la ficcion legal de una respuesta en senlido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion
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expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir
del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Ante la falta de respuesta en que

incurre el Sujeto Obligado, se advierte que las razones o motivos de inconformidad

son fundadas.

Sin embargo, en primera instancia, es oportuno mencionar lo que debe entenderse

por el Derecho de Acceso a la Informacién.

Asi tenemos que el tratadista José Guadalupe Robles conceptualiza el derecho a la
informacion como “un derecho fundamental tanto de cardcter individual como colectivo, cuyas
limitaciones deben estar establecida en la ley, asi como una garantia de que la informacién sea
transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien juridico que coadyuva al
desarrollo de Iqs_persona.s_ Yy ala formacién de opinidn piiblica de calidad para poder participar y luego

influir en la vida piiblica. **(SIC)

Ademas, el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a acceder a
documentacién en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar

cuestionamientos, o manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la

' ROBLES HERNANDEZ José¢ Guadalupe. Derecho de In Informacion y Comunicacion Piblica. Ed. Universidad de Occidente.
México. 2004, p. 72.
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definicién de derecho a la informacidn de Ernesto Villanueva Villanueva que dice:
“la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en poder
de entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto publico o cumplen funciones de

autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad democriética.” (Sic) ?

De lo anterior, se puede concluir que el derecho de acceso a la informacién implica
permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacién ptblica que conste
en documentos, sea generada o se encuentre en posesién de la autoridad, ello
conforme a lo dispuesto en términos de los articulos 6 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, toda vez que este derecho consagra la obligacion de los entes
publicos de poder a disposicién de cualquier persona los documentos que genere
en el ejercicio de sus atribuciones o que simplemente obren en sus archivos;
preceptos que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque

algiin delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podri ser

2 VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porra. S.A., México. 2006. p. 270.
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reservada temporalmente por razones de interés puiblico y sequridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
efercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinaré los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion..

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electrnicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos, y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

Articulo 5.-...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccién, el respeto y la difusion de este derecho.

Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentardin sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion piblica y protegerin los datos personales en
los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México se regird
por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los Organos auténomos, es piiblica y solo podri ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de méixima publicidad;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberin cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la
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publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién pitblica de oficio en términos
de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el rgano garante;

””

De lo anterior se advierte que el derecho fundamental de acceso a la informacion
publica, implica el conocimiento de los particulares de la informacion contenida en
los documentos que posean los 6rganos del estado; incluso se impone la obligacién
a las autoridades de preservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo el derecho de acceso a la
informacion piblica que generen, administren o posean, deben poner a disposicién
de los particulares los documentos en los que conste el gjercicio de sus atribuciones

legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

Lo anterior tiene sustento en los articulos 2 fracciones V, XV y XVI; 3; 11 y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

De una interpretacion sistematica de los articulos anteriores se puede deducir que
el gjercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Piblica se centra en la potestad
de los particulares para conocer el contenido de los documentos que obren en los
archivos de los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen en el uso de sus

atribuciones, los administren o simplemente los posean.

Para ello, la ley otorga la calidad de documento a cualquier medio en el que obre la

informacién: escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u
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holograficos; incluso de manera enunciativa y no limitativa establece como
documentos aquellos expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o cualquier registro en posesién de los

Sujetos Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién.

En esta tesitura, tanto las Constituciones Politicas, como la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México, otorgan a los particulares el
derecho de acceder a los documentos generados o en posesién de las autoridades;
también establecen pardmetros para proporcionarla. Asi, se dispone que los Sujetos
Obligados sélo estan obligados a otorgar el acceso a la informacién que se haya
solicitado y que obre en sus archivos tal y como fue generado el documento, por lo
que no tienen la obligacién de procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

Asi, se evidencia que los Sujetos Obligados para cumplir con el principio de maxima
publicidad debe poner a disposicion de los particulares la informacién que se haya

solicitado y que obre en sus archivos.

Una vez préCisado lo émterior, esta autoridad se avocé al estudio en especifico de la
informacién sqlicitada y de las razones o motivos de inconformidad que hace valer
el recurrente, a fin de determinar si ésta se trata de informacién a la que le revista el
caracter de publica y si por ende es susceptible de ser entregada al particular

requirente.

Como fue referido en el Resultando PRIMERQ de la presente resolucién, el entonces

peticionario requiri¢ del Sujeto Obligado lo siguiente:
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“Contratos para la contruccion del Deportivo en Sierra de Guadalupe
Documento donde se avala la entrega/recepcion de Obra

Estado actual del deportivo y/o obras que se estan ejecutando

Fecha de inicio de operaciones.” (SIC)

Asimismo, debe destacarse que el particular al momento en que realizé la aclaracién
sefialé de manera textual lo siguiente:
“Unidad deportiva Bicentenario Sierra de Guadalupe, ubicada en la colonia del mismo
nombre

DPeriodos 2009-2012 y 2012-2015. Se solicita la situacion del deportivo en las dos
administraciones antes expresadas, asi como todo los contratos que

obren en el archivo municipal con relacion a esta obra (Contratos de construccion,
mantenimiento, servicios, rehabilitacion, etc) hasta la Fecha.” (sic)

Una vez puntualizado lo anterior, se advierte que los requerimientos derivados de
la solicitud de aclaracidn, se relacionan con el tema original de la solicitud, esto es
con la obra del Deportivo de Sierra de Guadalupe, pero ademas, fueron
consecuencia de la solicitud de aclaracion formulada por el Sujeto Obligado, por lo
que este Instituto estima oportuno analizar si el Sujeto Obligado tiene el deber de
generar, administrar o poseer la informacién requerida tanto en la solicitud original,
como en el desahogo de aclaracién y de ser el caso, determinar si se trata de

informacién publica.

Por otro lado, es importante mencionar que este Organo Garante no cuenta con los
elementos necesarios para afirmar o bien desestimar la existencia de la obra aducida

por el entonces peticionario; sin embargo, en aras de privilegiar el principio de
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mdxima publicidad y toda vez que el Sujeto Obligado fue omiso en emitir
pronunciamiento al respecto; resulta aplicable el criterio de este Pleno en el sentido
de que debe privilegiarse el derecho de acceso a la informacién ante cualquier duda
razonable; por lo que en tal virtud, se procede al estudio de la informacién solicitada

a fin de determinar en qué documentos puede ser ubicada.

Ahora, para determinar lo que en derecho proceda, es preciso fijar el marco juridico
que regula la obligacién de los Ayuntamientos del Estado de México para contratar

obra pablica y servicios relacionados con la misma, en los siguientes términos:
Por cuanto hace a la solicitud de acceso a la informacion relativa a:

- Contratos para la construccién, mantenimiento, servicios, rehabilitacion,
etc del Deportivo en Sierra de Guadalupe

A este respecto, se advirtié que de conformidad con el Libro Décimo Segundo del
Cddigo Administrativo del Estado de Meéxico, se considera Obra Publica todo
trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar,
remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles
propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus

Organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales.

Ademds también quedan comprendidos dentro de la definicién de Obra Pdblica: (i)
el mantenimiento, restauracién, desmantelamiento o remocion de bienes muebles }
incorporados o adheridos a un inmueble; (ii) los proyectos integrales o comtinmente
denominados Ilave en mano, en los cuales el contratista se obliga desde el disefio de

la obra hasta su terminacidn total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia
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de tecnologia; (iii) los trabajos de exploracidn, localizacion y perforacién;
mejoramiento del suelo y/o subsuelo; desmontes y extraccién y aquellos similares
que tengan por objeto la explotacidon y desarrollo de los recursos naturales que se
encuentran en el suelo y/o subsuelo; (iv) los trabajos de infraestructura agropecuaria
e hidroagricola: y (v) la instalacién, montaje, colocacion y/o aplicacién, incluyendo
las pruebas de operacién de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o
destinarse a un inmueble, siempre que dichos muebles sean proporcionados por la
convocante al contratista o bien, cuando su adquisicién esté incluida en los trabajos
que se contraten y su precio sea menor al de estos ultimos. Sirve de sustento a lo
anterior el articulo 12.4 del Codigo Administrativo del Estado de Mexico que dice:
“Articulo 12.4.- Se comsidera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar

0 demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los
TUNICIPIOS i SUS organismos con cargo a recursos ptiblicos estatales o municipales.

Quedan comprendidos dentro de la obra publica:

I El mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocion de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble;

II. Los proyectos integrales o comiunmente denominados llave en mano, en los cuales el
contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacion total, incluyéndose,
cuando se requiera, la transferencia de tecnologia;

III. Los trabajos de exploracion, localizacién y perforacién;, mejoramiento del suelo y/o
subsuelo; desmontes y extraccion y aquellos similares que tengan por objeto la explotacion y
desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el suelo y/o subsuelo;

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:

V. La instalacién, montaje, colocacién y/o aplicacion, incluyendo las pruebas de operacion de
bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre que
dichos muebles sean proporcionados por la convocante al contratista o bien, cuando su
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adquisicién esté incluida en los trabajos que se contraten y su precio sea menor al de estos
ultimos;

V1. Los demds que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a que se refiere el
parrafo primero de este articulo, excluyéndose expresamente los trabajos regulados por el
Libro Décimo Sexto de este Codigo.”

De igual manera, se consideran servicios relacionados con obra pablica los trabajos
que tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un
proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios, asesorfas y consultorias que
se vinculen con los actos que regula este Libro; la direccidn y supervision de la
ejecucién de las obras y los estudios que tengan por objeto principal rehabilitar,
corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones, y estos se encuentran
especificados en el articulo 12.5 del Cédigo Administrativo del Estado de México
que dice:
“Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra publica, los trabajos que
tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra
publica; las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con los actos
que regula este Libro; la direccion y supervision de la ejecucion de las obras y los estudios
que tengan por objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las

instalaciones con excepcion de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este
Cédigo..

Quedan comprendidos dentro de los servicios relacionados con la obra piiblica:

1. La planeacion, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar, proyectar
y calcula los elementos que integran un proyecto de ingenieria bidsica, estructural de

instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecinica y de cualquier otra especialidad
de la ingenieria que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra pitblica;

HI. La planeacién, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar, proyectar
y calcular los elementos que integran un proyecto urbanistico, arquitecténico, de disefio
gréfico o artistico y de cualquier otra especinlidad del disefio, la arquitectura y el urbanismo,
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que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra publica, asi como los estudios
inherentes al desarrollo urbano en el Estado;

III. Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecénica de suelos,
sismologia,  topografia, geologis,  geodesia,  geofisica, geotermia, meteorologia,
aerofotogrametria, ambientales, ecolégicos y de ingenieria de trinsito;

IV. Los estudios econdémicos y de planeacién de preinversion, factibilidad técnico econdmica,
ecolégica o social, de evaluacion, adaptacion, tenencia de la terra, financieros, de desarrollo
y restitucién de la eficiencia de las instalaciones;

V. Los trabajos de coordinacion, supervision y control de obra; de laboratorio de andlisis y
control de calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia de materiales y radiografias
industrigles; de preparacion de especificaciones de construccién, presupuestacion o la
elaboracion de cualquier otro documento o trabajo para la adjudicacion del contrato de obra
correspondiente;

VL Los trabajos de organizacién, informédtica, comunicaciones, cibernética y sistemas
aplicados a las materias que regulan este Libro;

VIL Los dictdmenes, peritajes, avaliios y auditorias técnico normativas, y estudios aplicables
a la obra publica;

VIII. Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o incrementar la
eficiencia de las instalaciones en un bien inmueble;

IX. Los estudios de apoyo tecnolégico, incluyendo los de desarrollo y transferencia de
tecnologia, entre otros;

X. Los demids que tengan por objeto alguno de los conceptos a que se refiere el pdrrafo primero
de este articulo.” ' '

Ahora bien, dicho Cédigo Administrativo establece que la contratacién de obras o

servicios relacionados con la misma se adjudican mediante licitaciones publicas;

invitacién restringida y adjudicacién directa, tal y como se aprecia en los articulo

12.20 y 12.21 del Cédigo Administrativo del Estado de México, que a la letra dicen:
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"Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicarin a través de
licitaciones puiblicas, mediante convocatoria piiblica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn adjudicar contratos
para la ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma mediante las
excepciones al procedimiento de licitacién siguientes:

I Invitacién restringida;
II. Adjudicacion directa.”

Una vez precisado lo que se entiende por Obra Pablica y los servicios relacionados
con la misma, este Instituto observé que la adjudicacion de una obra y los servicios
relacionados con la misma obligan al Municipio a suscribir el contrato respectivo
dentro de los diez dias habiles siguientes a dicha adjudicacién. Tal y como se
observa en el articulo 12.38 del ya referido Cédigo Administrativo; que establece lo
siguiente:

“Articulo 12.38.- La adjudicacion de la obra o servicios relacionados con la misma

obligardi a la dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere

recaido, a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias hibiles siguientes
al de la notificacion del fallo.

Si la dependencia, entidad o ayuntamiento no firmare el contrato dentro del plazo a que se
refiere el pdrrafo anterior, el licitante ganador podrd exigir que se le cubran los gastos que
realizo en preparar y elaborar su propuesta.”

(Enfasié afiadido.)
Tal y como quedd precisado en el parrafo que antecede, los Municipios estan
obligados por mandato de Ley a celebrar el Contrato de Obra Pablica respectivo,
sin embargo, este Pleno a fin de dar claridad al Sujeto Obligado en la basqueda de
la informacion solicitada, considera necesario sefialar los tres tipos de contratos de

Obra Puablica y servicios relacionados con la misma, que se establecen en la

Pagina 17 de 37




Recurso de Revision: 01218/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

legislacién aplicable, los cuales consisten en: (i) Contrato sobre la base de precios
unitarios; (ii) Contrato a precio alzado y (iii) Contratos Mixtos, de conformidad con
el articulo 12.42 del multicitado Cédigo.

“Articulo 12.42.- Los contratos de obra puiblica o de servicios relacionados con la misma,
podrin ser de tres tipos:

L. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista se
hard por unidad de concepto de trabajo terminado;

1. A precio alzado, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista serd por obra
completa, desglosado en actividades principales terminadas;

III. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios y
otra, a precio alzado...”

Ahora bien, no pasa desapercibido del analisis de este Instituto que, si durante la
vigencia del contrato existe la necesidad de modificar el monto o plazo de ejecucién
de los trabajos, el contratante celebrard el convenio correspondien{e con las nuevas
condiciones por un lado, y, por el otro, que las modificaciones que se aprueben
mediante la celebracién de los convenios se consideraran parte de los contratos, por
tal motivo, de existir dichos convenios, también deben ser entregados al solicitante.
Lo anterior de conformidad con los articulos 187 y 192 del Reglamento al Libro

Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México

Por lo anterior, se concluye que el Sujeto Obligado, es competente, para generar,
poseer y administrar la informacion solicitada por el recurrente, pero ademas este
Organo Garante advierte que la informacién solicitada por el hoy recurrente tiene

por mandato de Ley, naturaleza Publica de Oficio, por lo que adquiere el nivel
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maximo de publicidad y en consecuencia el Sujeto Obligado debe entregarla al

particular.

Lo que se traduce en que el Ayuntamiento de Tultitlan tiene la Obligacién de poseer
la informacién solicitada de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible. Tal y como se observa de la transcripcién del articulo 12,
fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o

electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, la informacion siguiente:

lI. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los
procesos de licitacion y contratacion del drea de su responsabilidad...”

(Enfasis afiadido.)
Ante tal situacion, esta Autoridad, determina que en aras de garantizar el Derecho
de Acceso a la Informacién Piblica del recurrente y, toda vez que, como ya se
menciond, la solicitud versa sobre Informacién Puiblica de Oficio, ésta debe ser

entregada. -

Ahora bien, por cuanto hace al documento donde conste:

- Estado o situacion del deportivo y/o obras que se estan ejecutando desde la
administracidon 2009 a la actual y el documento donde se avala la
entrega/recepcion de las obras

Previo al analisis de fondo se advierte que pide el estado o situacién del deportivo

y/0 obras que se estan ejecutando desde la administracidon 2009 a la actual, en este
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sentido y con fundamento e el articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se debe entender que lo
que el particular requiere conocer es el avance o estado que guardan las obras
relacionadas con el deportivo a que se hace referencia desde el ejercicio fiscal 2009
hasta la fecha en la que se de desahogo el requerimiento de aclaracién, esto es al

diecisiete de junio de 2015.

Una vez precisado lo anterior, cabe sefialar que del andlisis de la normatividad
aplicable, se encontrd que las dependencias y entidades que realizan obras publicas
tienen la obligacion de informar a las secretarias del Ramo, de Finanzas y a la

Contraloria, 0 al ayuntamiento en su caso, el inicio, avance y conclusiéon de las

obras que se realizan, obligacién que para el caso de los Ayuntamientos es
independiente del origen de los recursos otorgados, por lo tanto la informacién
referida por el solicitante se encuentra en éstos documentos, lo anterior de acuerdo
a lo que establece el Codigo Administrativo del Estado de México:
“Articulo 12.51.- Las dependencias y entidades deberdn informar a las secretarias
del Ramo, de Finanzas y a la Contraloria, o al ayuntamiento en su caso, el inicio,

avance y conclusion de las obras que se realizan ya sea que se.ejecuten por contrato o
por administracion directa.

Igual obligacién tendrdn los ayuntamientos para informar a la Secretaria del
Rameo, independientemente del origen de los recursos; y respecto de las secretarias de
Finanzas y de la Contraloria, solo tendrd la obligacion de proporcionar la informacion
respectiva cuando se trate de trabgjos que se ejecuten con cargo a recursos estatales, total o
parcialmente.”

De igual manera se establece la obligaciéon para el contratista de comunicar por

escrito al ayuntamiento la conclusion de los trabajos, para que éste una vez
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finalizada la verificacién de la debida terminacién de éstos, proceda a la recepcién
fisica, haciéndolo constar en el acta correspondiente, lo anterior de conformidad con

lo establecido en el articulo 12.57 del Cédigo Administrativo del Estado de México:

“Articulo 12.57.- El contratista comunicard por escrito a la dependencia, entidad o
ayuntamiento contratante la conclusion de los trabajos que le fueron
encomendados, para que ésta verifique la debida terminacién de los mismos conforme a las
condiciones establecidas en el contrato.

Al finalizar la verificacion de los trabajos, la dependencia, entidad o ayuntamiento
procederd a su recepcidn fisica, haciéndolo constar en el acta correspondiente. Las
dependencias y entidades estatales, lo hardn del conocimiento de las Secretarias del Ramo, de
Finanzas y a la Contraloria.

Los ayuntamientos estan obligados a proporcionar dicha informacién, solamente de aguellas
obras que realicen con cargo total o parcial a fondos estatales.

En la fecha sefialada para la recepcion, la dependencia, entidad o ayuntamiento contratante
vy el contratista suscribirdn el finiquito correspondiente”

(Enfasis afiadido.)
Asi, parallevar a cabo la supervisién, revisién de los trabajos, el Ayuntamiento debe
nombrar al servidor publico residente de obra, que aparte de las funciones de
supervision y revisién, debera vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en lo
que se refiere al tiempo y apego a los programas de ejecucion de los trabajos de
acuerdo con los avances, también tiene la obligacién de presentar informes
periddicos, asi como, un informe final sobre el cumplimiento del contratista en los
aspectos legales, técnicos, econdmicos, financieros y administrativos, el residente de
obra cuenta con un auxiliar que se denomina supervision, que tendra entre sus

atribuciones el de integrar y mantener en orden y actualizado el archivo y

documentacion derivada de la realizacion de los trabajos, archivo que se integra con
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diversos documentos entre los que se encuentran los contrato, convenios,
programas de obra, cantidades de obra realizadas y faltantes de ejecutar, de igual
manera, lleva el registro y control de la bitdcora y de las minutas de las juntas de
obra; registra en la bitdcora, por lo menos una vez a la semana, los avances y
aspectos relevantes de la obra y verificar la debida terminacion de los trabajos
dentro del plazo convenido, finalmente, se establece que para iniciar el
procedimiento de recepcion de los trabajos, el contratista debera notificar al
contratante la terminacién de los mismos mediante la bitacora y por escrito,
anexando los documentos de soporte que incluye una relacién de las estimaciones
o de gastos aprobados, monto ejercido y créditos a favor o en contra, en la fecha
sefialada, el contratante recibira fisicamente los trabajos y levantara el acta
corresp'ondiente, lo anterior de acuerdo a lo establecido en el Reglamento del Libro
Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México que dispone:
“Articulo 215.- Para dar inicio a la ejecucion de los trabajos, el contratante nombrard al

servidor publico residente de obra; y el contratista, al superintendente de la obra que lo
representard.

Cuando la supervision sea contratada con terceras personas, es conveniente que participe
desde el fallo del procedimiento de adjudicacién del contrato de obra.

Articulo 217 .- Las funciones de la residencia de obra serdn:

LI Abrir la bitdcora de obra, la cual quedaré bajo su resguardo, y por medio de ella dar las
instrucciones pertinentes, y recibir las solicitudes que le formule la supervision y el
contratista;

IV. Supervisar, revisar, vigilar y controlar los trabajos;

V. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de tiempo, calidad, costo
y apego a los programas de ejecucion de los trabajos de acuerdo con los avances, recursos
asignados, rendimientos y consumos pactados en el contrato;
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XIII. Presentar informes periddicos, asi como un informe final sobre el cumplimiento del
contratista en los aspectos legales, técnicos, econdmicos, financieros y administrativos;

XV. Verificar la correcta terminacién de los trabajos, vigilando que la unidad que deba
operarla reciba oportunamente el inmueble en condiciones de operacidn, los planos
actualizados correspondientes a la construccion final, asi como los manuales e instrictivos
de operacién y mantenimiento y los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de
los bienes instalados;

Articulo 218.- La supervision es el auxiliar de la residencia de obra. Tendrd las funciones que
se seflalan en este Reglamento, asi como las que, en su caso, se pacten en el contrato de
supervisién. Para tal funcidn se deberd contar con la certificacion de conocimientos y
habilidades en la materia.

Articulo 219.- Las funciones de la supervision serdn:

III. Integrar y mantener en orden y actualizado el archivo y documentacién derivada de la
realizacion de los trabajos, el que contendrd, entre otros: a.

) Contrato, convenios, programas de obra y suministros, niimeros generadores,
cantidades de obra realizadas y faltantes de ejecutar y presupuesto;

d) Registro y control de la bitdcora y de las minutas de las juntas de obra;

V. Registrar en la bitdcora, por lo menos una vez a la semana, los avances y aspectos
relevantes de la obra;

VI. Llevar a cabo juntas de trabajo con el contratista y la residencia de obra para analizar el
estado, avance , problemas y opciones de solucion, registrando los acuerdos tomados en las
minutas;

XII. Verificar la debida terminacion de los trabajos dentro del plazo convenido;

Articulo 230.- Para iniciar el procedimiento de recepcidn de los trabajos, el contratista deberd
notificar al contratante la terminacion de los mismos mediante la bitdcora y por escrito,
anexando los documentos de soporte que incluye una relacién de las estimaciones o de gastos
aprobados, monto ejercido y créditos a favor o en contra.

Articulo 232.- En la fecha seitalada, el contratante recibird fisicamente los trabajos y
levantara el actn correspondiente, gue contendra:
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I. Lugar, fecha y hora en que se levante;

II. Nombre y firma del residente de obra v, en su caso, del supervisor de los trabajos y del
superintendente de construccion;

LII. Nombre y firma de los representantes de las Secretarias del Ramo y de Finanzas, de la
Contraloria y del drea responsable de operar la obra piblica que se recibe;

IV. Descripcién de los trabajos que se reciben;
V. Importe contractual, incluyendo el de los convenios modificatorios;

VI. Periodo de ejecucién de los trabajos, precisando las fechas de inicio y terminacion
contractual y el plazo en que realmente se ejecutaron, incluyendo los convenios;

VIL Relacion de las estimaciones pagadas y por pagar;

VIIL Declaracién de las partes en que conste la entrega de los planos actualizados de Ia
construccion final, ast como los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento y los
certificados de garantia de calidad y de servicio de los bienes instalados; y

IX. Constancia de que el archivo de documentos derivados de la realizacién de los trabajos
fue entregado a la residencia de obra o a la supervision por parte del contratista.

Aunado a Io anterior, el primero de octubre de dos mil ocho, se publicé en el

periodico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” el

Acuerdo del Secretario de Agua y Obra Piblica por el que se establecen los indices de expedientes

unicos de obra publica e instructivos de llenado en las modalidades de adjudicacién directa, invitacion

restringida y licitacion piblica.

Es asf, como en dicho Acuerdo se establece que, entre otros documentos, el

expediente tinico de obra piiblica debe contener, la bitacora de obra o servicios

(original) misma que consiste en:

“Biticora de obra o de servicios (original) minutas de trabajo: Documento en original, donde
se astenitan los hechos relevantes de la obra o servicio contratado, desde su inicio hasta su
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conclusion, los cuales serdn generados o avalados por la residencia de obra, si se cuenta

con supervision externa, ésta serd la responsable de su uso y resguardo, sin menoscabe de la
responsabilidad de la residencia de obra segiin sus atribuciones. ”

(Enfasis afiadido)

Es asf que se reitera que los documentos donde pueden constar el estado, situacién

las obras que se estan ejecutando relacionadas con el deportivo, son la bitdcora de

obra y en caso de su conclusién en las actas entrega-recepcion de las mismas; los

cuales tienes el cardcter de informacién publica de oficio, de acuerdo a lo dispuesto

por los articulos 2, fraccidon V, 3y 12, fraccion Il de Ia Léy de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios v que obra en sus

archivos; por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan los

articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita; qlie son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos gue los sujetos obligados generen
en el efercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier

persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.”

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, la informacion siguiente:

IIT. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los procesos
de licitacion y contratacién del drea de su responsabilidad. ..
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacion publica
que se les requiera y que obre en sus archives. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)
De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es

informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados

generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo niimero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _ PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos,
el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, el acceso a los archives, registros y documentos publicos, administrados, generados
0 en posesién de los 6rganos u organismos priblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones
de derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, gue
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que s trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
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3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
efercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis Afiadido)
Ahora bien, en caso de que ninguna de las obras de las que pide informacion se
hayan concluido y por lo tanto no se ha generado atn el documento donde conste
la entrega de las obras se debe entendeg; en obviedad de circunstancias que la
documentacién en donde conste la entrega- recepcién, no obra en sus archivos, por
lo que para esta Autoridad no hay manera de dar satisfaccidon a la informacién

especifica requerida por el recurrente.

En este sentido, cabe traer a cuenta lo previsto por el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del Estado de México y Municipios
que la letra establece lo siguiente:

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacién piblica que se les
requiera y obre en sus archivos.

De actualizarse este supuesto se estarfa ante un hecho de naturaleza negativa, el
cual no puede acreditarse documentalmente, ya que no puede probarse un hecho

negativo por ser légica y materialmente imposible.

Ahora bien, cabe precisar que no se trataria de un caso por el cual la negacién del
hecho implique la afirmacién del mismo, sino que se estaria ante una notoriay |~
evidente inexistencia factica de la informacién solicitada, casos en los cuales, en
obviedad de circunstancias, no se estd obligado a justificar o fundamentar la

Inexistencia de la documentacion.
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Finalmente por lo que se refiere a la solicitud en la que pide:
- Fecha de inicio de operaciones (Del Deportivo del que solicita informacion)

Al respecto en el caso de que el Deportivo del que pide informacién ya se encuentre
en funcionamiento, debera informar al recurrente, la fecha en la que acontecid tal
circunstancia, sin embrago, en el caso de que atin no se encuentre en operaciones o
en funcionamiento, cabe sefialar al recurrente que de la revision al marco normativo
aplicable del Sujeto Obligado no se advierte que deba precisar o establecer la fecha
en la que deba empezar a operar una obra ptblica realizada por el Ayuntamiento,
ya que como se advirtio anteriormente, si bien, debe conocer la fecha de inicio y
término de los trabajos, no asi la fecha exacta en la que empezaran a funcionar las
obras publicas, sin embargo, ante la omisién en que incurri6 el Sujeto Obligado, éste
deberd en el caso de que tenga la fecha en la que empezard a operar el Deportivo
del que pide informacién proporcionarla al recurrente, en sentido contrario, bastara
precisar e informar dicha situacion al recurrente al momento de dar cumplimiento

a esta resolucion.

Lo anterior, en virtud de que la Ley de la materia, tnicamente establece que las
dependencias y entidades publicas o cualquier autoridad estardn obligadas a
entregar.documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacidn de acceso
a la informacién se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del

solicitante los documentos respectivos.

Finalmente, no pasa desapercibido del andlisis de ésta autoridad, el hecho de que el

hoy recurrente solicita informacion generada desde la administracion municipal
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2009 a la fecha de la presentacion de la solicitud de informacion, al respecto, es de
sefialarse que el articulo 12.64 del Cédigo Administrativo del Estado de México
establece que los ayuntamientos conservaran, archivando en forma ordenada la
documentacién comprobatoria de los actos y contratos materia de este Libro,
cuando menos por el lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha de la
recepcion de los trabajos, precepto legal que a la letra dice:

“Articulo 12.64.- Las dependencias, entidades y uyuntémientos conservdrén, archivando en

forma ordenada la documentacién comprobatoria de los actos y contratos materia de este Libro,

cuando menos por el lapso de cinco aflos, contados a partir de la fecha de la recepcidn de los
trabajos.”(sic)

En ese orden de ideas, se advierte que el Sujeto Obligado cuenta con la informacion
relativa a los ejercicios fiscales de dos mil diez, dos mil once, dos mil doce, dos mil
trece, dos mil catorce y dos mil quince, ya que como se expuso por disposicién legal
estd obligado a custodiar y conservar dicha informaciéon por un término de cinco

afios contados a partir de la fecha de la recepcién de los trabajos.

Ahora bien, por lo que respecta a la informacion generada en el ejercicios 2009,
suponiendo que los trabajos de las obras se hayan recibido ese mismo afio, se tendra
que realizar la locahzacxon y entrega de la informacidn solicitada de acuerdo a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios prevé lo siguiente:
“Articulo 10. En la administracion y custodia de los archivos de informacién puiblica, los
sujetos obligados, los servidores ptiblicos habilitados y los servidores piiblicos en general, se

ajustardn a lo establecido por la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos
del Estado de México.”

(Enfasis ariadido)
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Por su parte la Ley de Documentos Administrativos e Histdricos del Estado de

México en sus articulos 8, 18 y 19 disponer:

“Articulo 8. Los documentos de contenido administrativo de importancia, serin
conservados por 20 afios, y si el documento se vincula con las funciones de 2 6 mis sujetos
puiblicos, deberd transmitirse la informacion correspondiente, para el efecto del proceso o
vaciado en otros documentos.

Ningiin documento podrd ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la instancia
facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley.

ARCHIVOS MUNICIPALES

Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos
que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que
emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretatio
del Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacion y resguardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacion de documentos a fin
de que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Historico del Estado, para efectos de clasificacion, cataloguczon y
depuracion de documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccion y
conservacién de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, historico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
sustitucion de documentos o facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo,
para efecto de producir y publicar informacion de interés general.”

{ Enfasis afiadido)
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De la suma de las disposiciones transcritas, se desprende que las unidades
administrativas del Gobierno del Estado de México y Municipios, estan obligadas a
aplicar y cumplir con las disposiciones legales y administrativas que en materia de
archivos se han emitido. Asimismo se advierte que los documentos de contenido
administrativo de importancia, serdn conservados por 20 afios, y si el documento se
vincula con las funciones de dos o mads sujetos publicos, debera transmitirse Ia
informacién correspondiente para efecto del proceso o vaciado en otros
documentos. Ademas establecen que ningin documento podra ser destruido a
menos que, por escrito, lo determine la instancia facultada para ese efecto y que el
Archivo Municipal, el cual estard bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento, se integrara por todos aquellos documentos que en cada trienio se
hubieren administrado, asi como de aquellos' emitidos o que emitan el Poder
Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares; por lo tanto, el requerimiento

debera turnarse al area correspondiente para su localizacion y entrega.

CUARTO. Es importante mencionar, que los documentos solicitados deben
ponerse a disposicion del hoy recurrente en su "version publica”, cuando asi
proceda, ya qué pueden encontrarse datos considerados como clasificados, que
deben ser testados o suprimidos, tales como la firma de los contratistas o sus

representantes legales, niimeros de cuenta o clabe interbancaria.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacidon que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a

testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
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implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacidn del solicitante.

Es decir, es necesario que el Comité de Informacién emita un acuerdo de
clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21, 22 y 28
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
¥y Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y SIETE y CUARENTA Y OCHO
de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR 1LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que a
continuacién se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener los
siguientes elementos:

L Un razonamiento l0gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

I1. Que la liberacion de la informacion de referencia puedn amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley.
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LI La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberi contener un
razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas
de las hipbtesis previstas en la presente Ley. '

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacién de la informacion como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitads;

d) El razonamiento 1égico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se
actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

8) El ntimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé
la informaciomn;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo; '

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”
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CUARENTA Y OCHO.- La resolucion gue emita el Comité de Informacion para la
cotifirmacion de la clasificacién de la informacién come confidencial deberd

precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacién se encuentra en

aleuna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccion, y supuesto gue se actualiza;

e} El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificd
la informaciom;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siquiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo; ' '

& Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.

(Enfasis afiadido).
En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo quele dala
Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccién I, esta
-Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado

a favor del recurrente, ante lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el hoy recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado atienda la solicitud de

informacién 00071/TULTITLA/IP/2015 y, en términos del Considerando

vy
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TERCERO de esta resolucién, HAGA ENTREGA VIA SAIMEX de los
documentos donde conste la informacidén relacionada con la Unidad
Deportiva Bicentenario Sierra de Guadalupe, ubicada en la colonia del
mismo nombre, generada desde el ejercicio fiscal 2009 al diecisiete de junio
de dos mil quince, consiste en:

- Contratos para la construccién, mantenimiento, servicios, rehabilitacion y demis
relacionados con la obra publica.

- Estado actual del deportivo ylo obras que se estin ejecutando
- Documento donde se avala la entrega/recepcion de Obra

- Fecha de inicio de operaciones.

Respecfo a los dos tltimos puritos, para el caso de qué a la fecha en la que se |
presento la solicitud de informacién, no hayan sido generados los documentos
donde conste la informacion, bastara con que se lo haga del conocimiento del

recurrente, al momento en que dé cumplimiento a la presente resolucion.

En el caso de que la informacidn contenga datos susceptibles de clasificarse,
su enti‘ega se hara en version ptiblica; para lo cual, deberé emitir el Acuerdo
del Comité de Informacién en téfminos del articulo 30, fraccion III de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.
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CUARTO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ofdenado
dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un
término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente
resolucion, conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos para la recepcidn, tramite
.y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacidn, asi como de los
recursos de revision, que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley
de Transparercia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios”.

QUINTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO de! ||| NG

Trejo, la presente resolucién, asi como que en caso de considerar le causa
algn perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las
leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Asf Lo RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCEso A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,

JAVIER MARTINEZ CRUZ Y XULEMA MARTINEZ SANCHEZ:; EN._LA
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Javier Martinez Cruz
Comisionado

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha once de agosto de dos mil quince,
emitida en el recurso de revision 01218/INFOEM/IP/RR/2015.

BCM/BCC
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