Recurso de revision: 01119/INFOEM/IP/RR/2015

! . unta de Caminos del Estado
Sujeto obligado: J % e
de Mexico
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, de once de agosto de dos mil quince.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01119/INFOEM/IP/RR/2015,

interpuesto por_ en lo sucesivo la recurrente en

contra de la respuesta a su solicitud de informacién con ntimero de folio
00038/JC/IP/2015, otorgada por parte de la Junta de Caminos del Estado de México,
en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO; se procede a dictar la presente resolucion,

con base en lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha cinco de junio de dos mil

quince, el ahora recurrente formuld solicitud de acceso a informacién publica al
sujeto obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“La planeacién estratégica, andlisis y evaluacion que incluya la captacion de
requerimientos utilizada, la identificacion de necesidades, el andlisis, seleccién
y evaluacion, el registro en cartera de proyectos, el andlisis costo beneficio
completo con anexos, el proyecto ejecutivo conteniendo (seleccién de ruta,
anteproyecto (ingenieria bdsica), trabajos de campo, proyecto constructivo
definitivo, carpeta técnica, evaluacién de impacto ambiental documentacién
que sustente el propiedad del derecho de via, andlisis de factibilidad técnica,
econdmica y ambiental de la obra con dictamen de aprobacién, estudios de
impacto urbano, estudios de origen destino, documentacion que sustente el
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apego a los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales y en
especifico a los programas urbanos estatales , municipales y especiales en caso
de existir; de las 3 obras siguientes:

DISTRIBUIDOR VIAL EN EL CRUCE BOULEVARD AEROPUERTO Y
CARRETERA FEDERAL TOLUCA NAUCALPAN, DISTRIBUIDOR
VIAL EN AVENIDA 5 DE MAYO Y PROLONGACION SALVADOR
DIAZ MIRON, EN METEPEC y DISTRIBUIDOR VIAL ENTRE LAS
TORRES Y EL AEROPUERTO”

El particular indicd como cualquier otro detalle de biisqueda de la informacion las

siguientes manifestaciones.

“DETALLE DELAS OBRAS:

DISTRIBUIDOR VIAL EN EL CRUCE BOULEVARD AEROPUERTO Y
CARRETERA FEDERAL TOLUCA / NAUCALPAN. Compromiso de
Gobierno: 258 Sector Responsable: Carreteras. Inversion: 700 mdp No. de
Licitacion: LO/009000999/N472/2013 Contratos:
2014/15/CE/A/025/W/00/2014 Contratistas: desarrolladora de
Infraestructuras Hispano/Mexicanas, S.A. de C.V. DISTRIBUIDOR VIAL
EN AVENIDA 5 DE MAYO Y PROLONGACION SALVADOR DIAZ
MIRON, EN METEPEC Compromiso de Gobierno: 262 Sector Responsable:
Carreteras FUENTE DE FINANCIAMIENTO: Presupuesto de eqresos de la
federacion No. de Licitacion: LO/009000999/N488/2013 Contratos:
2014/15/CE/A/049/W/00/2014 Contratistas: Edificaciones la Guardiana,
S.A. de C.V., Constructora Mexicana Destino, S.A. de C.V. DISTRIBUIDOR
VIAL ENTRE LAS TORRES Y EL AEROPUERTQO Compromiso de
Gobierno: 264 Sector Responsable: Carreteras No. de Licitacion:
LO/009000963/N001/2014  Contratos: ~ 2014/15/CE/A/040/W/00/2014
Contratistas: Jaguar Ingenieros Constructores 5.A de C.V” (sic)

A su recurso de revisién el inconforme el particular adjunto, ademas de la respuesta
del sujeto obligado, el oficio C.SCT. 6.10.415.-318/2015 expedido por el Centro del
Estado de México de la Secretaria de Transportes del Gobierno Federal en el que
éste se pronuncié sobre una solicitud de informacién que tiene como materia la que

ahora se comenta en este asunto, sefialando en esencia que corresponde su atencién
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Protacsion de Datos Parsonates del Catiada do Mexica y Municipios

al Gobierno del Estado de México. A continuacién se muestra la caratiilala del
mencionado oficio, toda vez que su contenido integro es del conocimiento de las

partes.
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2. Respuesta. Con fecha diez de junio el sujeto obligado envio su respuesta a la

solicitud de acceso a la informacién a través del SAIMEX, la cual, versa de la

siguiente forma.
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3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha diecinueve de junio de dos mil quince por parte del solicitante de

informacién, quien expresé las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“solicitud de informacién piiblica con folio 00038/]JC/IP/2015 del 5 de junio
del 2015”

b) Motivos de inconformidad.

“La junta de caminos negd tener la informacion solicitada, sin embargo con
anterioridad habia solicitado informacion directamente a la SCT a través del
sistema de acceso a la informacién con niimero de folio 0000900120515, donde
se me informd que las obras de referencia fueron gestionadas y proyectadas por
parte del Gobierno del Estado de México y que los estudios de transito,
planeacion, identificacion de necesidades, seleccion de ruta, anteproyecto,
trabajos de campo, carpeta técnica, proyecto constructivo, estudios de origen
destino y estudio de costo beneficio de las obras fueron llevados a cabo por la
JUNTA DE CAMINOS Y DIRECCION GENERAL DE VIALIDAD, asi
mismo se me sugiere que la solicitud se dirija a dichas instancias. Por lo que

la misma SCT me informa que a junta de caminos debe tener esa informacion
(ANEXO OFICIO)”

4. Informe de justificacion. El sujeto obligado presenté su informe de

justificacion con fecha veinticuatro de junio de dos mil quince a través del SAIMEX,
tal y como lo dispone los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisidon que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios.
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En el mencionado informe, en lo sustancial el SUJETO OBLIGADO reitera su

respuesta; ademas agrega las siguientes manifestaciones.
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5. Alcance al informe de justificacion. Con fecha diecisiete de julio de dos

mil quince el sujeto obligado mediante correo electrénico institucional dirigido a

este Ponencia, remitid diversos documentos, los cuales, se enlistan a continuacidn.

ii.

iii,

iv.

vi.

vii.

viii.

ix.

Los datos basicos de la evaluacion del Distribuidor Vial Aeropuerto Toluca.
Caratula de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el
que se visualiza la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion.

El andlisis costo-beneficio del Distribuidor Vial en el Cruce Boulevard
Aeropuerto y Carretera Federal Toluca-Naucalpan.

La variacién de transito diario sobre la Avenida Miguel Aleman en el tramo
entre José Lopez Portillo y Calle Independencia.

La variacion de transito en avenida José Lépez Portillo.

El visto bueno sobre el proyecto denominado “Distribuidor Vial en el Cruce
Boulevard Aeropuerto y Carretera Federal Toluca-Naucalpan” emitido por
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Oficio No. 211C12200/1441/2012 mediante el cual la Junta de Caminos envia
al Director General del Centro de la SCT documentacion diversa relacionada
con proyecto ejecutivo que se ha enviado el mencionando proyecto.

La solicitud promovida por el sujeto obligado para obtener la exencién de
impacto ambiental dirigida a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, asi como su respectiva respuesta favorable.

La ficha de factibilidades sobre el “Distribuidor Vial en el Cruce Boulevard

Aeropuerto y Carretera Federal Toluca-Naucalpan” elaborado por la SCHP.
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Los documentos antes relacionados, serdn analizados durante el estudio
correspondiente de esta resolucion; asimismo, por considerarse que son informacién
relacionada con lo solicitado por el particular seran remitidos a través del SAIMEX
junto con la notificacién de la resolucién por lo que se omite su insercién en esta

seccion en aras de procurar la claridad y concisién de la presente.

s

Ademas, se hace constar que con fecha cuatro de agosto de dos mil quince, el sujeto
obligado remitié a este Instituto en forma fisica la documentacién que ha sido
previamente relacionada, tal y como se hace constar mediante el acuse de recibido

en este 6rgano garante.
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IL. CONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, fraccidn V; 56, 60, fracciones I y VII;70,71,72,73,74, 75y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revisién. El recurso de revisién fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles que prevé el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, toda vez que se entregd la respuesta via SAIMEX al RECURRENTE el
dia diez de junio de dos mil quince, de tal forma que el plazo para interponer el
recurso transcurrié del dia once de junio al uno de julio, ambos de dos mil quince;
€N consecuencia, si presento su inconformidad el dia diecinueve de junio éste se

encuentra dentro los mérgenes temporales previstos en el citado precepto legal.

3. Materia de la revisién. Con base en las constancias que obran en el expediente

en el que se acttia, este Pleno tiene la conviccién de que la presente resolucién tiene
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como objetivo central deliberar sobre el siguiente tema: verificar si conforme al

alcance del informe de justificacion el sujeto obligado satisface el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

A efecto de precisar el estudio de la resolucidén, a continuacion se sintetizan los

motivos o razones de inconformidad que expresa la recurrente en la interposicién

del medio de impugnacién que ahora se atiende y las consideraciones manifestadas

por el sujeto obligado.

A.

Sintesis de los motivos o razones de inconformidad.

La recurrente alega'que la Junta de Caminos niega tener la informacion, pese
a que con anterioridad €l habia solicitado informacién a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo SCT) y se le informo por parte
de esta dependencia de gobierno federal que las obras sobre las que solicita
la informacién fueron proyectadas por el Gobierno del Estado de México.
Sefiald que en la misma respuesta a la que ahora se alude (la otorgada por la
SCT) se le informé que los estudios de transito, planeacién, identificacion de
necesidades, seleccién de ruta, anteproyecto, trabajos de campo, carpeta
técnica, proyecto constructivo, estudios de origen destino y estudio de costo
beneficio de las obras fueron llevados a cabo por la Junta de Caminos y la
Direccién General De Vialidad.

Sintesis de las consideraciones manifestadas por el sujeto obligado.

El sujeto obligado argumenté en su respuesta inicial que no contaba con la

informacion solicitada.
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Refirié que respecto a la obra denominada "Distribuidor Vial en el Cruce
Boulevard Aeropuerto y carretera federal Toluca -Naucalpan" se trataba de
un Compromiso Presidencial y que el estudio costo beneficio y factibilidades
se encuentran registradas en la cartera de proyectos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Sefial6 que a peticion del Centro S.C.T. Estado de México, la Junta de Caminos
desarroll$ el Proyecto Ejecutivo inicial de la obra denominada "Distribuidor
Vial en Boulevard Aeropuerto y Av. José Lopez Portillo carretera Toluca -
Naucalpan”, mismo que fue entregado en su momento a dicha instancia.
Agregd que se tiene conocimiento de manera indubitable que el proyecto
original ha sufrido diversas modificaciones durante el desarrollo de la obra,
mismas que fueron realizadas por el Centro S.C.T. Estado de México; motivo
por el cual, el sujeto obligado no se encuentra en disposicion de proporcionar
el documento definitivo con el cual se construye la obra.

En forma posterior, mediante un alcance al informe de justificacion el sujeto
obligado anex6 diversos documentos para ser tomados en cuenta en la
presente resolucion, entre los que se encuentran 7) Los datos basicos de la
evaluacion del Distribuidor Vial Aeropuerto Toluca, i) Caratula de la pagina
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el que se visualiza la
Cartera de Programas y Proyectos de Inversidn, iii) el analisis costo-beneficio
del Distribuidor Vial en el Cruce Boulevard Aeropuerto y Carretera Federal
Toluca-Naucalpan, iv) la variacion de transito diario sobre la Avenida Miguel
Aleman en el tramo entre José Lopez Portillo y Calle Independencia, v) la

variacion de transito en avenida José Lopez Portillo, vi) el visto bueno sobre

Pagina 11 de 34




Recurso de revision: 01119/INFOEM/IP/RR/2015
Junta de Caminos del Estado
de México

Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Comisionado ponente:

el proyecto denominado “Distribuidor Vial en el Cruce Boulevard
Aeropuerto y Carretera Federal Toluca-Naucalpan” emitido por la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, vii) Oficio No. 211C12200/1441/2012
mediante el cual la Junta de Caminos envia al Director General del Centro de
la SCT documentacion diversa relacionada con proyecto ejecutivo que se ha
enviado el mencionando proyecto, viii) la solicitud promovida por el sujeto
obligado para obtener la exencién de impacto ambiental dirigida a la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como su respectiva
respuesta favorable, ix) La ficha de factibilidades sobre el “Distribuidor Vial
en el Cruce Boulevard Aeropuerto y Carretera Federal Toluca-Naucalpan”

elaborado por la SCHP.

En consecuencia de lo antes relacionado, los planteamientos juridicos que esta

Ponencia considera que deben ser desahogados en el estudio de esta resolucién

concretamente son los siguientes

(Por qué es procedente es recurso de revision?

(Qué ente ptblico genera, posee 0 administra la informacidén solicitada?
(Cudles son las constancias documentales que sustentan la posesién o no
de la informacién solicitada?

(Qué documentos solicitados por el ahora recurrente han sido entregados
mediante el informe de justificacién?

(Con base en la revision de los documentos enfregados mediante el

informe de justificacion procede el sobreseimiento del asunto?
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4. Estudio del asunto. A continuacién se expondran las razones y fundamentos

del orden juridico nacional y estatal que soportan la decisién de este Organo garante.
Previamente analizados los motivos de inconformidad de la recurrente, los
argumentos del sujeto obligado y el marco juridico aplicable en este asunto, esta
Ponencia considera que los temas importantes que seran abordados en forma logica
y sistematizada en el estudio seran los siguientes: a) dictar la procedencia o
improcedencia del recurso de revisién; b) calificar los motivos o razones de
inconformidad; ¢) analizar la informacién que se relacione con cada uno de los
distribuidores viales de los cuales se requiere la informacién; d) revisar y contrastar
la informacién enviada mediante el alcance al informe de justificacion con la
finalidad de verificar se satisface el derecho de acceso a la informacién del particular,

e) analizar si procede el sobreseimiento en el presente asunto.

Definidos los temas importantes en la resolucién de este asunto que daran respuesta
a los planteamientos juridicos previamente relacionados en el Considerando 3 de

esta resolucion se procede al estudio correspondiente, segun el orden propuesto.
a) Procedencia del recurso de revisién

En primer lugar, es procedente el recurso de revisién porque la recurrente considera
desfavorable la respuesta a su solicitud de informacién otorgada por el SUJETO
OBLIGADO, toda vez que si la Junta de Caminos del Estado de México Io ha
orientado a que dirija su peticién al Centro de la Secretaria de Transportes del
Gobierno Federal, sede Estado de México y el particular muestra que estd

dependencia a su vez lo dirigié a solicitar informacién al ahora SUJETO
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OBLIGADO, resulta 14gico inferir que se siente agraviado el particular, toda vez

que ambas instancias desconocen la posesion de lo solicitado.

En virtud de lo antes expuesto, este érgano colegiado considera que se actualiza la
hipétesis juridica prevista en el articulo 71, fraccion IV de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que a la letra
sefiala.

Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revision
cuando:

I. Se les nieque la informacion solicitada;

IX. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

II1. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

(énfasis afiadido)
Bajo este contexto, es trascendental para este érgano garante indagar y precisar sobre
aquellas evidencias documentales que exhiban a cargo de quien se encuentra la
posesién de la informacidn solicitada, para lo cual la Ponencia ponente hace uso de
las facultades previstas en el articulo 30, fraccién IT' y 44, fraccion IX? del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México con la finalidad de mejor proveer en el

presente asunto. De tal suerte que en lo sucesivo de este estudio se expondran y

-

1 Realizar las diligencias pertinentes para mejor proveer en los proyectos de resolucién de los
recursos turnados a la Ponencia a la que estén adscritas.
2 Realizar las diligencias pertinentes para mejor proveer en los proyectos de resolucion de los
recursos turnados a la Ponencia a la que estén adscritas.
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analizaran los datos y documentos aportados por las partes, asi como aquellos que
son de conocimiento publico por encontrarse disponibles en las paginas oficiales del
Gobierno Federal y Estatal, tales como la de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, el Diario Oficial de la Federacion y el Periddico Oficial “Gaceta del

Gobierno” del Estado de México.
b) Calificacién de los motivos o razones de inconformidad

La calificacion de los motivos o razones de inconformidad consiste en el juicio
realizado por este 6rgano colegiado sobre cada una de aquellas afectaciones que
pueden vulnerar o menoscabar el derecho de acceso a la informacion, segn las
manifestaciones realizadas por el recurrente, dejando la justificacién sobre las que

sustentan para su posterior revision. Se sigue entonces lo siguiente.

El inico motivo o razén de inconformidad consistente en que la Junta de Caminos
le niega la informacion solicitada con relacién a los distribuidores viales ubicados
en cruce Boulevard Aeropuerto y Carretera Federal Toluca / Naucalpan, Avenida 5
de Mayo y Prolongacion Salvador Diaz Mirén, en Metepec, y vialidad las Torres y

el aeropuerto es parcialmente fundado.

Como se vera enseguida el sujeto obligado si contaba con parte de la informacién
solicitada, especificamente con el documento consistente en la exencién de impacto
ambiental del distribuidor vial de Boulevard Aeropuerto y Carretera Federal Toluca
/Naucalpan; empero, lo relacionado con el resto de los documentos solicitados,
efectivamente, como lo sehala en su informe de justificacion no obran en sus

archivos.
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¢) Revisién de los datos y documentos relacionados con los distribuidores viales

sobre los que se pide la informacion solicita.

Tomando en consideracion los datos aportados por la recurrente en su medio de
impugnacion, especificamente en el apartado denominado “cualquier otro detalle
que facilite la busqueda de la informacién” se especificé por parte de aquel lo

siguiente:

“DETALLE DE LAS OBRAS:

DISTRIBUIDOR VIAL EN EL CRUCE BOULEVARD AEROPUERTO Y
CARRETERA FEDERAL TOLUCA / NAUCALPAN. Compromiso de
Gobierno: 258 Sector Responsable: Carreteras Inversién: 700 mdp No. de
Licitacion: LO/009000999/N472/2013 Contratos:
2014/15/CE/A/025/W/00/2014 Contratistas: desarrolladora de
Infraestructuras Hispano/Mexicanas, S.A. de C.V. DISTRIBUIDOR VIAL
EN AVENIDA 5 DE MAYO Y PROLONGACION SALVADOR DIAZ
MIRON, EN METEPEC Compromiso de Gobierno: 262 Sector Responsable:
Carreteras FUENTE DE FINANCIAMIENTO: Presupuesto de egresos de la
federacion No. de Licitacién: LO/009000999/N488/2013 Contratos:
2014/15/CE/A/049/W/00/2014 Contratistas: Edificaciones la Guardiana,
5.A.de C.V., Constructora Mexicana Destino, S.A. de C.V, DISTRIBUIDOR
VIAL ENTRE LAS TORRES Y EL AEROPUERTO Compromiso de
Gobierno: 264 Sector Responsable: Carreteras No. de Licitacién:
LO/009000963/N001/2014  Contratos:  2014/15/CE/A/040/W/00/2014
Contratistas: Jaguar Ingenieros Constructores S.A de C.V.”

En forma desglosada el texto anterior podemos decir que contamos con los

siguientes elementos de referencia para la localizacidn de la informacién.
“Compromisos de Gobierno” con niimeros: 258, 262 y 264.

Contratos: 2014/15/CE/A/025/W/00/2014, cuyo contratista es Desarrolladora de
Infraestructuras Hispano/Mexicanas, S.A. de C.V; contrato 2014/15/CE/A/049/W/00/2014,
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cuyo contratista es Edificaciones la Guardiana, S.A. de C.V., Constructora Mexicana
Destino, 5.A. de C.V. 2014/15/CE/A/040/W/00/2014, cuyo contratista es Jaguar Ingenieros
Constructores S.A de C.

Licitaciones con nameros: LO/009000999/N472/2013, LO/009000999/N488/2013,
LO/009000963/N001/2014.

En torno a esto, se precisa, en primer lugar que, los compromisos de referencia
corresponden al Gobierno Federal. La informacién esta disponible a través de la
pagina oficial de la Presidencia de la Reptblica
http://www.presidencia.gob.mx/pni/proyectos.php seccién proyectos, el cual, se
encuentra clasificados por Secretarias y en la perteneciente a Comunicaciones y
Transportes se hace evidente que los compromisos 258, 262 y 264 son Codigos con
los que identifican los compromisos del gobierno federal, con los siguientes rubros
respectivamente: (258) Construir el Distribuidor Vial en el cruce Boulevard
Aeropuerto y Carretera Federal Toluca-Naucalpan, (262) Construir un Distribuidor

Vial en Avenida 5 de Mayo y Prolongacién Diaz Mirdn y (264) Construccién del

Distribuidor Vial entre las Torres y el Aeropuerto (Figura A).
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En segundo lugar, con relacién a los contratos que relaciona el particular, éstos,
también se encuentran disponibles para su consulta, en cumplimiento del articulo 7,
fracciéon XIII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Gubernamental® en el que se ordena la divulgacién de los contratos realizados por
los sujetos obligados a la mencionada Ley, como es el caso de la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, por lo que se consult el “Portal de Obligaciones de
Transparencia” y se hace constar que se encuentran publicados los tres contratos a

los que alude el particular, correspondiendo el niimero y el contratista mencionados

% Articulo 7. Con excepcidn de la informacién reservada o confidencial prevista en esta Ley, los sujetos
obligados deberan poner a disposicion del publico y actualizar, en los términos del Reglamento y los
lineamientos que expida el Instituto o la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61, entre
otra, la informacién siguiente: XIII. Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la
legislacion aplicable detallando por cada contrato: a} Las obras publicas, los bienes adquiridos,
arrendados y los servicios contratados; en el caso de estudios o investigaciones debera sefialarse el
tema especifico; b) El monto; c) El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o moral
con quienes se haya celebrado el contrato, y d) Los plazos de cumplimiento de los contratos;
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en la solicitud de informacion; subrayando que el hecho de que se trata de
contrataciones celebradas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del

Gobierno Federal, cuyos objetos de contrato se relacionan a continuacion.

o Contrato 2014/15/CE/A/025/W/00/2014. Construccién de los ejes 110, 120, 210,
220 y 230 del Distribuidor Vial cruce Boulevard Aeropuerto y Carretera
Federal Toluca-Naucalpan primera etapa, en el Estado de México. (Figura B)

o 2014/15/CE/A/049/W/00/2014. Construccién de un distribuidor vial en av. 5 de
mayo y prolongacion Salvador Diaz Mirén en Metepec, Estado de México.
(Figura C)

e 2014/15/CE/A/040/W/00/2014. Trabajos de Construccién del eje 0y el eje 1, del
Distribuidor Vial en la intersecciéon de Avenida las Torres y Avenida
Aeropuerto 1ra etapa, ubicada en San Mateo Atenco, Estado de México.

(Figura D)

(Figura B)
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(Figura C)
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Finalmente, respecto a las licitaciones a las que hace referencia el particular en su
peticién de informacidn, se da cuenta que de éstas inicamente se encontro publicada
en el Diario Oficial de la Federacién la ntimero LO/009000963/N001/2014 consistente
en los trabajos de construccién del eje 0 y eje 1 del Distribuidor Vial en la interseccion
de Avenida las Torres y Avenida Aeropuerto Ira Etapa, ubicada en San Mateo
Atenco, Estado de México expedida por la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes Centro SCT “México”, el resumen de la convocatoria se muestra a

continuacién (Figura E).

Figura E
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d) Andlisis de la informacion enviada por el sujeto obligado mediante alcance al

informe de justificacién.

De la revisién realizada a las constancias que obran en el expediente, se concluye
que para su analisis en el presente estudio, la Junta de Caminos tuvo participacion
en la generacion y/o posesién de la informacién solicitada sobre el distribuidor vial
ubicado en Boulevard Aeropuerto y Carretera Federal Toluca/ Naucalpan; por lo que
hace a los otros dos distribuidores (Avenida 5 de Mayo y Prolongacién Salvador
Diaz Mirén, en Metepec, y Vialidad las Torres) no hay evidencia que permita inferir
la participacion del sujeto obligado en la generacién de la informacién, por el
contrario segun lo analizado hasta ahora la informacién solicitada se relaciona con
compromisos, contratos y licitaciones del gobierno federal, cuestion que se refuerza
en el analisis de los documentos que envia el sujeto obligado mediante el informe

de justificacion.

Bajo este contexto, este Instituto se refiere en lo sucesivo a la documentacién
solicitada por el particular con relacién al distribuidor vial ubicado en Boulevard
Aeropuerto y Carretera Federal Toluca/Naucalpan. Asi, cabe recordar que el

particular requirié los documentos que se relacionan a continuacién.

A. La planeacién estratégica, anélisis y evaluacién que incluya la captacién de
requerimientos utilizada, la identificacion de necesidades, el andlisis, seleccién y
evaluacidn. En este aspecto el particular requiere conocer documentos que
justifiquen la toma de decisiones en la elaboracién del Distribuidor Vial que ahora
se comenta, esto es informacién en donde se haga constar de forma objetiva la

necesidad de la construccién de la obra priblica.
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Se considera que el sujeto obligado mediante alcance al informe de justificacién
entrega documentos que pueden ser de interés al particular sobre este aspecto tales

como los que se mencionan a continuacién.

* Los datos basicos de la evaluacién del Distribuidor Vial Aeropuerto
Toluca, el cual contiene informacion sobre las caracteristicas geomeétricas, la
configuracién del tiempo y configuracién de costos de conservacién del lugar
donde se desarrolla la obra.

e Lavariacidn de transito diario sobre la Avenida Miguel Alemén en el tramo
entre José Lopez Portillo y Calle Independencia, que muestra el record del
flujo de transito en la zona donde se desarrolla el distribuidor vial.

 La variacién de transito en avenida José Lépez Portillo, al igual que su
similar descrito anteriormente, el documento informa sobre el flujo de

transito en forma especifica sobre la avenida antes mencionada.

B. El registro en cartera de proyectos. De acuerdo con los Lineamientos para el
registro en la cartera de inversion publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
30 de diciembre de dos mil trece se entiende por cartera los Programas y Proyectos
de Inversidon de conformidad con lo establecido en los articulos 34, fraccion II1, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 46 del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Ahora de acuerdo a
los considerandos expresados en los mencionados Lineamientos, por tratarse de una
contratacion de caracter federal, inicamente pueden solicitar el mencionado registro
las dependencias e instituciones del gobierno federal, de tal forma que el actual

sujeto obligado no posee la informacién solicitada.
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En sustento de lo antes mencionado se inserta la impresion de pantalla que envio la

Junta de Caminos en el alcance al informe de justificacion, en donde se aprecia que

la Unidad solicitante es el Centro de la SCT del Estado de México.

LA

YUY S

Dogumaentos Adjuntos -

Wy SolcRE, JHETE
Chave de Carter s 1 J086G250048

Ratne: B Comunicationss y Tranapones

Derddibt® 525 « Sonbro 90T Méxen

Nombee: DismbuidorYial 8o gt cryre Boutevard Apropueric v Carretsry Federal Toiuea Naucainan
i L L S S S

e e k Tipa de Documante | Fechn
N scusbilidades CG-238.pdf Diztamen sdams :'?fff:;!
- mn————— Evtadio 46 Impasts | J0-0B-1013
-2 5 8.2k
Faetibilidwdes CO-T38.2ig Ambari# TRAEIZ
racubtiidades (Gi-258.2ip 1 Batydio Tecnin “2'2%,’_333 [
£ actibili . BT
ilidades L z.smper Egtudio Mga.I_ 1 Ta3man Y
E-1 &, Miguel SMlaman Horto - Surzip Bosizs o canvle 2.0'0_5'2“”‘
1 14:40:45 ]
£-2 Av, Lépaz Purtilio Gricate - Ponfents.aip Ol oy g txitisad] ST OTADE
D.¥._Crucs B._Aeropuerto_y _L._F._Tolaca- i Amlimis Costoy 15082012
IHancalpar._ 3 7-A6 X510 DaTaraig 10:46F9

C. El analisis costo beneficio completo con anexos. Al respecto el sujeto obligado
envio un documento denominado Analisis costo Beneficio del Distribuidor Vial en
el Cruce Boulevard Aeropuerto y Carretera Federal Toluca-Naucalpan, por lo que
se da por satisfecho la entrega del documento solicitado y que sera remitido junto

con la notificacién dela presente resolucion.

D. El proyecto ejecutivo definitivo. En referencia a esta solicitud se ha manifestado
desde la respuesta del sujeto obligado que si bien, el proyecto inicial estuvo a cargo
de la Junta de Caminos, también lo es que en forma posterior este se envio al Centro
de la SCT Estado de México, para su visto bueno. Al tiempo que se ha manifestado

por parte del ahora obligado de que tiene conocimiento de manera indubitable que
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el proyecto inicial sufrié diversas modificaciones por parte de la Unidad que licitd y

contratd con posterioridad la obra, es decir el Centro de la SCT Estado de México.

En sustento de esa afirmacion, la Junta de Caminos mediante alcance al Informe de
Justificacién envid el Oficio con No. 211C12200/1441/2012 donde remite a la SCT el
mencionado estudio; consiguientemente no obra en los archivos del sujeto obligado
lo solicitado, toda vez que el proyecto en mencion se trata de un proyecto inicial y

no es el definitivo, el cual, es el solicitado por el particular.

Cabe mencionar que el particular también ha requerido la Carpeta Técnica de la
Obra, la cual también ha sido enviada al Centro de la SCT del Estado de México

como parte del proyecto en mencion.

E. Evaluacién de impacto ambiental. Sobre el particular el sujeto obligado
mediante alcance al informe de justificacion presenta la solicitud promovida por el
sujeto obligado para obtener la exencién de impacto ambiental dirigida a la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como su respectiva
respuesta favorable. En consecuencia, con el documento otorgado se muestra que
respecto al distribuidor vial sobre el que este Instituto ahora se pronuncia
(Boulevard Aeropuerto y Carretera Federal Toluca-Naucalpan) se eximio la
evaluacion que requiere el solicitante, informacidn que sera notificada con la
presente resolucion para certeza de la misma y que ahora se exhibe solo en lo

sustancial.
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F. Documentacién que sustente la propiedad del derecho de via. Al respecto debe
sefialarse que de acuerdo al articulo 17.4 del Cédigo Administrativo del Estado de
México se entiende por derecho de via a la franja de terreno que se requiere para
para el uso de la infraestructura vial primaria. Segun la disposicién sefiala quien lo
emite es la Secretaria de Comunicaciones del Gobierno del Estado de México, como

se lee a continuacion.

Articulo 17.4.- Para efectos del presente Libro se entenderd por:

1. Derecho de Via.- A la franja de terreno de anchura variable, determinada en
las normas técnicas que emita la Secretaria de Comunicaciones que se
requiere para la construccion, conservacion, rehabilitacion, ampliacion,
proteccién y, en general, para el uso adecuado de la infraestructura vial
primaria.

(énfasis afiadido)
Més adelante el Codigo en mencién sefiala que la Secretaria es la autoridad
competente para el otorgamiento de permisos para el uso, ocupacién y/o
aprovechamiento del derecho de via y su zona de seguridad y fijara las normas
técnicas que deberan observarse para dichos fines; ademas de referir que se requiere
permiso previo de la Secretaria para la ejecucion de obras e instalaciones que tengan
acceso directo a la Infraestructura Vial Primaria, asi como para la instalacion de
lineas de transmisién eléctrica, postes, cercas, ductos de transmision de productos
derivados del petréleo o cualquiera otra obra subterranea, superficial o aérea, en el
derecho de via y su zona de seguridad de la infraestructura vial primaria, de

acuerdo con los articulos 17.13 y 17.14 del ordenamiento juridico en mencion.
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De tal forma que con lo aqui acotado, se infiere que el sujeto obligado no posee la
informacién solicitada, pues de acuerdo a su marco de atribuciones no es
informacién que genere o administre, correspondiendo lo solicitado a la Secretaria
de Comunicaciones del Gobierno del Estado de México, entidad que por su
naturaleza y conformacion administrativa es distintita a la que ahora se le requiere
la informacién y por ende deriva como sujeto obligado* distinto en términos del
articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios®.

G. Anilisis de factibilidad técnica, econémica y ambiental de la obra con dictamen
de aprobacién, estudios de impacto urbano, estudios de origen destino. El sujeto
obligado en la atencién del requerimiento que ahora se analiza, insiste en que la
obra fue desarrollada por el Centro de la SCT Estado de México, para acreditar tal

circunstancia la Junta de Caminos remite a este 6rgano garante la ficha de

* En el lenguaje del derecho de acceso a la informacién piblica se utiliza la denominacién
<<sujeto obligado>> para referirse a todas aquellas organizaciones que deben cumplir con
las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; en el caso del Estado de
México, de acuerdo con el orden constitucional vigente Unicamente son destinatarios
pasivos de la ley, es decir, que se les puede solicitar informacién publica, los que
pertenezcan al poder publico estatal o municipal y a los organismos publicos auténomeos.

*Articulo 7.- Son sujetos obligados: I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las
dependencias y organismos auxiliares, los fideicomisos publicos y la Procuraduria General
de Justicia; II. El Poder Legislativo del Estado, los organos de la Legislatura y sus
dependencias. III. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado; IV. Los
Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica municipal; V.
Los Organos Auténomos; VI. Los Tribunales Administrativos.
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factibilidades sobre el “Distribuidor Vial en el Cruce Boulevard Aeropuerto y
Carretera Federal Toluca-Naucalpan” elaborado por la SCHP, la cual indica si se

realizaron las factibilidad técnica, legal, ambiental u otro tipo de factibilidades.

Es importante subrayar que segtin se aprecia de la mencionada ficha la dependencia
que precisa las respectivas identificaciones es el Centro de la SCT Estado de México,
por lo que como lo refiere el sujeto obligado éste no poseer la informacién solicitada

sobre este punto en especifico.

H. Documentacién que sustente el apego a los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales y en especifico a los programas urbanos
estatales, municipales y especiales en caso de existir. En este punto el particular
pretende allegarse de documentos en general donde se muestre por parte del poder
publico que las obras que se ejecutan son acordes con la respectiva programacion a

cargo de gobierno o sus dependencias.

A consideracién de este drgano colegiado, entre los documentos que han sido ya
relacionados en este estudio, se puede derivar que su contenido corresponde con lo
solicitado, tal es el caso del analisis costo-beneficio del Distribuidor Vial en el Cruce
Boulevard Aeropuerto y Carretera Federal Toluca-Naucalpan que como primer
punto contiene un resumen ejecutivo en el que se sintetiza la problematica, objetivo

y descripcion del Proyecto.

Con lo anterior se hace del conocimiento del ahora recurrente informacion que
puede ser de su interés, y subrayando el hecho de que atin y cuando la informacién

se facilita por la Junta de Caminos en aras de garantizar su derecho de acceso a los
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documentos del poder publico, no debe perderse de vista que se trata de una obra

contratada por el Gobierno Federal.

e) Anilisis sobre las causales de sobreseimiento que se actualizan en el presente

recurso de revision.

Con base en el estudio y anélisis realizado sobre las actuaciones que obran en el
expediente en el que se actia, este Instituto advierte que con el envio de los
documentos consistentes en i) Los datos basicos de la evaluacién del Distribuidor
Vial Aeropuerto Toluca, i) Caratula de la pagina de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico en el que se visualiza la Cartera de Programas y Proyectos de
Inversion, i4i) el anélisis costo-beneficio del Distribuidor Vial en el Cruce Boulevard
Aeropuerto y Carretera Federal Toluca-Naucalpan, iv) la variacién de transito diario
sobre la Avenida Miguel Aleméan en el tramo entre José Lépez Portillo y Calle
Independencia, v) la variacién de transito en avenida José Lopez Portillo, vi) el visto
bueno sobre el proyecto denominado “Distribuidor Vial en el Cruce Boulevard
Aeropuerto y Carretera Federal Toluca-Naucalpan” emitido por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, vii) Oficio No. 211C12200/1441/2012 mediante el
cual la Junta de Caminos envia al Director General del Centro de la SCT
documentacion diversa relacionada con proyecto ejecutivo que se ha enviado el
mencionando proyecto, viii) la solicitud promovida por el sujeto obligado para
obtener la exencion de impacto ambiental dirigida a la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, asi como su respectiva respuesta favorable, ix) La
ficha de factibilidades sobre el “Distribuidor Vial en el Cruce Boulevard Aeropuerto

y Carretera Federal Toluca-Naucalpan” elaborado por la SCHP.y remitidos
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mediante alcance al informe de justificacién a. través del correo electrénico
institucional de esta Ponencia por parte del sujeto obligado se actualiza un cambio
de situacion juridica, toda vez que en la respuesta inicial de la Junta de Caminos, se
dijo que ésta no contaba con la informacién solicitada, cuestion que sostuvo durante
el informe de justificacién; sin embargo con posterioridad pone a disposicion de este
Organo garante documentos que se relacionan con lo solicitado por el particular y
exhibe otras tantas en las que se hace constar sobre puntos especificos que ya han
sido analizados que no posee lo solicitado en virtud de que se trata de obras licitadas

y contratadas por el Gobierno Federal.

Asi, ha sido criterio de este Instituto que, cuando el sujeto obligado mediante
entrega, complemento, precision o suficiencia proporciona la respuesta a la solicitud
de informacién planteada, y la misma es coincidente con lo requerido por el entonces
solicitante, debe entenderse que en este rubro queda sin materia la inconformidad
planteada, por lo que resulta innecesario ordenar a dicho sujeto obligado informe

nuevamente lo ya manifestado a este Instituto.

Por lo anterior, para este drgano garante, el contenido y alcance de la informacién
materia de la impugnacién y de la cual el SUJETO OBLIGADO remitida en alcance
al informe de justificacién, no pierde su validez juridica como elemento indiciario
para resolver en el presente recurso. En todo caso lo que se demuestra con este
cambio, es que el sujeto obligado pretende sujetarse a los criterios de publicidad,
veracidad, precision y suficiencia en el acceso de informacién y que mandata la Ley
de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
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Derivado de lo anterior, no existen ya extremos legales para modificar la respuesta
del sujeto obligado, en virtud de que la informacién proporcionada con
posterioridad. Por lo tanto, resulta innecesario ordenar aquel que haga la entrega de
los documentos anexos que indiquen aquellos documentos que en el marco de sus
atribuciones si gener6 o poseyd, lo que conlleva a decretar su sobreseimiento por

haber quedado sin materia por cambio de situacién juridica.

En virtud de ello, este 6rgano garante considera que resulta procedente la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccién III del articulo 75 Bis A de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dispone:

Articulo 75 Bis A. — El recurso serd sobreseido cuando:
1. El recurrente se desista expresamente del recurso;
II. El recurrente fallezca o, tratindose de personas morales, se disuelva;

III. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién
impugnado lo modifique o revoque, de tal manera que el medio de
impugnacion quede sin efecto o materia.

(énfasis aitadido)
En consecuencia, se sobresee el recurso de revision sefialado en el proemio de la

presente Resolucion.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, asi como articulos 1, 56, 60 fraccién VII y 75 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y
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con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en el Considerando 4 de

esta Resolucion.

Por lo antes expuesto y fundado, este érgano garante

III. RESUELVE:

Primero. Con base en los razonamientos y fundamentos juridicos expuestos en el

Considerando 4 de esta Resolucién, se SOBRESEE el recurso de revisidn.

Segundo. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del sujeto obligado, para su conocimiento.

Tercero. Se ordena notificar a la recurrente la presente resolucién junto con los

anexos enviados por el sujeto obligado en el alcance al informe de justificacién con

la finalidad de garantizar el derecho de acceso a la informacién de la recurrente.

Cuarto. Se hace del conocimiento de la recurrente que en términos del articulo 78

de la Ley en la Materia, en caso de considerar que la presente resolucién le causa
algin perjuicio, podra promover el juicio de amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ

SANCHEZ, EN LA VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE
/% f Pagina 33 de 34




Recurso de revision: 01119/INFOEM/IP/RR/2015
Junta de Caminos del Estado '
de México

Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Comisionado ponente:

/ P
DE AGOSTO DE DQOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

ier Martinez Cruz

Comisionado

|

\\1nfoem

WSTITUTL A LA INFORMACION
O D e PUBLICA DEL E.STADO DE na:m \r MUNICIPIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de once de agosto de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 01119/INFOEM/IP/RR/2015.

Secretaria Técnica del Pleno

NAVP/cbc
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