Recurso de revisidn: 01527/ INFOEM/IP/RR/2015
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=4 ) Recurrente: _

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Profeccion de Datos Personales de! Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México, de fecha trece de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01527/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el C. _en lo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento
de Tultitlan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. El diecinueve de agosto de dos mil quince, EL RECURRENTE presentd a través

del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense en lo sucesivo EL SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién publica a la que se
e asignd el numero de expediente 00090/TULTITLA/IP/2015, mediante la cual

solicito lo siguiente:

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA
CORRESPONDIENTE AL MUNICIPIO DE TULTITLAN, ESTADO DE
MEXICO; 1.- EL CONVENIO DE COORDINACION CELEBRADO CON EL
GORIERNO DEL ESTADO DE MEXICC, CON MOTIVO DE LA
- DECLARATORIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA
- LAS MUJERES (AVGM), EMITIDA POR LA SECRETARIA DE
GOBERNACION A TRAVES DE LA CONAVIM (COMISION NACIONAL
PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS
. MUJERES), BOLETIN 462 DE FECHA 31 DE JULIO DEL 2015, DONDE SE
HIZO LA DESIGNACION DE RESPONSABILIDADES PARA EL.
CUMPLIMIENTO DE  ACCIONES ¥  MEDIDAS. 2- LAS
RESPONSABILIDADES ASUMIDAS POR EL MUNICIPIO Y LAS
MEDIDAS QUE IMPLEMENTARA EN LA RECUPERACION DE
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ESPACIOS: PUBLICOS, EL DISENQ DE MEDIDAS DE SEGURIDAD EN
ZONAS DE RIESGO Y DE ALTO INDICE DE VIOLENCIA, EL

' REFORZAMIENTQO DE PATRULLAJES PREVENTIVOS, EN LA
INSTALACION DE ALUMBRADO PUBLICO Y MEJORAMIENTO DEL
EXISTENTE, EL INCREMENTO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD EN EL
TRANSPORTE PUBLICC, EL EMPRENDER ACCIONES INMEDIATAS
RESPECTO A LAS ORDENES DE PROTECCION, ASI COMO EN
BUSQUEDA Y LOCALIZACION DE MUJERES DESAPARECIDAS BAJO
LA CREACION DE PROTOCOLOS DE ACTUACION, CREAR CELULAS
DE REACCION INMEDIATA E IMPLEMENTAR ACCIONES DURANTE
LAS PRIMERAS 48 HORAS PARA LAS DESAPARICIONES DE MUJERES.”
(sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el dia ocho de

septiembre de dos mil quince, el Responsable de la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO notificé una proérroga de siete dias para dar respuesta a la
solicitud de informacién presentada por EL RECURRENTE, en los siguientes

tIMINOS: - = = == = = = = m s - m e e e oo
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RESPUESTA A LA SOLICITUD |

[ S Setnye sy

AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

TULTITLAN, México 3 08 de Septiembre de 2015
Nombre del solicitante:

Follo de la solicitud: 00090/ TULTITLA/IP,/2015

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sele
hace de su conocimiento que el plaze de 15 dias habiles para atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud
de las siguientes razones:

Promroga aprobada

LIC. JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO
Responsable de la Unidad de Informacion

II1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el dia diecisiete

de septiembre de dos mil quince, el Responsable de la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes
e INOS: = = = = - - o m o o s
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AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

TULTITLAN, México 3 17 de Septiembre de 2015

Mombra del sulicitante—

Foiio de la solicitud: 00090/ TULTTTLA/IP/2015

En respuesta a iz solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo
45 de la Ley de Transparencia y Acceso 3 ia Informacidn Pubiica del Estado de México y Municipios, le
| contestamas gue:

| Se anexz respuesta a 13 solicitud 00090/ TULTITLA/IR/2G15, reciba un cordial saludo. Se da contestacian z I3
. solicitud de informacion e informamos que tiene un termino de 15 dias para interponer el recurso de revisién,

ATENTAMENTE
LIC. JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO
Responsable de ia Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN
‘Advirtiendo-de dicha respuesta que EL SUJETC OBLIGADQO anexd el archive

electrénico con el nombre 00090TULTITLAIP2015.PDF, el cual contiene la siguiente

informacion:
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ceenn 3 fa Informacion Publica
lo del Entado go Meecny Munlciplo

V2GRS, AR del Blepntenann Luctisose de losé Maris Morelos y Pavdn”
¥

Dependencia: Sresidencia Municipal,

Seccidn: Secratada Técnica,

Np. De Oficie: STPI1X10/2015,

i } | Asuntor Evaluacion de Dezemnpefo.

lueves 17 de Septiembre de 2015
Tultitlan, Estado de México.

LIC. ULISES VILLEGAS HIDALGO é
TITULAR DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE
ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA
Presentes.

Por medic de |z presente re¢iba un cordial y respatucso saludo, 3l tiempe me permito informarie
que derivado de la declarztoria dz Alerta de Violencia de Génerc contra las Mujerss (SVGM)
emitida en fecha 31 de Jele gel afo dos mil quince por Li Comisidn Nacional para Prevenir y
Ersadicer la Viclencia contra las Muerss parz 11 Municipios del Estado de Méxigo, en el que estd
incluide ¢} municipic de Tultitian, por lo que con fundamento en Io dispuesto per ios articulos 22
50 de |z Ley General de Access de 193 Mujeres a Una Vida Libre de Violencis; 20, 22, I3y 54 de la
ley de Acceso de laz Mujeres 8 Una Vida Ubre de Viclencis del Estado de Mislro, e W

Ayuniamiento del Municipio de Tultitlan hs emprendido (a5 sigulentes acciones:
‘ -Zn facha 27 de agosto del 2015 & Presidente Municipal de Tultitldn, el Lic. Higinio Alfredo Garcia

ran participt en la Decimo Primierd Sesdn Ordinaria del Sistemna Tstatal pars o Igualdad de Trato

i {}partuniﬁades entre Mujerss v Hombres para Prevenir, Atender, Sancionar y. Erradicar la

"\igiencia Contra las Myjeres, mediantz Ja cusl s2 notificd 3 los integrantes Ja declarateria de Alerta i

de Geénero Comtra las Mujeres, asi como @ los Presidentes Municipales de ios 11 Municipios,

Endicha sesion se aprobd per unanimidad de votas 1z integracidn de las comisiones temporales de '

seguridad, prevencion, justicia y cerc toleranda. Destacands ¢l hecho de gue 2l Presidents
Murngipal de Tultitlan particips en cada una g2 dichas comisiones coma representante,

Gesuon pars la firma de “Convenio de Coardinacidn para Estzblecer loe Linearnientos dz

Coordinacicn gara la Fermelacion de la Politica, Planescien v Programacion de las Acciones que se

Eiecuten para Gasantizar 3 15 Mujeres y Mifias su Dereche 3 una Vida Libre de Violendia, en el

marco e fa Imalementacion dz 13 Alerta de Génera’, 3 celorarse entre Ja Subprocuraduria pars la

g 7 Atencitn de Dalitos Virculades a ta Vislengiz d2 Género de 1z Procuraduds General de Justicia del
£atado de Méxica v el Municipic da Tultities,

-En fgcha 7 de septiembre del 2015, Iz Presdencia Muniips! de Tultitlén 2 través de ia Secretans ]
Tézricz, an of margo del cumplinsiento de Jas medidss de seguridad de segurddad, prevencidn y

fustivia por 3 declaratona de Meas o2 vislenoz de Género que mos oTupa, e fnstruyd 2 las dreas ]
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de Direczion de Gobernaciér y juridico Consuldve, Direccicn da Seguridad Plblics y Trinsito
Vunicipal, nstitute Tutlense de la Juventud, Coordinacicn de Comunicacién Social, lastituto
Muntipal para la Proteccion de iz Mujer, Defensoriz Munizival de Deraches Hemanos, Sistema
Municipal DIF, Secretario Tecnice de Ssguridad Publica v 2 la Direccidn de Servicios Pdblicos,
desarrcilaruns sesie de acciones 3signadas conforme 3 sus stribuciones legales, en diverses colenias
con 3lto indice da‘ntﬂm de viclendiz de género, en ef terdtore municpal por lo que dichas
dependencias actualmente trabajan en las actividades que les sor propias.

Durante la presente sdministracion, se ha implementade un progrema de recuperacidn de
espacies pualices, consistents en realizar wabajos de remcdzlacidn, rehabilitacién, mantenimisnto
de parques, jardines, plazas oublicas, entre otras, bajo criterios de inclusion de iz comunidad pars
fomentar gue los ciudadanos se zpropien de estos lugares v sean corresponsabies de su cuidado i
adecoada conservacion,

Il programa impactd en 18 Espacios Rescatzdos que 2 continuacion se enfistzn benefoando a
10,000 personas, 3 saber:

B NUMERO OBRA ! COLONIA
; Construccidn de Parquey | Fracg. COCEM !
| 1 Obras Complementarias | |
| COCEM | i
i Fi Censtruccién de Parguey | Col. Ampliacidn Buenavista
Obras Complementarias | ]
B Ampliaogn Buenavists | . ]
; El Remodelacicn de Area | Valle de Tules
i Yerde y Obras ‘ i
I | Complementarias Valle de | |
1 ! Tules ! _ |
! 4 | Remodsfacicnde Area | Condominio Portal 5an |
| ﬁ Verde y Gbras t Pablo Il i
{ E Complementarias Portel 5an |
| ] Pablo A . |
27 : 5 | Remodulacidn de Lanchia y 1 Unidad Marelos 313 Seccidn |
, F Obsras Complementarias - i '
i | Deportive Andromegs i
7 - & "’ Rehiabiitacion de Depertve | Frace. Jardines de los
3 )ardines dejos Clau ! Claustros i i
o 7 | Behabiitscds del Den ! Fracc. alborada ll i
[ sbcrada b < F

e N i A . At e
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o EG15. Adg ool Bikemenano Luttunag de Jose tizria Marelog y Pevéﬂ:
3 | Rehsbilitacion de Areas | Col. Villa Esmeraldz |
i | Deportivas y Aress Verdes i i
Av. Mewquense | i
Area Deportva y Recreative | | _ !
Unidad Morelos 3ra Seccion | Unidad Merelos 3ra '
@ 5 Seccion,
10 Pargue Deportivo Villa |  Col Villa Esmeraida |
3 Esmeralda i :
Rehabilitacion y Obras | Col. Santa Maria de
14 . Complementarias Deportivo Guadalupe
Sicentenario Sierra de
! ' Guadalupe
Rehabilitacion y Obras Bo. Los Reyes
12 Complementaras Deportivo
Toltidan
' Remodelacién de Area | Condominia Portal San
13 Verde y Obras Pablo
Complementarias Portal San
1; Pablo
! Rehabilitacién v Chras Jardines de los Claustros
b 14 Complementarias Jardines
. wosndl| ce los Claustros 11 i
15 ! Area Deportiva y Recreativa | San Pablo de Ias Salinas
i So lzdarzdaq_ ,; _ .
i Area Depoertiva v Recraativa Unidad Morelos 3ra i
16 ‘ . Unidad Moreios 3ra Seccidn Section.
17 ¢ Rehabilitar Area Verdesy | Col. Las Torres |
| Obiras Complementarias
! I Ciec. Rosarie tharra de
{ \ | fredra ) {
‘ 18 ' + Constructidn de Techumbre | Frace. Unidad Morelos 3ra |
| v Obras Complementarias Seccion
i . | Deporteve Andrémeda

-En o referente 2 las medidss de sepudided refesidas 2n 30 soligitud, manifestarle que se han
razlizace un conjunte de aogionas endentes 3 pravenic o delito v fomentar (2 culturs de ez, de la
legalidad v 1a denuacia, Parz ells, se ha intenenido en escuelas de educacian basica o través de un
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CTRIENAND Lechuesg de José Marks Moralos ¥ Pavén™
grepo multidisciplinario que, par medic de conferencias,  actividades iGdicas, deportivas v
culturaies, ha prevenido v combatido &l acoso esclar,

-5¢ implementd el programa de cuadramies onerstives, gque divide ai municipio de manera
esratdpica en 10 territorios pora faclitar los patrullsiss preventivas asi como 13 tapacidad de
respuests ante ¢l advenimiznto de un heche delicsivo,

En izs zonas de aita incidencia delictiva se ha reforzado los patrullajes preventivos asi como los
renciaes de a pig, siempre en coordinacién permanente ¢on les Consejos de Participacidn
Ciudadana {COPACIS) v Delegacns, dando s2guimiento @ estas tareas v presentando los resultados
obtenidos en jas sesiones menscales del Lenseje Municipal de Seguridad PUblica: ademais de la
wstalacion de 390 nuevas cdmaras en diversos puntes del municipio, 90 de allas adguiridas de
manera direcla por el Goblerng Municipai ¥ 300 més gestionadas ante el Gobierno de! Estago de
Mérico; aunado 3 13 adouisicién de 80 nuevas patrullas v 10 metocicletas y el equipamients
genéricy {uniformes, chaleces, radios, entre 2tros) Que se les ha entregado 2 los elementas de Iz
corporacicn. ‘ 7

-Se ejecutc ur programa de sustitucidn de luminzrias pdblicas en tode &l territorio municipal,
danda priofidad 3 fas zonas en las que se presenta el mayor indice delictive,

dmplementacicn permanente del eperstive dancminado Transporte Seguro, realizanda revisionss
SOFGress, de manera alextenia @ las distintas modalidades da farsporte v, actualmente, se realizan
gestiones para contar con la Figura institueional congeida comoe Policia de Genero.

-Camme procedimients ordinario, ants ia cesaparicién de ung persona, la denuncia se presenta ante
iz Procuraduria de Justicia del Estade, misms que ssiematicaments, debe dejar pasar 48 v hasta 72

| horas después del neche supuesto, para dar entonces iniCie 3 una carpeta de investigacidn, io sl
deja a los familizres del dessparecido en yn i apso de desesperacion, indefensicn, irnpotengis, entre
otras percepciongs y ef concepts de un senvicio mjusta € Hogino, baje su propia dptics ¥ legitima
expectativa cudadana.

-

Por lo anteriorments sxpuests. esta degendencis a mi CRIge, in fncurric en acciones de
investigarion pero s de busguada v posbie localizacion, con cardcter de "labor sooial”, tigne
. estabiecido un Servicio de Respuestz-Atencidn Inmediots ante ua oviso de desoparicion de
: Aersong, o Cual, sosiments, syuds a reforier 1a imagen publica de lz institucian, coadyuwvande, at
cmsme tEmne, en el aconin de datos cue poslariormente Sérmvirin 3 13 Procuraduriz en la

inwestigacidn, al ranscurer las horss peroatosiss paEa i el procedimicnts torrespondients,
Jton lz ventala de haber iniciado sociones sfectivas desde af primer mamenta pasterior al aviso,
cendo apoye real. ma! v uridico, a los Tamitlares Bor parle de le dependencia de Sepuridad
Civdadana, astableciende ‘as bazes pera wna mEnts en las capacidades de stencidan ¥ rBLDUSSiE

sntz i Cudsdania, incluyends la posibidss de Wcalgar @ la persona reportada come
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presentamente desaparecida {en caso de no ser localizada, se cuents con Lz ventzja institucional de
gque 2 |os familizres ya se les prestd una atencidn efectrva mientras se inicia el procedimiento ante
'3 PGJ, generande una minima condicisn de seguridad v confianza ante esa critica sttuacién
farniliar)

3in mas por o momento, quedo de usted v me reitero 3 sus drdenes.

E‘ULTITLAN

BLEA*O MURIGIFAL
.

o

Secretario Técnico de la Presidencia

IV. Inconforme con esa respuesta el dieciocho de septiembre de dos mil quince, EL

RECURRENTE interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL SAIMEX y
se le asigné el niimero de expediente 01527/INFOEM/IP/RR/2015, en el qﬁe senalo

como acto impugnado lo siguiente:

“SE ME ENTREGA INFORMACION INCOMPLETA” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE expresé como razones o motivos.de inconformidad lo

S1gulerite:

“No se me entrega el CONVENIO solicitado” (sic)
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V. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que EL
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacién dentro del
plazo de'los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la
siguiente imagen:

Bienvenido: Vigilancia EAY

s

L1 Andlisis de 2 Soficitud it UNIDAD DE INFORRMACION |
T 1 190872015 JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO Unidad de P s s :
| 2 Tumnoa semvidor plbfico hebifitado 1291:45 Informacion - Sujeto Obligado Requerimisntos
i Bt . 080972015 JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO Unidad de
it % Fomgeiuchatenct Nowdaat " gpny informacion - Seto Oblgado
{H : i T 0810972015 JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO Unidad de g i |
{4 Promoga Aprobada Notficada 11:04:57 informacicn - Suzto Obligado il 3

< Respuestadelturna a servidor 170312015 JORGEULISES VILLEGAS HIDAL GO Unidad de L
g publice habifitado 1141 Informacion - Sujeto Obligado }
B et i § o 1116412015 JORGE ULISES VILLEGAS HIDAL B0 Unidad de -
8 * Respuestaaia Solicitud Notficada 114543 Infarmacian - Sujeto Chligado \
7. Interosicién de Recurse de 1810912015 5

' Revision HET |

i 18055015 - |
LB Tumade ol Comisionado Fonenie ?&U:ﬁ? Tume 2 camisionads ponenie ‘

; 1

D% S de nforme de Jisticacin Administradyy del Sistema WFOEM |
2 . ' |

w10 Patepcitn del Recarso de Revision "f”.??w;]‘q Administrador d2! Sistems INFOEM Irferme de justificasion i
" AualoisdelRecorso daBoviidy L0005 EVA ABAID YAPUR COZESIONADA DEL INFOEM

12:13:43 Comislonaun
Mostando 1al 11 de 11 registios &
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,
el dieciocho de septiembre de dos mil quince; por lo que-el plazo de tres dias
concedidos a EL SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién,
transcurrié del veintiuno al veintitrés de septiembre del presente ano, sin que dentro
del referido plazo lo hubiese enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este
Instituto, informo a esta Ponencia que no se presentd informe de justificacién, como

se advierte en la siguiente imagen:

Bienvenido: Vigilancia EAY

£ s
PRLUD

I A

[Tnfoer

ot o e 8
gt o o B 0 v

AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

TULTITLAN, México & 24 de Septiembre de 2015
Nombre del soiicitanté_

Foliv de la solicitud: 00090/ TULTITLA/IP/2015

No se envio el informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema
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VI. Ei recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de
- Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Perscnales del
Estado de Méxice y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la
materia, fue turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, para efecto de

formular y presentar el proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra “A”, fraccién IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafo décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1 fraccion V; 56; 60, fracciones I y VIL; 70; 71, 72; 73; 74; 75 y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones Iy VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

- SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé

la solicitud de acceso a la informacion piblica nimero 00090/TULTITLA/IP/2015 a

EL SUTETO CRLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo -
de quince dias habiles -contados a partir del dia siguiente al en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentaré por escrito ante la Unidad de

Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado

de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del

dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién
respectiva.”

En efecto, EL RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO el diecisiete de septiembre de dos mil quince, por lo que el plazo de
quince dias que el numeral citado otorga al recurrente para presentar recurso de
revision, transcurrié del dieciocho de septiembre al ocho de octubre de dos mil
quince, sin contemplar en el cémputo los dias diecinueve, veinte, veintiséis y
veintisiete de septiembre, asi como los dias tres y cuatro de octubre, todos de dos mil

quince, por corresponder a sabados y domingos, respectivamente.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el dieciocho de septiembre del
‘dos mil Guince, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el

citaco precepto legal.

+
- CUARTO. Procedibilidad. Trasla revisidn del escrito de interposicién del recurso,
UAT -Trocedibilidad. Trasla revision del escrito de interposicién del recurso,
-se concluye la acreditacion plena. de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la:Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, en atencidn a que fue presentado
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mediante el formato visible en EL SAIMEX: asimismo, del anélisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicion del recurso en términos del articulo

71, fraccion IV del ordenamiento Jegal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
Foss
I

s
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a
que EL RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO
OBLIGADQO y expresa motivos de inconformidad en contra de ella, por lo que se
presupone que se actualiza la causal de procedencia del recurso aludida, la cual sera

materia de estudio posteriormente.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez de"rf'ermin'ada la via sobre la
que versara el presente Recurso, y previa revisién del expedieﬁte electronico
formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y, del recurso a
que da origen, que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de
los Lineamientos para la Recepcién, Tramite v Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacidn, asi como de los Recurscs de Revisidn que deberan observar

los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
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del Estado de México y Municipios, es necesario precisar lo que EL RECURRENTE

pidio en su solicitud de informacidn, lo cual se hizo consistir en:

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA
CORRESPONDIENTE AL MUNICIPIO DE TULTITLAN, ESTADO DE
MEXICO; 1.- EL CONVENIO DE COORDINACION CELEBRADO CON EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, CON MOTIVO DE LA
DECLARATORIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA
LAS MUJERES (AVGM), EMITIDA POR LA SECRETARIA DE
GOBERNACION A TRAVES DE LA CONAVIM (COMISION NACIONAL
PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES), BOLETIN 462 DE FECHA 31 DE JULIO DEL 2015, DONDE SE
HIZO LA DESIGNACION DE RESPONSABILIDADES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE ACCIONES Y MEDIDAS. 2.- LAS
RESPONSABILIDADES ASUMIDAS POR EL MUNICIPIO Y LAS
MEDIDAS QUE IMPLEMENTARA EN LA RECUPERACION DE
ESPACIOS PUBLICOS, EL DISENO DE MEDIDAS DE SEGURIDAD EN
ZONAS DE RIESGO Y DE ALTO INDICE DE VIOLENCIA, EL
REFORZAMIENTO DE PATRULLAJES PREVENTIVOS, EN LA
INSTALACION DE ALUMBRADO PUBLICO Y MEJORAMIENTO DEL
EXISTENTE, EL INCREMENTO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD EN EL
TRANSPORTE PUBLICO, EL EMPRENDER ACCIONES INMEDIATAS
RESPECTO A LAS ORDENES DE PROTECCION, ASI COMO EN
BUSQUEDA Y LOCALIZACION DE MUJERES DESAPARECIDAS BAJO
LA CREACION DE PROTOCOLOS DE ACTUACION, CREAR CELULAS
DE REACCION INMEDIATA E IMPLEMENTAR ACCIONES DURANTE
LAS PRIMERAS 48 HORAS PARA LAS DESAPARICIONES DE MUJERES.”
(sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta entregé la informacién a
que-se hizo alusién en el Resultando TI de la presente resolucién, misma que fue
insertada a fojas de la 5 a la 9, por lo que en obvio de repeticiones innecesarias se

omite su insercion nuevamente.

Asimismo, tenemos que EL RECURRENTE sefiala en su escrito de interposicién de

recurso como acto impugnado, 1o siguiente:
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“SE ME ENTREGA INFORMACION INCOMPLETA” (sic)

De igual forma tenemos que EL RECURRENTE sefial6 como razones o motivos de

inconformidad, los siguientes:

“No se me entrega el CONVENIO solicitado” (sic)

Siendo pertinente sefialar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su

informe de Justificacion.

Previo al analisis y estudio del fondo del asunto, cabe precisar que se obvia el andlisis
de la competencia por parte de EL SUJETO OBLIGADO, dado que éste ha asumido
la misma, en razon que entrega parte de la informacién solicitada por EL
RECURRENTE, razon por la cual se obvia el estudio respecto a la naturaleza juridica

de la informacion, pues EL SUJETO OBLIGADO asume la posesién de la misma.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada,
tiene por objeto determinar si eésta la genera, posee o administra EL SUJETO
OBLIGADO; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que
la genera, posee o administra; por consiguiente, seria ocioso y nada practico nos
conduciria su estudio, ya que se insiste la informaciéon ptblica solicitada, ya fue

asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Asimismo, es importante resaltar que EL RECURRENTE sdlo se inconforma respecto
a que no se le entregd el Convenio de Coordinacion celebrado con el Gobierno del
Estado de México, con motivo de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres (AVGM), emitida por la Secretaria de Gobernacion a través de la
CONAVIM (Comisiéon Nacional para prevenir y erradicar la Violencia contra las

Mujeres), boletin 462 de fecha treinta y uno de julio del dos mil quince; argumentos
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que presuponen que por lo que se refiere a la respuesta correspondiente & los demés
- puntos de su solicitud, fueron satisfechos por EL SUJETO OBLIGADQ, ya que EL
RECURRENTE no refirié motives de inconformidad en contra de dicha respuesta,
por tal motivo, debe considerarse por consentida por EL RECURRENTE esa parte
de la solicitud de informacion, ya que en su escrito de interposicién de recurso no
manifiesta motivos de inconformidad respecto a la entrega de dicha informacion, por

lo que debe quedar firme ante falta de impugnacion.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la jurisprudencia ntimero 32/].7/91
sustentada por la Tercera Sala de la anterior integracion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, visible en la pagina 60 del Semanario Judicial de la Federacién,

Tomo VII, Marzo de 1991, Octava Epoca, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARQ. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de Ia
sentencia impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en
contra de las consideraciones gque le sirven de base, dicho resolutive debe
declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia de la
revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben
declararse firmes aquélles en contra de los cuales no se formuld agravio y
dicha declaracion de firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en los
-resolutivos * debe confirmarse la sentencia vecurrida en la parte
correspondiente.” ' "

Ahora. bien, tomando como base la selicitud de informacidn, la respuesta de EL
SUJETO.OBLIGADQ, los motivos de inconformidad - del escrito de interposicién del
presente reciirso'y ante la falta-del informe de justificacidn, la Litis se circunscribe a

~ determinar si la respuesta de EL-SUJETO OBLIGADO transgrede el derecho de .

acceso a la informacion de EL RECURRENTE.
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Siendo asi que del andlisis efectuado a las documentales que forman el expediente
del presente asunto, este ér‘gano Garante considera que resultan procedentes las
razones o.motivos de inconformidad planteados por EL RECURRENTE, ya que en
su respuesta EL SUJETO GBLIGADO senala que se realizaron gestiones para la
firma del “Convenio de Coordinacién para establecer los. Lineamientos de
Coordinacion para la Formulacion de la Politica, Planeacién y Programacién de las
Acciones que se Ejecuten para Garantizar a las Mujeres y Nifias su derecho a una
Vida Libre de Violencia, en el marco de Implementacién de la Alerta de Género”, a
celebrarse entre la Subprocuraduria para la Atencién de Delitos Vinculados a la
Violencia de Género de la Procuraduria General de Justicia del estado de México y el

Municipio de Tultitlan.

De lo anterior tenemos que si se realizaron las gestiones referidas para el Convenio
senalado, debe entonces EL SUJETO OBLIGADO contar con dicha informacién, por
lo que le reviste el caracter de informacién publica, de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2, fraccidon V y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, ya que obra en los archivos de EL
SUJETC OBLIGADO; por lo que, de contar con ella, se encuentra poéibilitado ‘a
entregaria, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita;

gue son ael tenor literal siguiente:

“Articuio 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:.

V. Informacién Pablica: Lo contenida en los documentos gue los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articuio 3.- La informacién publica generada, udministrada o en posesion de los
Sujetes Obligados en ejercicio de sits atribuciones, serd accesible de manera
pernanente a cualgiier versona, privilecinndo el principio de maxima publicidad
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de. la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y
programas de dacceso a la informacicn que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo provorcionarin la informacién
gue generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a
procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacion publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados

generen, administren o se encuentre en su posesién en gjercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo niimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro v texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA.  INTERPRETACION  TEMATICA - DE  LOS
ARTICUTLOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se
define en cuanto a su alcance v resultado material, el acceso a los archivos, registros
y dociumentos pitblicos, administrados, generados o en posesion de. los érganos u
orgunismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte ¢ fecha de claboracion.

En consecuencia ¢l acceso g la informacién se vefiere a gue se cumplan cualguiera
de los siguientes tres Supucstos:
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1) Que se irate de informacion vegistrada en cualguier soporte
docuinental, gue en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada
por los Sujetos Obligados;

2)  Que ce trate de informacion vegistrada en cuclquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicic de las atribuciones conferidas, se encuenire en posesion de los Sujetos
Obligados.”

(Enfasis Afiadido)

En razén de lo anterior, resulta procedente modificar la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO vy ordenarle que sélo en caso de que el Convenio de Coordinacién
celebrado con el Gobierno del Estado de México, con motivo de la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM), emitida por la Secretaria
de Gobernacion a través de la CONAVIM (Comisién Nacional para prevenir y
erradicar la Violencia contra las Mujeres), boletin 462 de fecha treinta y uno de julio

del dos mil quince, se encuentre debidamente formalizado, haga entrega del mismo a

EL RECURRENTE.

No pasa desapercibido para este érgano Garante que el Convenio de Coordinacién
de referencia, puede no haberse formalizado, por lo que en dicha situacién adquiriria
J

el caracter de informacidén clasificada como reservada, por lo que EL SUJETO

OBLIGADO debe seguir el procedimiento legal estabiecido para su declaracion, es

‘decir, es necesario que su Comité de Informacién emita un Acuerdo de clasificacion

<ue cumpla con tas formalidades previstas en los articules 19, 20, 21 y 22 de la Ley de

T g ey i i A " A T =
iransparenciay Accesoa la ind

ormacion Piiblica del Estado de México y Municipios,

asi'como en el numeral CUARENTA Y SIETE de los Lineamientos para la Recepcidn,
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Tréamite v Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los
Recurscs de'Revision que deberdn observar los Sujetos Obliglados‘ por-]a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estade de México v Municipios,
publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de

dos mil ocho, que a continuacién se sefialan:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica sélo serd
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o

confidencial.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la

clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado,
por los sujetos obligados cuando:

II. Pueda daitar la conduccién de las mnegociaciones de acuerdos
interinstitucionales, incluida aquella informacién que otros Estados
u organismos institucionales entreguen con cardcter de confidencial
al Estado de México; asi como la que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada.”

Articulo 21.- LI acuerdo que clasifigue la informacién como reservada deberd
contener los siguientes elementos:

I Un razonamiento i6gico que demuestre guie la informacion enczwdm en
alguna de las hipotesis de excepcion previstas en la Ley;

I Que la liberacién de la informacion de rveferencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley.

“HI. ia existencia dr elementos objetivos que permitan determinar -sila difusién
de la informacion causaria un dafio presente, probable v ccpeczﬁco a los mf"ercses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd pemmﬁécer con tal
cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados o partir-de su clasificacién, salvo -
que antes del cumplimiento del periodo de restriccitn, dejaran de f’mm los motivos
de su reservu.
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CUARENTA Y SIETE.- La resolucion gue emita el Comi té de Informacion para la
corifirmacion de la clasificacién de la informacion como reservada debera precisar:

@) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitade;

d} El razonamiento 16gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna
de las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y
supuesto que se aciualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

PLos elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la
Ley;

&) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual
se clasificd la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de
revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.”

En efecto, de darse el caso que el Convenio de Coordinacién solicitado por EL
RECURRENTE no se encuentre formalizado, procede considerar dicha informacién
como reservada, lo que debera realizar EL SUJETQ OBLIGADQ mediante acuerdo -
debidamente fundado y motivado, ello con el fin de no dafiar 1a conduccidén de las
negociaciones de ios acuerdos mnterinstitucionales, que conteﬁgan las op'miones,l
recomendaciones o puntos de vista que formen parte de dicho proceso deliberativo
de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la

cual debera estar documentada, debiendo EL SUJETO OBLIGADO en tal caso,
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notificar a EL RECURRENTE el Acuerdo de clasificacién que emita con motivo de la

reserva de la informacion aludida.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundados los agravios hechos valer por
EL RECURRENTE, por lo que se modifica la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO

en términos del Considerando Quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de
informacion 00090/TULTITLA/IP/2015 y en términos del Considerando Quinto de la
presente resolucion, entregue a EL RECURRENTE, via EL SAIMEX, el documento o

documentos en los que conste:

“El Convenio de Coordinacion celebrado con el Gobierno del Estado de México,
con motivo de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres (AVGM), emitida por la Secretaria de Gobernacion a través de la

CONAVIM (Comisién Nacional para prevenir y erradicar la Violencia contra I/
\ /
\

las Mujeres), boletin 462 de fecha treinta y uno de julio del dos mil quince.

%
¥ \J
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Para el caso de que no se haya formalizado el Convenio de referencia, deberd

clasificar dicha informacion como reservada, en términos del Considerando

Quinto de la presente resolucién.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a

- la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y numeral SETENTA de

los Lineamientos para la Recepcidén, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de quince dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE y hdgase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA

=
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Javier Martinez Cruz
Comisionado

2 ACCESO ALA
PARENCLAY ¥ MUNICIPYOS
msﬁ“'; t‘? e?.lsc:ﬁgg E £5TADO DE MEXICO

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de trece de octubre de dos mil quince, emitida en el
{5idn nuimero 01527/INFOEM/IP/RR/2015.

Cats
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