Recurso de Revisién: 01536/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco
Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de seis de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente electroénico formado con motivo del recurso de revision

01536/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el _ en contra de la falta

de respuesta del Ayuntamiento de Jiquipilco, se procede a dictar la presente Resolucién;

Y

"RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintisiete de agosto de dos mil quince, el I

presento, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, (SAIMEX), ante el
Ayuntamiento de Jiquipilco, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica,
registrada bajo el nimero de expediente 00032/JIQUIPIL/IP/2015, mediante la cual

solicitd le fuese estregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“SOLICITO TODOS Y CADA UNA DE LAS POLIZAS Y/O COMPROBANTES QUE
DEMUESTREN LOS GASTOS EFECTUADOS POR TODAS Y CADA UNA DE LAS AREAS
DEL MUNICIPIO CORRESPONDIENTES A LOS MESES DE ENERO FEBRERO MARZO
ABRIL MAYO JUNIO JULIO DE 2015.”. (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacidn.
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TERCERO. Derivado de lo anterior, el veintiuno de septiembre de dos mil quince, el

ahora recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el niimero de
expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos

de inconformidad que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta

Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: “LA OPACIDAD
EL OSCURANTISMO LA NULA VOLUNTAD POLITICA DE RENDIR CUENTAS ES SIGNO
INEQUIVOCO DE ESCONDER UNA MALA ADMINISTRACION Y UN MAL MANE]JO DE LOS
RECURSOS QUE SON DE LOS CIUDADANOS, PROPIOS DE UN REGIMEN MONAQUICO Y
FACISTA, PORLO QUE LE SOLICITO LA IMPUGNACION DE LA FALTA DE RESPUESTA Y ME

CONCEDA LA RESPUESTA A LA CUAL CONSTITUCIONALMENTE ME CORRESPONDE Y

TENGA A BIEN DARLE VISTA AL MINISTERIO PUBLICO CORRESPONDIENTE PARA QUE
SIRVAN DARLE EL PROCESO QUE CORRESPONDA A LOS REYES REINAS O DICTADORES
DEL MUNICIPIO DE JIQUIPILCO."(Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucion es la falta de respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

“LA OPACIDAD EL OSCURANTISMO LA NULA VOLUNTAD POLITICA DE RENDIR
CUENTAS ES SIGNO INEQUIVOCO DE ESCONDER UNA MALA ADMINISTRACION Y
UN MAL MANE]JO DE LOS RECURSOS QUE SON DE LOS CIUDADANOS, PROPIOS DE
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UN REGIMEN MONAQUICO Y FACISTA, POR LO QUE LE SOLICITO LA
IMPUGNACION DE LA FALTA DE RESPUESTA Y ME CONCEDA LA RESPUESTA ALA
CUAL CONSTITUCIONALMENTE ME CORRESPONDE Y TENGA A BIEN DARLE VISTA
AL MINISTERIO PUBLICO CORRESPONDIENTE PARA QUE SIRVAN DARLE EL
PROCESO QUE CORRESPONDA A LOS REYES REINAS O DICTADORES DEL
MUNICIPIO DE JIQUIPILCO.”(Sic) ' ‘

El Sujeto Obligado no rindi6 Informe de Justificacién para manifestar Io que a Derecho le

asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision ndmero
01536/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos
| 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Poh’tica de los Estados Um'dos Mexicanos; 5,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, fraccién I, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIIL, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, .previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Primeramente conviene destacar que los articulos 46 y 48, parrafo tercero de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

establecen:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada dentro de
los_quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la
solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

{.)
Articulo 48.-(...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podri interponer el recurso de
revisién previsto en este ordenamiento.

(...)”

(Enfasis afiadido)
De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el plazo
que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de
informacién piblica es de quince dfas habiles posteriores a la presentacion de ésta; sin
embargo, en aquellos casos en que transcurre el refericfo plazo de quince dias habiles, sin

que los sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta se
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considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso

de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares;
bajo este supuesto es importante destacar lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municif)ios, que sefiala en su

articulo 48:

"Articulo 48.(...) Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podri
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento...”

Por su parte, el articulo 72 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistemn automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

Delo anteﬁOr, se a.dx.rie_r:te' que el recurso de revision se ha de interponer dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que el particular tiene
conocimiento de la resolucién respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo tratdndose de negativa ficta no

existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda
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computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicion del recurso de

revisidn puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncién legal, en el entendido de que donde no hubo
respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucidon de rechazo
ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se encuentra
intimamente vinculada con el Derecho de Peticion, consagrado en nuestra Carta Magna,
es por ello que constifuye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del
particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese Estado de
Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa en contra de los actos

autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la negativa ficta
brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los cuales
la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacién,
por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se actualiza la omision
del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo Garante del derecho de
‘acceso a la informacién y en aras de privilegiar él principio de maxima ?ublicidad debera
dar entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por

el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la informacion
y concederle una proteccion més eficaz al solicitante para impugnar el silencio del sujeto

obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en cualquier tiempo
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mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretensién; postura que ha éido
adoptada mediante criterio ntimero 001-15, aprobado por el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios y publicado en el Periédico Oficial del Estado de México

“Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
& la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue la
respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia,
se entenderd por negada la solicitud y podré interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para inte%pdﬁer el recurso de
revisién a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin
qgue se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la
ficcidn legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa
negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujete Obligado, momento a partir del cual deberd

computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Ante la falta de respuesta en que incurre

el Sujeto Obligado, es toral sefialar que las razones o motivos de inconformidad hechos
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valer por la recurrente devienen fundadas. Apuntado lo anterior, esta autoridad, se avocd

al estudio en especifico de la informacién solicitada, a fin de determinar si ésta es

informacién que el Sujeto Obligado genera, posee o administra y si, en consecuencia, es .- .

susceptible de ser entregada al particular.

El particular requirié del Sujeto Obligado todas las pélizas (Sic) o comprobantes que
amparen los gastos efectuados por todas las areas del Ayuntamiento, por el periodo que

comprende de enero a julio de dos mil quince.

Asi, es de sefialarse que las facturas o comprobantes que amparan las erogaciones que se
realizan con- erario publico tienen naturaleza analoga; pues constituyen los medios

iddneos de evidencia del gasto realizado con recursos publicos.

Al respecto, conviene precisar que en el cumplimiento de los principios que rigen la
funcidén piblica, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su
articulo 129 sefiala que los recursos econémicos del Estado, de los Municipios, asi como
de los Organismos Auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para

cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asimismo, seflala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se

expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

Al respecto, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cédigo Financiero del Estado de México

y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para llevar el registro
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contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a cabo los Municipios

del Estado de México, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizari conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y
contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pirrafo anterior, se realizard conforme
al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacion, presupuestacion,
evaluacién y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del Sistema de
Coordinacién Hacendaria del Estado de México.”

“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y operarse
en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos; ingresos, egresos Y, en general, que
posibilite medir la eficacia del gasto publico, y contener las medidas de control interno que
permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los prmapzos
de contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados
bisicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.”

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas registrarin
contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en
el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el caso
de los Municipios se haré por la Tesoreria.

Dero.gado.'

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos comprobatorios
originales, los que deberan permanecer en custodia y conservacion de las dependencias, entidades
piiblicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de México y de los 6rganos de control interno, por un término de cinco
afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los
municipios se hard por la Tesoreria. Tratdndose de documentos de cardcter historico, se estard alo
dispuesto por la legislacion de la materia.
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Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas
deberin conservar la documentacion contable del aito en curso y la de ejercicios
anteriores cuyas cuentas piublicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la
Legislatura, la remitirin en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental. Tratdndose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberén estar agregados
en forma electrénica en cadn péliza de registro contable.

Elplazo sefialado en el pirrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacion en el Periddico
Oficial, del decreto correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos, se desprende primeramente
que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realice el Sujeto Obligado se realizara conforme al sistema y a las
disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacion, presupuestaciéﬁ,

evaluacion y contabilidad gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios
establece la obligacién de los Municipios para llevar los registros contables y
presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece que debemos
entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el “Glosario de Términos -
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién Piblica, A.C. y el
“Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion, Programacidn, Presupuestacién y
Evaluacion en la Administracién Pablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas
de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de

Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
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(INDETEC) sefialan las siguientes definiciones de las palabras regis&o contable y registro

presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Astento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso y
egresos de un ente econdmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacién a la
asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.”
Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se

sustentard en los principios de contabilidad gubernamental.

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que los Sujetos Obligados deben contar
con una unidad administrativa que registra contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el momento en que ocurran,

con base en el sistema y pdliticas de registro establecidas.

Cabe déstécar,'qu‘e ¢l ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable y
presupuestal debe:fé estar soportado conl los documentos comprobatorios originales,
como lo son las facturas solicitadas, los que deberdn permanecer en custodia y
conservacion de la Unidad administrativa correspohdiente y a disposicién del Organo
- Superior de Fiscalizacidn del Estado de México; por un término de cinco afios contados a

partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda.
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Ahora bien, en términos del pentltimo parrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios es deber de los
Sujetos Obligados hacer ptiblica toda la informacién respecto a los montos y personas a

quienes se entreguen recursos publicos:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer ptiblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

(Enfasis afiadido)

Esto es asi, pues el precepto legal en cita establece que es ob]igacién de los Sujetos
Obligados hacer ptblica toda aquella informacién relativa.a los montos y las personas a
quienes se entreguen, por cualquier motivo, recursos pablicos, asi como los informes que

dichas personas les retribuyan sobre el uso y destino de dichos recursos.

Atento a lo anterior, resulta claro que las facturas o comprobantes consisten en los
documentos idéneos para tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacion
gjercitado por la particular; documentos que fueron generados en ejercicio de las
atribuciones del Sujeto Obligado y que ostentan naturaleza publica de acuerdo a Io
dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México.y Municipios, por Io.que se encuentra posibilita.do. a enfrégarlas, tal

y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.
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Finalmente, no pasa desapercibido del anélisis de esta autoridad que el particular refiere
lo siguiente: “..TENGA A BIEN DARLE VISTA AL MINISTERIO PUBLICO
CORRESPONDIENTE PARA QUE SIRVAN DARLE EL PROCESO QUE CORRESPONDA A LOS
REYES REINAS O DICTADORES DEL MUNICIPIO DE JIQUIPILCO...” (Sic); manifestaciones
inatendibles por este Organo Garante, en atencién a que se trata de afirmaciones
subjetivas del propio particular; ademads, en este acto se hace del conocimiento del
recurrente que la interposicion del recurso de revisién no es la via para atender dichos
planteamientos; ello, en fazc’m de que las resoluciones que emife el Pleno de este Instituto
se avocan, cuando asi proceda, a ordenar la entrega de Ia informacién ptblica y publica
de oficio que generen, administren o posean los Sujetos Obligados, determinar la debida
o indebida clasificacion de informacién, o bien, tratandose del ejercicio de los derechos de
acceso, rectificacién, cancelacién u oposicion de datos personales, en los términos
previstos en las leyes sustantivas; por lo que, al no ser competencia de este Organismo
Autdénomo, se dejan a salvo sus derechos en caso de que considere ejercitar alguna accién

en especifico.

CUARTO. Ahora bien, debido a que la informacién requerida se centra en obtener los

documentos qtie demuestren Jos gastos efectuados por todas las 4reas del Ayuntamiento
en el periodo sefialado en la solicitud, y que del estudio realizado pof este Pleno se
advierte que pudiera colmarse con las facturas, se destaca que de acuerdo con la
naturaleza de la informacién amerita la elaboracién de una versién publica, tnicamente

para reservar los nimeros de cuentas bancarias, siempre y cuando se contengan en dichos

documentos, no asi los datos personales de los proveedores o contratistas.
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Lo anterior es asi, ya que aunque en las disposiciones del Cédigo Administrativo del
Estado de México y de la Ley de Contratacién del Estado de México y Municipios, se
advierte la existencia de algunos datos personales que en términos generalés debieran ser
* testados; para el caso de disposicion de recursos publicos para la realizacion de las
actividades ahi reguladas, es de interés ptblico conocer la forma y los beneficiarios por la |

realizacién de dichas actividades que lleva a cabo un ente publico.

Debe agregarse, que el sujeto obligado al entregar las facturas, debe de}af visible los datos
del proveedor o contratista, el registro federal de contribuyentes y el domicilio fiscal; es
decir, no debe testarse dato alguno relacionado con el contribuyente aunque el proveedor
0 contratista sea una persona fisica. Esto se debe a que del ejercicio de ponderacién entre
el derecho a la proteccion de datos personales con el derecho de acceso a la informacién .
publica, es de mayor trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se
gastan los recursos ptiblicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del
Estado con base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las

contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademds, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las instituciones
renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al obtener beneficios
y lucros de los recursos publicos por dicha contratacion, por Io que no puede considerarse
como informacién dlasificada Io relativo a su nombre, registro federal de contribuyentes
y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién es la que puede generar certeza en los

gobernados en que se estd ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se estan
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realizando pagos a una persona que es la realizadora de una obra por la que se hizo un

pago con dinero del erario publico.

Mencién aparte amerita la obligacion fiscal de que todas las facturas deben sefialar la
forma en que se realizo el pago, ya sea en efectivo, transferencias electrénicas de fondos
o cheques nominativos, indicando al menos los tiltimos cuatro digitos del niimero de

cuenta o de la tarjeta correspondiente.

Respecto de los ntimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas -interbancarias-
(CLABES) y de tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que esa informacion que debe

clasificarse como reservada, y elaborarse una version ptblica en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que el nitmero de cuenta bancaria se trata de informacién que sblo su titular
0 personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de
informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de diversa
indole, por lo que la difusién ptblica del mismo facilitarfa a cualquier persona interesada
en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y
tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de

prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el namero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservado en
términos del articulo 20, fraccidn IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piablica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusién se estaria

revelando informacion directamente vinculada con actividades de prevencién del delito.
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‘Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental,
sino por el contrario, dar é conocer los niimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable
a su titular ya sea el contratista o bien el Sujeto Obligado, al abrir la posibilidad de que
terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econémicas puedan realizar

actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtn ilicito

o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus contratistas.

De este modo, en las versiones publicas de las facturas se deben testar tinicamente los
ntimeros de las cuentas bancarias, CLABES; si es que de las facturas se desprende esta

informacion; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Por lo tanto, lé entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan‘llcbs' fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal .ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
docurhentacién ilegible, incdmpleta o tachada; pués no sefialar las razones por las que no
se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la

documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
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“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacién de la informacién como reservada deberd preczsar
#) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacién solicitada;
d) El razonamiento logico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipGtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto
gue se actualiza;
¢) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;
§ii Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcidn previstos en el articulo 20 de la Ley;
8) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificé la informacién;
h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revisién
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siquiente de que
haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;
i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.”

(Enfasis afiadido)
En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley @
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccidn I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién pubhca consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

valer por <! [

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Jiquipilco, Sujeto Obligado
atienda la solicitud de informacién niimero 00032/JIQUIPIL/IP/2015 y haga entrega, via
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ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.

Entonces, para la clasificacion como reservada de los nliimeros de las cuentas bancarias,
el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido péra su decf:;racién. Es
decir, es necesario que el Comité de Informacién emita un acuerdo de clasificacién que
cumpla con las formalidades pi‘evistas en los articulos 21 y 22 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, asi como el numeral
CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS PAM LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION AS{ COMO
DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADQS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de

fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a continuacién se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener los
siguientes elementos:
' I. Un-razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de

las hipdtesis de excepcion previstas en la Ley;
II. Que la liberacidn de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley.
I La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal caricter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccidn, dejaran de existir los motivos de su reserva.
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SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucién, de

lo siguiente:

* Comprobantes que amparen los gastos efectuados por todas las dreas del
Ayuntamiento de Jiquipilco, por el periodo que comprende de enero a julio de
dos mil quince; en versién pliblica.

Informacién que de contener datos susceptibles de ser clasificados su entrega se hard en
version publica, para lo cual, deber4 emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en
términos del articulo 30, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre
los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de
las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

TERCERO REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASI COMO DE LOS$ RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUIETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del
cumplimiento de la presente resolucién. /

+ " CUARTOQ: "Hagase del conocimiento al I - oosente
resolucion; ast como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de:

Tfanéparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
podra impugnar el ocurso de mérito, via Juicio de Amparo, en los términos de las leyes
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADOQ
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, 2
CELEBRADA EL DiA /SEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALI écﬁm 1O ROSAS.

Comislonada

‘x;

artinez Cruz
Comisionado

Secretaria Tecnica del Pleno s oA viCESI LA TR ICON

BCM/CBO | PLENO

Esta hoja corresponde a Ja resolucion de seis de octubre de dos mil quince, emitida en el recurso
de revisién 01536/INFOEM/IP/RR/2015.
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