01164/INFOEM/IP/RR/2015
_ Recurso de revisién: y
01165/INFOEM/IP/RR/2015
m———— Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, de once de agosto de dos mil quince.

Vistos los j expedientes  relativos a los recursos de  revisién
01164/INFOEM/IP/RR/2015, 01165/INFOEM/IP/RR/2015 interpuestos por [
_ en lo sucesivo el RECURRENTE en contra de la respuesta a las
solicitudes de informacién con ntémeros de folio 00014/OZUMBA/IP/2015 y
00013/OZUMBA/IP/2015, por parte del Ayuntamiento de Ozumba, en lo sucesivo el
SUJETO OBLIGADO; se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo

siguiente.
ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacién. Con fecha ocho de junio y veinte

de mayo de dos mil quince, el ahora RECURRENTE formuld solicitudes de acceso
a informacion ptblica al SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX, exponiendo lo siguiente:

En la solicitud 00014/OZUMBA/IP/2015:

“solicito el inventario de todos y cada uno de los bienes muebles e inmuebles con
los que cuenta el Ayuntamiento de Ozumba”(sic)
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En la solicitud 00013/OZUMBA/IP/2015:

“declaracién patrimonial de Hugo Gonzalez Cortes, presidente municipal: 1.-
primer declaracion patyrimonial de dicha persona al momento de tomar su cargo.
2.- declaraciones patrimoliales que ha presentado hasta el dia de hoy. Oficios que
ha recibido dicha persona en lo que va del afio.” (sic)

En el formato de ésta solicitud se aprecia que el hoy RECURRENTE sefialé como
detalle para facilitar la biisqueda de la informacidn “el presidente municipal tiene la

informacion.”

En ambas solicitudes especificé como modalidad de entrega a través del SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha diez de junio de dos mil quince, el SUJETO OBLIGADO

a través de la Responsable de la Unidad de Informacién, envié su respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién nimero 00014/OZUMBA/IP/2015 mediante un

oficio a través del SAIMEX, en el cual manifestd:
“Por este medio le envié un cordial y respetuoso saludo; a su vez y en respuesta
a su solicitud con folio 00014/OZUMBA/IP/2015, hago de su conocimiento, que
se cuenta con la relacién de los Bienes Muebles del Ejercicio 2014, en la pagina
del Municipio (http://ozumba.gob.mx/weblinicio.php), en el apartado de

Transparencia. Sin otro particular y esperando haber aclarado su peticion, me
despido de usted.” (sic)

Respecto a la solicitud de informacion 00013/OZUMBA/IP/2015, en fecha cinco de
junio de dos mil quince el SUJETO OBLIGADO emiti6 su respuesta a través de las

misma via, en la que manifestd.
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“Por este medio le envié un cordial y respetuoso saludo; a su vez y en respuesta
a su solicitud con folio 00013/OZUMBA/IP/2015, hago mencidn de lo siguiente;
La declaracion patrimonial de cualquier servidor publico, es un documento gue
no tiene la obligatoriedad de ser publicado; ademds de necesitar el consentimiento
de su titular para realizar dicha accidn; esto se encuentra fundamentado en la Ley
Federal De Proteccion De Datos Personales En Posesion De Los Particulares,
Capitulo II, Articulo 8, que dice -" Todo tratamiento de datos personales estard
sujeto al consentimiento de su titular...”. Sin otro particular me despido de
usted., quedando a sus érdenes.”(sic)

3. Integracidn y tramite de los recursos de revision.

- En contra de la respuesta emitida a la solicitud 00014/OZUMBA/IP/2015, con fecha
veintiséis de junio de dos mil quince el hoy RECURRENTE interpuso el presente
recurso de revision a través del SAIMEX, asignandosele el niimero de recurso

01164/INFOEM/IP/RR/2015, en el que expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“la informacién contenida en la pagina no atiende mi solictud, por lo tanto la
respuesta de la unidad de enlace no es correcta.”(sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad.

“no entregan la informacién solicitada.”(sic)

- En contra de la respuesta emitida a la solicitud 00013/OZUMBA/IP/2015, con

fecha veintiséis de junio de dos mil quince, el solicitante de informacién interpuso
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Recurso de revision:

recurso de revision via el SAIMEX, correspondiendo el ntmero

01165/INFOEM/IP/RR/2015, en el que expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“lo gque menciona la unidad de enlace no da respuesta a mi solictud
“declaracion patrimonial de Hugo Gonzalez Cortes, presidente municipal: 1.-
primer declaracién patyrimonial de dicha persona al momento de tomar su
cargo. 2.~ declaraciones patrimoliales que ha presentado hasta el dia de hoy.
Oficios que ha recibido dicha persona en lo que va del afio.” se solicita ln
intervencion de los Comisionados a efecto de que analisen la respuesta y el
procedimiento que el sujeto obligado utilizo para dar respuesta, pues segun a
mi entender para clasificar informacion, deben sometarlo a consideracion de
su Comité de Informacion.”(sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad.

“la respuesta es incorrecta ademas de que no atiende la totalidad de mi
solicitud. "(sic)

¢) Informe de justificacion. Por cuanto hace al recurso de revisién niimero

01164/INFOEM/IP/RR/2015, el SUJETO OBLIGADO en fecha treinta de junio de
dos mil quince emiti¢ su informe de justificacién tal y como lo dispone el numeral
sesenta y siete de los Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucion de las
solicitudes de acceso a la informacion publica, asi como de los recursos de revision
que deberdn observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, como se aprecia

enseguida:
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AYUNTAMIENTO DE OZUMBA

OZUMBA, México a 30 de Junio de 2015
Nombre del sclicitante:
Foliv de la solicitud: 00014/0ZUMBA/IP/2015

Por medio de la presente |e envié un cordial y respetuoso saludo, a su vez hago mencién que su solicitud con folio
00014/0ZUMBA/IP/2015 fue atendida en tiempo y forma. Es importante resaltar o siguiente: El Consejo Nacional
de Armonizacién Contable con fundamento en los articulos 6, 7. 9, 23 dltimo pdrrafo y 27 de |2 Ley General de
Contabllidad Gubernamental, aprobd el "ﬁCl_.!ERDG POR EL QUE SE DETERMINA LA NORMA PARA ESTABLECER L&
ESTRUCTURA DEL FORMATO DE LA RELACION DE BIENES QUE COMPONEN EL PATRIMONIO DEL ENTE FUBLICO",
por tal motive y cumpliendo con este acuerdo, el formato de los Bienes Muebles se encuentra publicado en |3
pagina del Municipio {http:{jozumha.gob.mﬂwebffraccion.php?F=CONAC-v&P=2G13-15). Se adjunta a estas
observaciones el formate correspondiente a fos Bienes Muebles. Lo anterior para los efectos legales a que haya
fugar.

ATENTAMENTE

C. DIANA ANGELICA CASILLAS PRECIADO
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE OZUMBA

Anexos. A su informe de justificacién el SUJETO OBLIGADO adjunté el archivo

“Relaci6n de bienes 25 2014.pdf”, que en nueve hojas enlista diversos bienes muebles

como se aprecia en la primer hoja que se muestra como ejemplo:
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- Por cuanto hace al recurso de revisién nitmero 01165/ INFOEM/IP/RR/2015, el
SUJETO OBLIGADO en fecha uno de julio de dos mil quince emiti6 su informe de
justificacién tal y como lo dispone el numeral sesenta y siete de los Lineamientos
para la recepcién, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion

pliblica, asi como de los recursos de revisién que deberdn observar los sujetos
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Protucsin de Dalas Fersonales del Exmda do Mexic y Municipios

obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

de México y Municipios, como se aprecia enseguida:

S
Archivos Adjuntos

RESPUESTA A LA

e click an Ia Liga de? vo adjurto para sbritlo

LA

AYUNTAMIENTO DE QZUMBA

OZUMBA, México a 01 de Julio de 2015
Nombre de! solicitante:
Folio de la solicitud: 00013/0ZUMBA/IP/2015

Por este medio e envié un cordial ¥ respetuoso saludo, a su vez hago mencioén que su solicitud con folio
00013/CZUMBA/IP/2015 fue contestada en tiempo y forma. No omito mencionar, que {a respuesta se basa con
fundamento en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado ¥y Municipios, Capitulo 11, Articulo
42, que dice "todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendra |as siguientes
obligaciones de cardcter general...”, Fraccion XIX, "Presentar con oportunidad y veracidad la Manifestacion de
Bienes..."; sin embargo, ninguna Ley sefiala que es de cardcter obligatorio su publicacion. Asf mismo vy tal como
usted le menciono, el Comité de Informacion no puede clasificar el contenide de I3 Declaradion Patrimonial, debido
que es enviada via electrénica de manera personalizada, ante la Secretaria de 1a Contraloria del Gobierno del
Estado, siendo esta la tnica que conoce el contenido de Ia misma. Lo antes mencionado para los efectos legales
que haya lugar.

ATENTAMENTE

C. DIANA ANGELICA CASILLAS PRECIADO
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE QZUMBA

Anexos. En su informe de justificacidn se aprecia que el SUJETO OBLIGADO

adjunto el archivo “Doc2.docx”, el cual muestra una hoja en blanco en formato

“Word”, sin informacién alguna.
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7. Turno. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, los presentes recursos
de revisién se enviaron electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, que por razén de turno el recurso de revisidn
01164/INFOEM/IP/RR/2015 le correspondi6 al Comisionado JAVIER MARTINEZ
CRUZ, mientras que el recurso 01165/INFOEM/IP/RR/2015, correspondié a la
Comisionada ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, sin embargo, mediante acuerdo
de siete de julio de dos mil quince, emitido en la vigésima quinta sesion ordinaria
del Pleno de este Instituto, se ordend la acumulacion de ambos recursos de revision
, a efecto de que el Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ, formule y presente

al Pleno de este Instituto el proyecto de resolucion correspondiente.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el inciso “b” del numeral ONCE de
los “Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucidén de las Solicitudes de
Acceso ala Informacién, asf como de los Recursos de Revision que deberdn observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios”, emitidos por este Instituto y publicados en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha

treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:
“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones
contradictorias, podri acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de

revision, de oficio o a peticién de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:
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Recurso de revisidn:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo S UJETO OBLIGADO,
aungque se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

CONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones I y VII;70,71,72,73,74, 75y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIIT; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revision. Ambos recursos de revision fueron

interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, toda vez que las respuestas se entregaron via SAIMEX al
RECURRENTE, el dia diez de junio de dos mil quince para el recurso de revisién
01164/INFOEM/IP/RR/2015 y el dfa cinco de junio del presente afio para el recurso
de revisién 01165/INFOEM/IP/RR/2015; en consecuencia, si presentd ambas
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inconformidades el dia veintiséis de junio de dos mil quince, estas se encuentran

dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

3. Materia de la revisidn. De la solicitud de acceso a la informacién, se advierte
que el tema sobre el que este Instituto se pronunciara sera la informacion relacionada
con “los inventarios de los bienes muebles e inmuebles del SUJETO OBLIGADO;
asi como las declaraciones patrimoniales del presidente municipal de Ozumba y los

oficios que ha recibido en lo que va del afio”

4. Estudio del asunto. Previo al andlisis de ambos recursos, es pertinente
recapitular que el RECURRENTE solicite al SUJETO OBLIGADO, informacién
relacionada con el inventario de los bienes muebles e inmuebles con que cuenta el
Ayuntamiento de Ozumba; las declaraciones patrimoniales del presidente

municipal y los oficios que éste ha recibido en lo que va del presente afio.

El SUJETO OBLIGADO respondié via el SAIMEX, que se cuenta con una relacion

de los bienes muebles del ejercicio fiscal 2014 en el apartado de Transparencia de la

pagina web http://ozumba.gob.mx/web/inicio.php, del municipio.

Por cuanto a las declaraciones patrimoniales del presidente municipal, afirmo que
la declaracién patrimonial de cualquier servidor publico, es un documento que no
tiene la obligatoriedad de ser publicado; ademas de necesitar el consentiiniento del
su titular para realizar dicha accién, lo cual tiene fundamento en el articulo 8 de la

Ley Federal de Proteccidén de Datos Personales en Posesion de los Particulares.
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Recurso de revision:

Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE interpuso los recursos de revision
que nos ocupan, de tal forma en el recurso de revisién 01164/INFOEM/IP/RR/2015
sefiald como acto impugnado que la informacién contenida en la pagina no atiende
su solicitud, por lo tanto la respuesta de la unidad de enlace no es correcta y, como
razones o motivos de inconformidad sefialo que no entregan la informacién

solicitada.

En el recurso de revisién 01165/INFOEM/IP/RR/2015 sefialé como acto impugnado
que la unidad de enlace no da respuesta a la solicitud; solicité la intervencién de los
Comisionados para que analicen la respuesta y el procedimiento utilizado por el
sujeto obligado para emitirla, pues para clasificar informacién debe someterse a
consideracién del Comité de informacién; como razones o motivos de
inconformidad sefialo que la respuesta es incorrecta, ademas no se atiende en su

totalidad la solicitud.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO en su informe de justificacién al recurso de
revision 01164/INFOEM/IP/RR/2015, manifestd que con fundamento en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable es quien aprobé el “Acuerdo por el que se determina la norma para
establecer la estructura del formato de la relacién de bienes que componen el
patrimonio del ente ptiblico”, por lo que el formato de bienes muebles se encuentra
publicado en la pagina web del municipio

http://ozumba.gob.mx/web/fraccién. php?F=CONAC-V&P=2013-15, adjuntando a

su informe el formato correspondiente de los bienes muebles.
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Recurso de revision:

Por cuanto al recurso de revisién 01165/INFOEM/IP/RR/2015, informd que la
respuesta se basa en la fraccion XIX del articulo 42 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios; que ninguna ley sefiala que sea
de cardcter obligatorio la publicacion de la manifestacion de bienes; asimismo, el
comité de Informacion no puede clasificar el contenido de la declaracion
patrimonial, debido a que es enviada via electrénica de manera personalizada, a la
Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado, siendo esta la {inica que conoce

el contenido de la misma.

Ante lo cual este Organo garante procedié a verificar el contenido del portal

electrénico proporcionado en la respuesta del SUJETO OBLIGADO, por lo que se
ingresé al portal “http://ozumba.gob.mx/web/inicio.php”, mismo que pertenece a la

pagina web del Ayuntamiento de Ozumba como se muestra en la imagen siguiente:
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Recurso de revision:

Sujeto obligado:
Comisionado ponente:

01164/INFOEM/IP/RR/2015 y
01165/ INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Ozumba
Javier Martinez Cruz

Al ingresar al apartado “TRANSPARENCIA”, se desplegé otra pantalla con los

rubros denominados “Informacién Financiera CONAC” e “Informacion de

Transparencia: [IPOMEX”, como se muestra a continuacion:

SR
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T Y e )
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Gubsmamental.
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Informacién de Transparencia: TPOMEX
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A continuacion se ingreso al rubro denominado “Informacién Financiera CONAC”,

el cual desplego la pagina http://ozumba.gob.mx/web/fraccién.php?F=CONAC-

V&P=2013-15, en cuya parte inferior se aprecia el rubro “Relacién de Bienes (primer

semestre)” del afio 2015, como se muestra en la pantalla siguiente:
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Asimismo, al ingresar al rubro denominado “Relacién de Bienes (primer semestre)”

del afio 2015, se desplego un documento en formato “Excel” que muestra la relacién
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de bienes muebles del primer trimestre del presente afio, del SUJETO OBLIGADO,

la cual corresponde a la relaciéon de bienes muebles que adjuntd a su Informe de

justificacién, de las cuales se inserta Unicamente la primer hoja para mayor

ilustracion:
Relacion de bienes que componen su patrimonic
Cuenta pablica de 2015 primer irimestre
HUM. HUMERGC DE NOMEBRE NUMERD HNUMERO
ARCA MODELY COSTO
PROG | INYENTARIO DEL MUEBLE MOTOR DE SERIE
{|O2UiBAD0D! | TELEVISOR TosHiEA 23F30 SIN 1523131 4585.99
2(0zUg1EA00002 | ESCRTORIO MADERA SIM REGENCIA & S8 142675
REGENCIA

5| 02U015A00003 | COMODA LIBRERD it Bl s 103423
4102U016A00004 | JUEGD DE SALA 2 HERMANCS CUOUNTRY S 58 10308.50
5| 02UMBAD0005 | IMPRESORA e LASER JET CR 1215 S CNEBH03&0 4,842.00
o OZUoieA0000F  (oPU Rl S N 35 12,000,080

QZU015A00008 | BANDERA MONUMENT AL SIM 3itd SN 81 T540.00
1
3 CZUDISAOD008 | AUTOMOVIL VOLKSWAGER CLASICO 135 CLAA TEAR M CBRS3E0% VIVASMAEROTI302 11196500

CZU0EADOND BANDERA RACIONAL MONUMENTAL i} Rt &8 15,426.00
8
10 GZU01EB0001 EQUIPQ DE COMPLTD ALER HEPIRET 520 SN 3050204044 3040258 10,5108
11| 020016809012 | EQUPOTE COMPLTO LENOVD (A33AN Sili 330309185 §33200
121 0ZL06C0I013 LAPTOR COMPAL PRESARIZ CR56-203Ls kil CNFI01R2 3,318.00
s QZUNECeI0N ESCRTOROENL MASTER M S 88 4393101

De la revisién anterior, se colige que el SUJETO OBLIGADO si mantiene publicado,

en las paginas que indicé en su respuesta e informe de justificacion, el inventario de

bienes muebles correspondiente al Ayuntamiento de Ozumba, conforme a la

solicitud del RECURRENTE; no asi por cuanto hace al inventario de los bienes
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inmuebles, los cuales también estd obligado a elaborar e informar con forme a lo
ordenado por los numerales PRIMERO, NOVENO, fraccién XXXL VIGESIMO
SEPTIMO, VIGESIMO OCTAVO Y VIGESIMO NOVENO de los “Lineamientos
para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y Desincorporacién de
Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado
de México”; emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado d México

“OSFEM”, publicados en la Gaceta de Gobierno No. 9 del 11 de julio de 2013.

De tal forma, los numerales citados disponen en lo sustancial, que el objeto de los
lineamientos es establecer las disposiciones para el registro y control del inventario
y la conciliacién y desincorporacién de bienes muebles e inmuebles para las
entidades fiscalizables municipales; entendiendo por “Inventario de Bienes
Inmuebles” el documento en donde se registran todos los bienes inmuebles
propiedad de las entidades fiscalizables, que deber4 contener las caracteristicas de
identificacién, como: nombre, zona, ubicacion, medidas y colindancias, tipo de
inmueble, superficie construida, uso, medio de adquisicién, situacién legal, valor y
todos los demas datos que se solicitan en la cédula correspondiente; el cual debera
ser elaborado por el Secretario, con intervencién del sindico, y la participacién del
contralor interno, quienes al concluirlo deberdn asentar sus firmas junto con la del
presidente y tesorero; su elaboracién se realizara dos veces al afio, y su aprobacion
por su érgano maximo de gobierno deber4 ser, el primero a mas tardar el tltimo dia

habil del mes de junio y el segundo el tltimo dia habil del mes de diciembre.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el “Inventario General de Bienes Inmuebles”,

debera informarse, en formato de hoja “Excel”, al “OSFEM”, en los meses de junio
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y diciembre, como parte integral del disco 2, relativa a la “Informacién de Bienes
Muebles e Inmuebles” del SUJETO OBLIGADO, tal como lo disponen los
“Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2015”7, que en su pagina 28

dispone lo citado, como se ilustra a continuacion:
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Instituto da Transparnsa, Acsesa a b Informacion Piblica y
Protaceian da Datos Personales de! Eetado de Mexieo y Municipios

- 3 |
Orzano Superior de Fiscalizacién |

: o i
Auditorfa Espedial de Cumplimiento Financiero K q@ ‘“‘?’m‘“ﬁ
subhdireccion da l‘-"s:al'ﬂaﬂme Integracidn de cuuamz Publ'm
Depa de Fzcali e dnformmes IV f ip

> Por la reasignacion de recursos y metas a olro provects, yasea de nueva creacidén o
va existente: Especificar of lmpac&c; gue tendra con la agregaclon de metas v recursos o &l
impacic de no ampliar sus recurses y metas.

2.2, Informacion de Bienes Muebles e Inmuehles .

En los informes de enero a diciembre deben presentar las siguientes cédulas dnicaments con los
movimisntos de alta o baja del mes que comssponda, en formato Excel

s Cédulade kienes nwebles
=  Cedula de bisnes musbiss de baio costo

» Cedula de bienes inmasshles

Adicionalmente, en los m de junio y dicieribre deben presentar ias siguientes cidulss con
todos los bienes que integran =i inventaric genera.l de la entidad, en formatos Excel, PDF v digital.

*  Inventaric General de Bienes Musbles (Excal}

= Inventaric Seneral de Bienes inmushkles (Excel)

* Inventario de Genersl de Bienses de Bajo Costo (Excal)

= _Eaiama de Comprobacidn Détellads (solo izs cuentss de bienes muebles = inmuebiles)
PDF

* Hoja de Trabajo para fa Concifiatién Fisico Contabie (PDF)
= Conciliacitn Fisice Contabie del Inventaric de Bienss Muebles [PDF)

* Acts del Comits donde presentan los resultados def levan@mmiento fisica de bienes muebies.
{digitalizada).

» Biticora de visita 0 actas del levantamisnto fisico de inventarics (didgitlizadas)

Todas las cédulas deben estar debidaments requisitadas =n fodas sus columnas, presentadas en
una scla pesiafia v de mansre progresiva sin dejar espacios en blanco, anctando al final de Ia

8
Del contenido anterior, se colige que el SUJETO OBLIGADO, conforme a sus
atribuciones, tiene el deber de generar y poseer la informacién solicitada por el
RECURRENTE, consistente en el inventario de bienes inmuebles, el cual consta en

el documento denominado “Inventario General de Bienes Inmuebles” que se
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informa al “OSFEM” en los meses de junio y diciembre de cada afio como quedo
previsto conforme a la normatividad analizada, en consecuencia, este Organo
garante determina que lo apegado a derecho es MODIFICAR la respuesta del
SUJETO OBLIGADO y se ORDENA entregar al RECURRENTE, el documento
donde conste el “Inventario General de Bienes Inmuebles” del SUJETO OBLIGADO,

correspondiente al mes de junio del presente afio.

Por cuanto hace a las declaraciones patrimoniales del presidente municipal del
Ayuntamiento del Ozumba, solicitadas por el RECURRENTE materia del recurso
de revisién 01165/INFOEM/IP/RR/2015, es pertinente aclarar que en la legislacién
aplicable, éstas no se encuentran previstas, toda vez que conforme a los articulos 42
fraccién XIX y 79 fraccidn 11, parrafo cuarto; de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos del Estado de México y Municipios, todo servidor publico,
incluidos los presidentes municipales, sdlo estan obligados a presentar
“Manifestacion de Bienes” y “Declaracién de Intereses”, ante los oOrganos
competentes en los términos que sefiale la ley; tal como se ordena en los articulos
citados que a la letra disponen:

“Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad

y eficiencia que deban ser observadas en la prestacion del servicio piblico,

independientemente de las obligaciones especificas que correspondan al empleo,

cargo o comision, todo servidor puiblico, sin perjuicio de sus derechos y deberes
laborales, tendré las siguientes obligaciones de cardcter general:

TaXVIIL(...)

XIX. Presentar con oportunidad y veracidad la Manifestacion de Bienes y la
Declaracién de Intereses en los términos que seriala la Ley.
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XX a XXXIV. (...)”

“Articulo 79. Tienen la obligacién de presentar Manifestacién de Bienes y
Declaracién de Intereses, ante los 6rganos competentes en la forma y plazos
establecidos por la presente Ley, y bajo protesta de decir verdad:

L)
II. En el Poder Ejecutivo: (...)

(...)

En los Ayuntamientos: Jefes de Departamento o sus equivalentes a la
Administracion Publica Estatal, Secretarios, Tesoreros, Regidores, Sindicos,
Presidentes, asi como todos aquellos que manejen, recauden o administren
fondos o recursos estatales, municipales o federales.

oL (...)”

De tal forma, lo correcto es hablar en el caso concreto de la “Manifestacién de Bienes”
del presidente municipal de Ozumba, que de acuerdo al articulo 80 de la Ley de
Responsabilidad de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios, debera
presentar dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesién, alta,
conclusion o baja del empleo, cargo o comisién y, durante el mes de mayo de cada

ano.

Al respecto cabe mencionar que segun el articulo 38 bis, fraccién XVII, de Ia Ley
Organica de la Administracion Ptblica de la entidad, la Secretaria de la Contraloria
es la dependencia encargada de la vigilancia, fiscalizacién y control de los ingresos,
gastos, recursos y obligaciones de la administracién publica estatal y su sector
auxiliar, asi como recibir y registrar la “Manifestacién de Bienes” y, conforme al

articulo 81 de la Ley de Responsabilidad de los Servidores Ptblicos citada, la misma
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Secretaria es quien expide las normas y los formatos bajo los cuales se debera
presentar la “Manifestacién de Bienes”, asi como los manuales e instructivos que

sefialaran lo que es obligatorio a declarar.

A mayor abundamiento, es importante resaltar que si bien la Secretaria de la
Contraloria es la dependencia que recibe y lleva el registro de la “Manifestacion de
Bienes” de los servidores publicos, cierto es también que ésta se realizara a través
del sistema DECLARANET, conforme a lo dispuesto en los articulos 3.1 y 3.2 del
“Acuerdo que Norma los Procedimientos de Control y Evaluacién Patrimonial de
los Servidores Publicos del Estado de México y sus Municipios”, emitido por la
Secretaria de la Contraloria y publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de

Meéxico, el dia once de febrero de dos mil cuatro, los cuales se disponen:
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Articulo 3.1. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 81 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, el lienado de Ja Menifestacién Anual de Blenes por Modificacién Palrmonial. se

llevara a cabe conforme lo dispuesto por este Acuerdo, asi como por o sefialado en & instrictive gue se incluye en el
formato de dicha manifsstacion, mismos que se adjuntan al presante Acusrdo como Anexo i,

La informacién necesaria para presantar la Manifestacion Anual de Bienes por Modificacion Anual se hara llagar 24os
servidores plblicos sujetos de control patrimonial, junto con el nlimero confidencial de identificacién parsonat qus
servira para presentar la declaracidn a través del sistema DECLARANET, al cual se podrs acceder en la_pagi
electrorica del Gobietno dal Estado, localizable en la direccitn electrénica www.edomexico.gob.mox.

La presentacion de la manifestacién de bienes por modificacion patrimonial a cargo de los servidores publicos del
Poder Ejecutivo, sectores central y auxifiar, se deberd hacer a través del sistema DECLARANET ¥ conforme a los
campas que aparecen en &l formato que se sefiala como Anexo ll con las variaciones propias que la presentacidn por
este medio permita.

a3INa

El formato impreso a que se refiera o Anexo Il, debe sclicitarse por escritt a la Direccion General de
Responsabilidades y Situacién Patrimanial,

Articulo 3.2. L a Manifestacion Anual de Bienes por Modificacién Patrimonial debara presentarse a fravés del sistema
DECLARANET, en fa direccién electronica www.edomexico.gob.mx.

No-obstante lo sefialado en el parrafo anterior, la Manifestacion Anual de Bienes por Modificacién Patrimonial también
podra ser presentada en las delegaciones de la Secretaria de la Contraloria.

La Secretaria de la Contralorfa envierd oportunamente a los servidores plblicos obligados a presentar su
manifestacién de bienas el nimero confidencial de identificaclén personal gue servird para presentar la declaracion a
traves del sistema DECLARANET.

Asimismo, se resalta que la informacién patrimonial como o es la “Manifestacién
de Bienes” de los Servidores ptblicos es estrictamente confidencial, es decir, los
documentos que la integran, los datos e informacién contenida en esta, no podran
ser proporcionada, toda vez que su uso solo se justificara en los procedimientos de
responsabilidad administrativa o penal por las causas previstas en el articulo cuarto
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios,
tal como lo prevén los articulos 6.1y 6.2 del Acuerdo que Norma los Procedimientos
de Control y Evaluacién Patrimonial de los Servidores Piiblicos de la entidad que al

efecto disponen:

Articulo 8.1. La informacidn que integra la base de datos del sistema da contral y evaluscién patrimonial que tiene a
su cargo la Secretaria de fa Contraloria, no consfituye registro plblico.

Artlculo 6.2, La informacion patrimonial, econdmica y financiera manifestada por los servidores pdblicos, en virtud de
Iz obligacién qua tienen a su cargo, sefialada por |2 Ley da Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios, es estrictaments confidencial y su uso sélo se justificard en los procedimientos administrativos ylo
penales que, con mofivo del ejercicio de las atribuciones que se deriven del Titule Cuarto de la ley citada,
correspondan a las awtoridades competentes de imponer y aplicar sanciones en esta matefia ¥ la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México.
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De lo previsto con antelacién, se colige efectivamente que la Secretaria de la
Contraloria es quien recibe y lleva el registro de la “Manifestacion de Bienes” de los
servidores publicos, como lo es el presidente municipal de Ozumba, quien en
cumplimiento de sus obligaciones debera presentarla a través del sistema
“DECLARANET”, conforme a los requisitos y procedimientos previstos en el
“Acuerdo que Norma los Procedimientos de Control y Evaluacién Patrimonial de
los Servidores Piblicos del Estado de México y sus Municipios”, cuya informacion
patrimonial es estrictamente confidencial como quedo sustentado y en consecuencia
no podra ser otorgada a los particulares, salvo las excepciones citadas con

antelacion.

Por cuanto a la solicitud del RECURRENTE consistente en los oficios que ha
recibido el presidente municipal de Ozumba en lo que va del afio, es preciso definir
de manera previa lo que es un oficio, escrito o documento, tal y como lo establece el
Diccionario de la lengua espafiola, en su versién electrénica, vigésima segunda

edicion, 2001 que define:

Oficio. (Del lat. Officium).

1. m. Ocupacién habitual.

2. m. Cargo, ministerio.

3. m. Profesion de algun arte mecdnica.

4. Funcidn propia de alguna cosa.

5. m. Comunicacién escrita, referente a los asuntos de las
administraciones pitblicas.

Escrito, ta. (Del part. irreg. de escribir; lat. scriptus).

1. adj. Que tiene manchas o rayas que semejan letras o rasgos de pluma. Un
cabrito todo manchado y escrito
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2. m. Carta, documento o cualquier papel manuscrito, mecanografiado o

1mipreso.

3. m. Obra o composicion cientifica o literaria.
4. m. Der. Pedimento o alegato en pleito o causa.

5. f- Especie de raya con el hocico muy puntiagudo, el vientre blanco y el lomo
gris rojizo, sembrado de manchas blancas, pardas y negras.

Documento. (Del lat. documentum).

1. m. Diploma, carta, relacién u otro escrito que ilustra acerca de algtin hecho,
principalmente de los histéricos.

2. m. Escrito en que constan datos fidedionos o susceptibles de ser
empleados como tales para probar algo,

3. m. desus. Instruccion que se da a alouien en cualguier materia,
8 q ¥
particularmente aviso y consejo para apartarle de obrar mal.

Determinado lo anterior, debe considerarse que el SUJETO OBLIGADO, si genera,
posee y administra la informacién solicitada por el RECURRENTE, toda vez que en
el ejercicio de sus funciones y en el 4&mbito de la Administracién Ptblica, elabora y
recibe oficios, escritos y documentos considerados como publicos, tal y como Ilo
refiere el articulo 2, fracciones V y XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios que dispone:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
-

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;
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XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualguier registro
en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién.
Los documentos podrén estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u hologrdficos; y

(...)"

Lo anterior, constituye la fuente obligacional a cargo del SUJETO OBLIGADO para
realizar la entrega al RECURRENTE de los oficios recibidos por el presidente
municipal del Ayuntamiento de Ozumba, en lo que va del afio, garantizando con
ello el derecho de acceso a la informacién prblica y el principio de maxima
publicidad a favor del RECURRENTE; previstos en los articulos 2 fraccion XV1y 3
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la entidad, que

ordenan:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
TaXV.{.)

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informacidn piiblica generada, o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta Ley.”

“Articulo 3.- La informacién publica generadn, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

No pasa desapercibido a este Organo garante, que si bien el SUJETO OBLIGADO

debera entregar al RECURRENTE los oficios en cita, se hace notar que es factible
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que en ellos se contengan datos personales de quienes los suscriben, sobre todo los
provenientes de personas privadas, ante lo cual, se conmina al SUJETO
OBLIGADO para que realice y entregue la versién ptiblica de aquellos oficios que
contengan datos personales que deban ser protegidos, por lo que resulta oportuno
remitirnos a lo dispuesto al respecto en los articulos 2 fracciones II, VI, VIII y XIV;
19, 25, 33 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

L ed

IL. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

HE a V. (-

VL Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIIL. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso;

XV, XVI4(.s.)

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piiblica sélo serd restringido
cuando se trate de informacidn clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Contenga datos personales;

I1. Ast lo consideren las disposiciones legales; y
IIL. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.
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No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacion publica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender la
Unidad de Informacién, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacién y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones
a los recursos que en su caso se promuevan serdn publicas, y de ser el caso
gue contenga datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su
acceso en su version piblica, siempre y cuando la resolucion de referencia se
someta a un proceso de disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales
datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion piblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd
proporcionar la primera, siempre gque lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones piiblicas.”

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la
informacién ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quien debera adoptar
las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar
la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efectiien los sujetos obligados debera estar justificado en la

Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58
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rancin, Aczo
Protaccidn de Datos Persenales dal Eatads do Mixice y Municlplos

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, los cuales se

transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos
obligados deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron
obtenidos, el tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberin adoptar, mantener y documentar las
medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar
la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
mediante acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccién, o el uso,
transmisin y acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de
proteccion que ameriten los datos personales, deberin constar por escrito y ser
comunicadas al Instituto para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y
cargo del servidor piblico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica
colectiva que intervengan en el tratamiento de datos personales con el caricter de
responsable del sistema de datos personales o usuario, segiin corresponda. Cuando
se trate de usuarios se deberdn incluir los datos del acto juridico mediante el cual,
el sujeto obligado otorgd el tratamiento del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacién respectiva deberd
notificarse al Instituto, dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la fecha en
que se efectud.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptblicos.
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Aunado a lo anterior, los Criterios para la Clasificacién de la Informacion Puablica
de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracion Publica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cuéles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracidn de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos
personales de una persona fisica identificada relativos a:

I. Origen étnico o racial;

II. Caracteristicas fisicas;

III. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;

V1. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Nimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinion politica;

XII. Creencia o conviccidn religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
X1V. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidoves puiblicos del
Estado de México gue éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién II del
Articulo 12 de la Ley v;

XVIIIL. Otras anélogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”
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Atento al analisis expuesto, resulta procedente MODIFICAR la RESPUESTA
emitida por el SUJETO OBLIGADO, y en consecuencia se ORDENA ENTREGUE
al RECURRENTE, en VERSION PUBLICA, los oficios recibidos por el presidente
municipal de Ozumba, de los meses de enero al dia 20 de junio del presente afio,
considerando que ésta tiltima fue la fecha en que ingresé la solicitud de informacién
publica; debiendo adjuntar en su cumplimiento, el acuerdo emitido por su Comité
de informacién, respecto a la versién publica de la documentacién que sea

entregada.

Por lo antes expuesto y fundado, este Organo garante

RESUELVE

Primero. Resultan procedentes los recurso de revisién y parcialmente fundadas las

razones o motivos de inconformidad del RECURRENTE, conforme a los

argumentos vertidos en el considerando 4 de la presente resolucién.

Segundo. Se MODIFICAN LAS RESPUESTAS del SUJETO OBLIGADO vy se

ORDENA atender las solicitudes de informacién 00014/OZUMBA/IP/2015 N4
00013/OZUMBA/IP/2015 para que en términos del considerando 4 de la presente

resolucion, entregue via el SAIMEX, lo siguiente:

Por cuanto hace al recurso de revisién 01 164/INFOEM/IP/RR/2015:

N\ =
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- El documento donde conste el “Inventario General de Bienes
Inmuebles” del SUJETO OBLIGADO, correspondiente al mes de
junio del presente ario.

Por lo que hace al recurso de revisién 01165/INFOEM/IP/RR/2015:

- Versién piblica de los oficios recibidos por el presidente municipal de Ozumba,
de los meses de enero al dia 20 de junio del presente afio, considerando que ésta
iiltima fue la fecha en que ingreso la solicitud de informacién piblica; debiendo
adjuntar en su cumplimiento, el acuerdo emitido por su Comité de informacion,
respecto a la version piiblica de la documentacién que sea entregada.

Tercero. Remitase la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacion

del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias
hébiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al articulo 76
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México
y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién, que deberan Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios”.

Cuarto. Se ordena notificar al recurrente la presente resolucién y se hace de su

conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de

N
N
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considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

Al momento de hacerle del conocimiento la presente resolucién, adjuntese el

Informe de Justificacién y la informacién remitida por el SUJETO OBLIGADO.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE
DE AGOSTO DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

]oseéna Roman Vergara

Comisionada Presidenta
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José Guadalupe Luna Hetnandez

Comisionado

Javier Martinez Cruz

Comisionado

[Infoem
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Secretaria Técriica del Pleno P LE N O

Esta hoja corresponde a la resolucién del once de agosto de dos mil quince, emitida en el recurso de revision
01164/INFOEM/IP/RR/2015 y acumulado 01165/INFOEM/IP/RR/2015.
NAVP/PSO

Pégina 34 de 34





