Recurso de Revision N°: 01088/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionado Ponente; Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno-del Instituto-de Transparencia,Acceso-a-la- Informacién-Pablica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México, a catorce de julio de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién ntimero

01088/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. || | | | N - 1o

sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Toluca, en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar el presente fallo;

RESULTANDO

Primero. Con fecha veintisiete de abril de dos mil quince, el Recurrente, presenté a
traves del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién ptiblica, registrada bajo el niimero de
expediente 00136/T OLUCA/IP/ZOIS, mediante la cual solicité informacién en el tenor

siguiente:

"Diagnéstico local sobre la realidad social, econémica y cultural de Ia violencia yla
delincuencia en el municipio de Toluca de Lerdo, es uno de los productos de los
entregables del SUBSEMUN 2012, publicado por el Diario Oficial de In
Federacion.” (sic)

Dentro de la solicitud de informacién la particular no expuso motivos en el apartado

“cualquier otro detalle que facilite la bisqueda de la informacién

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX
Segundo. De las constancias que obran en el sistema electrénico denominado

SAIMEX, se advierte que el veinte de mayo de dos mil quince El Sujeto Obligado,
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

solicité prorroga conforme al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, teniendo como limite para

presentar la informacién solicitada el dfa veintinueve de mayo de dos mil quince, como

se muestra a continuacion:

Statams G0 Acerso 5 18 informasian Maxkppnso

Bienvenido: Vigilancia ZMS

Acuse de Solicitud de Prorroga

RESPUESTA A LA SQLICITUD
PRI EL AUUSE
waps o an FEE

3 %
infoem

bW 5. G PR ARG AR
By meEy ro 3 B

Ead

o

AYUNTAMIENTO DE TOLUCA

TOLUCA, Mévico 3 20 de Mayo ds 2013
Kombra del solickante: I
Fotic da la solicttuds 00236/ FOLUCAIP/ZOLS

Con fundamento en ol articule 45 da la Lay d= Teanspacantla v Accesa a fa Informacidn Poblca def Estado da Médza y Hunidpios, s is hace
da su coneciniento que of plazo de 15 &iss habies pars stender su soliciud da informacin ha side prerregads por 7 dis en virntud deles
siguleniss rasenss:

Por asta medio me parmito informar 2 usted que fas enconteamos analizando la informacidn solictada, por ta) matlve, e solicica prérroga
por sigte diaz més para poder stender su requarimisnto,

Liz, Horma Angéfica Zetina Martinzz
Responsable de Iz Unidad de Informacién
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inrltieso s Transastencin, Accono & 1a Informacidn Piica y
Froteceldn de Datos Poraoasics del Extade do Méxlas y Municipios

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Tercero. Con fecha veintinueve de mayo de dos mil quince, a través del expediente

electronico SAIMEX, El Sujeto Obligado presento respuesta en los siguientes

términos:

RESPUESTA A LA SOLICITUD
HAP R BL AQURE
versionan PLF

&

4

{infosm

Tt U b i
Ao Tk e ¢ P

AYUNTAMIENTO DE TOLUCA

TOLUCA, Mexico a 29 de Mayo de 20
- . Mombre del saiicitante:
Falio de Ia solicitud: 06136/ TOLUCA/IP/ 20615

En respuests a la solicitud recibida, nos permiti'mcns hacer de su conocimiento que can fundamento en el articulo
45 de la Ley de Transparencia y Acteso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, fe

caontestamos ques

Cen fundamento &n los articulos 7 fraccidn IV, 19 v 20 de la Ley de Tronsparencia y Acceso 3 | Informacion
Pdblica del Estado de México ¥ Municipios, v en atencidn a su solicitud 00136/ TOLUCA/IP/2015, medisnte la cual
requiere: “Dirgndstico local sabra ta realidad social , econdmics y cultural de la vinlencia v |a delincusncia en e
municipia de Toluca de Lerdo, es uno de fos productos de los entregables del SUBSEMUN 2012, publicado por &l
Diario Oficial de la Federacion.” {Sic), Af respecte, me permits hacer de su conocimiento que la informacion
solivitada estd clasificada como reserveda conforme a la RESOLUCIONSHAT/O0GS8/ 3, en la cual se dlasifica el
Anexe Técnico de] Convenio Especificn de Adhesién para el otorgamisnto del SUBSEMUN come informuacion
reservada en su tetelided por disposicion legal establecida en Ja Ley de Sequridad Nacional. Se adjunta link pars la
consulta de ka resolucidn referida: http://www.toluca.gob.mxfressluciones-de-clasificaci® C3%B3n-de-
informani® C3%B3n Sin mids por e momente, reciba un cordial ssludo.

ATEMTAMENTE

Lic. Narma Angélica Zetina Martinez
Responsable de la Unidad de Informacidn
AYUMTAMIENTO DE TOLUCA
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Comisionado Ponente; Javier Martinez Cruz

Cuarto. No conforme con la contestacién qtie El Sujeto Obligado le proporciond, a

el Recurrente en fecha quince de junio de dos mil quince, interpuso el recurso de

revision, el cual fue registrado, con el expediente 01088/INFOEM/IP/RR/2015 en contra

de la respuesta emitida.

Sefialando como;
Acto Impugnado:

“Solicitud de informacién al Ayuntamiento de Toluca de Lerdo).”(sic)
Razones o Motivos de Inconformidad:

“No cumple con las disposiciones vigentes en materia de transparencia.”(sic)

Quinto. De las constancias que obran en el sistema electrénico denominado SAIMEX,

se advierte que El Sujeto Obligado no emitié Informe de Justificacion, como lo establece
los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para la recepcion,
tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacidn publica, acceso,
mbdificacién, sustitﬁcién, rec.tiﬁ"c.ac.iér.l 0 sup.rési.c’.)n parcial 0 tofzﬂ d.é“ dafbs .pérs.onéles.,
asi como de los recursos de revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios:

Numeral: Sesenta y siete

fraccion b) El informe de justificacion correspondiente mediante el cual se podri
hacer valer causales de sobreseimiento, ademds de acompafiarse los documentos que
se consideren pertinentes para la resolucion, y.

Pérrafo 5. En caso de que el documento sea voluminoso, deberd manifestarse dicha
_ situacidn al enviarse el recurso via SAIMEX y podrd ser enviado mediante oficiopor. .. .
el responsable de la Unidad de Informacion al Instituto dentro del plazo de tres
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Institvio de Transporencla, ACcRso & 1aInformacion Piblica y
Protaceidn do Datos Personafes ol Estads o Méxice y Municlpios

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

dias hébiles, contados a partir de la fecha de interposicién del recurso de

revision.
Numeral sesenta y ocho

Integrados los elementos del recurso de revisién, éstos deberdn ser remitidos via
SICOSIEM al Instituto, dentro del plazo de tres dias hibiles contados a partir de la
fecha de interposicion del recurso de revision.

Como se muestra a continuacion:

| feuse de informe de Justificacion

RESPUESTA A LA SOLICITUD
HAARIMEL FLACESE
sergineg en PDF

¥

ﬁgﬂ fosin
- MU On T i i ¢ MG Pl e o
- B B Sy o v Wik y m

- AYUNTAMIENTO DE TOLUCA

TOLUCA, México a 18 do Junio de 2015
Nombre del solicitante:
Folig de la sclicitud: 00138/ TOLUCA/IP/2G15

o se envid ol informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Sexto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién nimero

01088/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez;

no obstante en la Vigésima Quinta Sesién Ordinaria de fecha siete de julio de dos mil
quince se aprobé el returno del recurso al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de preséntar al Pleno el pro.yecto.de resolucién corl.”espondient.el.
CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por El
Recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoquinto,
decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones 'y VII, 71, 72,73, 74, 75 y 75 Bis
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y.27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar

los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revision, previstos en

los articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios.

Pagina 6 de 34




Recurso de Revisién N°: 01088/INFOEM/IP/RR/2015

Instifute do Frankparencia, Ascoso e 1a Informagidn Putiica
Préteclén de Datas Personsicd det Extade e Mezlco y Muhicigion
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El recurso de revisién en estudio, fue interpuesto dentro del plazo de los quince dias

habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado dio
respuesta el dia veintinueve de mayo de dos mil quince, siendo asi, el Recurrente
interpuso su recurso de revisidn en fecha quince de junio de dos mil quince,
transcurriendo once dias habiles y por ende dentro del término legal que prevé el

arabigo de referencia.

En ese sentido, al considerar la fecha en que El Recurrente interpuso el recurso de
‘revision, éste como ya se refirid se encuentra dentro de los margenes temporales

‘previstos en el cuerpo de la ley en materia.

Tercero. Procedibilidad. Tréé la _reviéidn del expediente que en electronico consta en
el sistema denomi__riado “SAIMEX”, del recurso de revisin numero:
01088/INFOEM/IP/RR/2015, se ‘advierte que la solicitud de acceso a la informacién

requerida por el particular versa especificamente en lo siguiente:

“Diagndstico local sobre la realidad social, econdmica y cultural de la violencia yla
delincuencia en el municipio de Toluca de Lerdo, es uno de los productos de los
éntregables del SUBSEMUN 2012, publicado por el Diario Oficial de Ia
Federacion”. (sic)

Dentro de la informacién del sistema SAIMEX, se aprecia que EI Sujeto Obligado dio
contestacion a la solicitud de informaci6n requerida por el Recurrente.

Sin embargo, dicha contestacién no satisfizo al Recurrente por lo que presenté recurso
de revision en donde expresa que la respuesta no cumple con las disposiciones

vigentes en materia de transparencia
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Por lo que al entrar al estudio de la procedencia. del presente recurso, tenemos que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, en su articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso

de revisién puede ser interpuesto, que a letra se traduce;

“Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:
L. Se les niegue la informacion solicitada

IL. Se le entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitads;

III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud...”

En el particular se actualiza la fraccién 1V del ardbigo en cita, ya que a decir de la
Recurrente, El Sujeto Obligado no cumple con las disposiciones vigentes en materia

de transparencia.

Asimismo, a criterio de esta Ponencia se consideran satisfechos todos los requisitos
formales exigidos en el arabigo 73 fracciones II y III, esto debido a que el medio de
impugnacién en solucién fue interpuesto via electrénica a través SAIMEX, en términos

del precepto legal 74 de la Ley en la materia.

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revision
interpuesto por el Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en las

hipétesis de referencia.

Cuarto.- Estudio y resolucidn del asunto. Ahora bien, se procede al analisis del

presente recurso, asi como al contenido fntegro de los expedientes que en él obran,

‘para asf estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente -
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conforme a derecho y apegdndose en todo momento al principio de maxima

publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal.
En primer término analizando lo solicitado por la Recurrente:

“Diagnéstico local sobre ln realidad social, econdmica y cultural de la violencia y Ia
delincuencia en el municipio de Toluca de Lerdo, es uno. de los productos de los
entregables del SUBSEMUN 2012, publicado por el Diario Oficial de Ia Federacion”
(sic) o

En cuanto a la respuesta del Sujeto Obligado, menciona qiie la informacion solicitada
-esta clasificada como reservada mediant_'e.. documento RESOLUCION/HAT/0008/13, en
la cual se clasifica el Anexo Técni__pb del Coni:fenio Especifico de Adhesion para el
otorgamiento del SUBSEMUN, como .. informacion reservada en su totalidad por
-disposicion establecida en la Ley --d:e. Seguridad Nacional, para su consulta en la

direccion  electrénica.  siguiente:  hitp://www.toluca.gob,mx/resoluciones-de-

clasificaci%C3n-de-informaci%C3%B3n
Por tal motivo el Recurrente se inconforma con dicha respuesta por Io que interpone
recurso de revision, anotando que la respuesta no cumple con las disposiciones en

materia de transparencia.
Por lo tanto es importante entrar al estudio de los siguientes puntos:

1.- Lainformacién que menciona El Sujeto Obligado que se encuentra clasificada como

reservada es la que solicito el Recurrente.
2.- La informacién solicitada es de cardcter publico.

3.- El sujeto Obligado genera, posee o administra dicha informacién
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Respecto al punto ntimero uno El Recurrente solicité el diagnostico local sobre la

realidad social, econdmica y cultural de la violencia y la delincuencia en el municipio

de Toluca de Lerdo.

El Sujeto Obligado en su respuesta menciona que el mediante acuerdo de clasificacion
RESOLUCION/HAT/0008/13 de fecha veintidds de mayo de dos mil trece, se clasifica

la informacién como reservada como se muestra a continuacion.

Pagina 10 de 34




Recurso de Revisiéon N°; 01088/INFOEM/IP/RR/2015

L Aocare Al Informacicn Pisbriea y
3. gt £ ici
 Manicip!

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

0 Ly
EDUCAGDASS

HIETALKACH D B, ‘1?} B
WSOCHACICRY :
WRTERRACEIMAL P

COMITE DE INFORMACIGN

RO DG

T ALHTAN "
3 = P'{:. . .
“2043, Arip def Bleentenords de fos Sentimitentos de o Mackr®

RESOLUCIONIHATIOA0083

EN LA QIIDAD BE TOLUCA DE LERDO, ESTADD DE MEXICO, A LOS VENTIDOS BIAS DEL MES DE RAYO
DE DOS ML TRECE, VISTO EL CONTENIDO DEL EXPEDENTE DE LA PRIVMERA PROPUESTA DE
CLASIFICACION DE INFORMACION WOUMERO CIPCH0S7/2043, LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
INFORMACION DEL H AYUNTAMIENTO DE TOLUCA, MTROD. SANTIAGO G. VELASCO MMONROY,
PRESIDENTE SUPLENTE, LG ESTHELA LIO GARZA, CONTRALORA BMUNICIPAL ¥ LAE MARTHA MEJA
MARGUEZ TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION, SE REONEN A EFECTO DE EMITIR LA PRESENYE
RESOLUCION RESPECTO A LA CLASIFICACION COMO RESERVADA EH SU TOTALIDAD EL ANEXD
TECHICO DEL CONVENIO ESPECIFICO DE ADHESION PARA EL OTORGAMIENTO DEL SUBSEFUN DE LA
TESCRERIA MUNICIPAL, DEBIDD A QUE SE CONSIDERA COMO NFORMACION RESERVADA POR
DISPOSICION LEGAL ESTABLECIDA EN LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, CONFORME A LOS
SIGUIENTES: ' :

ANTECEDENTES

i Con facha yeintidds de maye del afio en curso, se recibit la propuesta de lasificacion da infarmaclon del
fencizdy Davlo Alfiedo Gamez Bobadita, Tesarero Munlcipal, modiants ta cudl presentd fa informasion
rerisarida ¥ propuse a la feendlada Martha Mejla Mémuez, Tiular de la Unidad de Informacion, que sonela
a oonsideracion dol Comité de Infmaciin del H Ayontamicnlo de Tolucs, Ta pilmera propests de

- clesificacitn catno reservada de -l informaciin referente al Anexo Téonico daf Convenlo Btpesifico de
Adhasidn para € Clorgemienio del SUBSEMUN, por considerarse informaciin reservada oun bass en las
dispositiones furidicas de fa Loy do Seguridad Nagiongl,

it Que tma vez andlizada fa docemental sefaladn, st deferming lumey & esta Comiié de Informadion con s

_Enahdad de gronunclar a pressnite resolucion; con base on dos siguientes:

CONSIDERANDOS

o,
1. Gue de conformidad con fo preceplusdo por los anfouks 7 fraceidn IV, 20 y 39, fracclones il y Vil, deta Le‘?@/
Transpatencia y Acveso a fa Informecidn Piblica det Estado de Méxieo v Munlsipios, €n refacidn con los
atticulos 4.1 y 4.5 det Reglamento de 1a Loy de Transparencia y Accaso aa Informacidn Pdbfica det Estado de
Néxico, asl come los numerales Primeto v Segende de hos Crierios para ta Clasificackin de la Informasion
Piblica de fas Dependancias, iganismos Awxiliares v Fideloomisos Piblicos de lo Adrinistacién Piblica del
Estado de México, ¢ Comité de Informaciin del H Ayuntamisnto de Toluca 63 compslente para conocer.y

sesolver 2} presents asunto,
2. Qua los fundamentos ¥ sgumentos en 105 que st sustenta las prtneras propuestas de ciasifisackin fomiubadas
por e Tesarero Municing!, husron los siatientes:

Fundamontos: Lo dispueste en el Articut 20 fraceiin ¥ de la Ley de Transparensia y Accesa a 1a Informacion
Pblica del Estarlo do Mévico y Muriciplos y ardicule 3.1 fraccitn 1| do sa .Rgg!amenlc, €n {alacién con Jos arfioulng .,
! - -

a

51y 54 do Ja Loy do Sequridad Nacional, ; L Y
| - A
.*; \ 1
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s W stfe
ASOCLASITN : B}
S oAy | ~ TOLUCA CONITE DE INFORMACION
“‘M‘:’&%&’“" FAAETADIRAL ‘

w2013, At tied Bieentenarin dit fos Sentimientos 42 ko Macidn® Co

Argumantos: Que fa informaciSn propusesta para st clasificacién refarente ol Anexo Técnico del Corvani
Espactiico de Admasibn paro of OClorgamionto de SUBSEMUN, M@%@M
atharilicacionss. onicas para I aplitacion de Jos seqursos dofiy del SUBSEMUM, como son: cenlidad
determinzda de asmamento, tpn de amamento, aquipo antimolis, deserpoion de! equipamiznio grupo telico, entrs
oires. Asimismo, conforme a lo estebletilo en la Ley do Segueidas Neclonal, se Yala de informacit resenveda,
respacto de fa cual so esté obligado a guardaria debida discretlonalidar, molivo poc ef cual el Tesorere Wunlcipal
soficila la clasficacitn como reservada, en tminos de la Ley do Trensparancia y Accesa a la Informacién Pblica
del Estado de México y Munlclpios, por encontrarss en @l stiptasto de resenva dal arliculp 20 frecsibn W ¥ que con
su divulgacion se violentarfan disppgicionea de ordenamentos federsles ast como se pordria.en tiosyt Ta seguiidad
del muricipio y dalos elamentos adserilos 2 sequifdad plblica,

3. Que una vez andizada la propuesta de primesa clasificacién, cate Cormitd esgrime como fundamentos lageles
para efecluar fa clasificacin conw resorvada Jas hipblesls establacldas en fos arflculos 51y 54 de la Loy de
Seguridad Nacional, 2 fracslén VI, 20 fraceién V do la Ley de Transparenia y Access a bz informacidn Pibics
dat Estado de Méxlco y Municipios; y 3.11 fraccitn Il de su Reglamenio; Cuarenta y Sels ¥ Cuarenta y Sisle de
los Lineamientos para la Reopeita, Trénile y Rosokckin de lan Soliciiudes de Anceso a la Informacie
Fiblica, Accese, Modication, Sustilucidn, Reckficacisn o Supresion Parcial o Totat de Dalos Personales, ast
oo de los Recursos da Revislon que deberan observar fos Sujetos Obiigedos por la Ley de Tratparenci y
Accuso a la Informacin Piblica def Estado de fexicoy $haslcipios.,

ot lo que en curplimiselo a lo dispiesto por ol asticulo 21 da la Loy de Trensparencia y Aocosh 4 da Informacidn
Printica del Estado de Médoa y Munkipls, se procade a reafizer un razotamioaio Wgleo que demugsia que b
Informacibn propuesta para su ciasificacin se encuentra an Ia hipdlas’s de excepoibn plevisia on a fraceidn Y dal
adivitle 20 do la sitada Ley, de acyerdo & lo siguionte; ;

Cue ¢ principal cbjgtiva de lo Loy do Transparencla y Accaso 2 [a (nfomviaciie PabEea ol Estado de Méxia?rb/
Klunicipios v su reglamenty, 8 la provisidn de los medios necesaios para garantizar ol deresho de tnds persond & g _
accedor @ la informacion gubsmamental consklerada comd plibiica: ademés, que et cardolar pibica dr%ta,?
informacion en posesisn do los sujolos obligados, face que respecio da slla imgere of piingipie de miwia .
publicidad para kansparentar la geslitn pibdea mediante la difusite da la inforatacitn, ton i finalidad de qua 2
sociadad pueda emilir juicios do valor critios 6 inlormados sobre Ya faneion piblica v de los senvidoros pablicos con

osta responsabifidad, slempte que ia misma se posea coR biaso an las alrbuciones que ja natmativided lo alorga &

los sujetos obligados.

Cue si bien es cierto, ol detacho de scceso 21 Informacién se consiituys como 1N derecho humano Inbesente 8
tado indviduo, lambitn lo es que no as un demcho absolute, sino quA 35 encuenira somefido avn ebgimen reducilo
da oxcepciones para ¢l casa do quo su ajpteicio amanace valorea o bienes jurldicos Iguslments protagidos por o

dorecho, & sabar somm
e CAUSAS DE INTERES PUBLICO: Cuando la divifgactin da cleda Informacttn ponga en flasgm do

maneta indudable & inmediata of adecuado funclonanlento do lss Ingtituciones phblicas, asi onmo
vuhnete ef adecuado cumplimiento a fos ordenamiantes jurdicos vigentes, ¥,

: L /:7
A 4

Pagina 12 de 34




tnéututa du Fransparenela, Atcoso a 1 tnforma
Protaccldn ga Datos Fersonaltes drf Estano de Mexlze y Murieiplos

Recurso de Revision N 01088/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionado Ponente; Javier Martinez Cruz

e W s
Y mmaoouc ! La L~ TOLUCA COMITE DE INFORMACION
W PR RHLAS : R AR _

FXIEETE

“x01%, Affo del Meentenarle de fos Sentimfentos de o Neclin™

s PROIECCION DE LOS DATOS PERSONALES: Informacin que no st sjela 2l priscipio do publivided,
dacdo que su divedgacion pone en geave riesgo otio deseche fundamental como 63 ol dersho a T
protaccién de datos personales, sefiatado en & arficufo 16 parrafo segunde de s Constitucin Polltica de
les Estedos Unklos Maxioanos, ' - :

Que para el asunty aspecifico det i relalivo af Anewo Téonice del Convonly Especliico de Adhasiés para of
Dorgarssnty dsf SUBSEMUN, Ta motivacion pera su reseiva encuadra en jzs causas de intenbg piiblico, toda vez
que con 5 divulgacidn se ostarta contraviniends os dispuest por fa bay de Segundad Nacknal, es dect, sa harla
def conocimiento piklizs formacitn consiiatada como feservada gor el ordenantiento faderal refeddo ponlerdo en
flosgo ¢ adeovado funcionamientn do s instlucionos de seguridad pitiios, debile & qua Ja informacion conlenlda
en 2t Angxo mencionado punludiza especificacionss téenicas para fa compra de armamenlo, equipo atli motin,
squinamiento, enfre olios, informacidn que al hiacerse del dominio plbFco, puede poner en rigsgo ka seguridad del

fgricipio, ;

Curer T Fieracion do la fotalidad da o infamacion susceptible do ser dasifcada, puede amenazar sfectivaments of
interés proegido porfa Ley, toda vez que los Arioulos 54 y 54 de la Loy de Seguridad Nadlona], sefiala:

Adiotdlp §1. Agtsmés de 1 informasiin quo Selistige Jos coiaris alablauidos on 19 legineiin gonars! andcatis, 88 Mormsciin
reservad por malivas de Styuoad Hacloral :

L Aqualls cuya aplisacisn Snpligwe ta revelaelin de vinas, procedimisnits, réizdos, Amnles, sapacifivacionos fdonfcas, feenologla
o eetinn Oeles 9t peneraciin o Diiefirenois gars f Sequritlad Macioasl, < imparter Ia natursiezn o of orlgon oy 1bs ducumentos
e b3 coneipe, o )

I Aqaella cuye rovelncib paedy sor uiliizada pars solvalizer o polenclar v smahaze. S

Al 54~ Lo porsona que por algt molivd pedlicle o fenge consclmialy de prodhios, Reenfes, mifodos, meidas i

sneraciongs do intolipenats, reglsiros o Inforreetsn dorvados ¢ fog posfonas provlstas an fa presonte Ley, debe ebsfentrse

difienctirlo por evalquin ntedioy edoplariss medidas nacosarias pars ovlisrque fagisen & fenbe g tbieldud, ey
.('

Que es digposlcidn de ondan feders), absienorss de publicar ioformacin refetenta a espacificacionss iéﬁnicasr.:}

tecnologta o equipas iles refacionedos con les actividades de seguiidad piblica, debido 3 que sy divirlgacion ™
puede ser ufilizada para acluslizar o polentiar una amenezs, siendo dsta, on ¢ caso quenos ooips, lade poner en
finsgo-ef adecuads funsionamiento de los fstiuciones on malsria de seguridad.

Oue la fundamentaciin anterior fortalecs la clasificasidn do reserve, con base ea Yo astablesiko en el Al 20
fracciones Y de ta Ley de Transparencia y Accast a Iz Informacitn Piblica del Estado de Mdsico y Municlpios,
seftalan;

“Astiuks 20 Pare afaoles o oxla Loy, 59 coasidnra hfamsckin rasarvad, - cesToada pome faf de manem o), mediaate aouardo
fundado y molivady, por foe silolos offigistss cvandy

LEV L, /7
V. Por dispasicite logal saa conskdorade oo reserssds P -
4 AT S
v
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SEEARTD DT AN
MR
3N FAEHCICRAL

E

COMITIE DE INRORMACIOM

TR CIIALES

& EE,
HAT M
DL SLRA n

DAL NGB ATHICADR

/@%3‘?3\!

30333, Afio clel Bieentenario oy Ios Seatimiviatos de lo Nocidn”

Asimismo, & Instiwlo de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblies ¥ Protereidn de Dalos Personales del
Estadn de México § Municipics, con fecha 31 de enero de 2005 emiib los Crlterios para 1a Clasificacion de Ia
lalormanion ds las Dependencias, Organtsmos Aurlisres y Fidekomises Piblicos da b Adimisistrazidn Piblica det
Estado de México, oalablecieado on 6] Crilerio Vighsimo Cuaro, fn sigulente:

Yighsino Opario.- Casnta fe Informacia se clasiliqun conte roservada na s thrmines e fa fracelin Vdskarlicule 20 y dol arficelo
4 815 Loy, los Utidsras oo Jas unidedes edminietrtlvaa debardet fiundar fx plasiicacion sefiafende af arfiotde, franeion, nslse ¥

pirvalo del ordarmamizato juridico que sepresemende fo olorga eso cardctor”

Con la finalidad de dar cumplimiento al artioulo 54 de ta Ley de Segunidad Naclonal, y & Wiminos de Jo dispussio
por of articulo 22 da iz Ley de Transpacencia y Acceso a ka Informacitn Pdblica det Estedo de México y Manlclpios,
o docgrento denominado Aneve Téenico del Comvento Especifico de Adhesion para f Oforgamianlo del
SUBSEMUN se clasifica somo informacitn reservada par un perindo de nuove afios.

Por fo expueslo, analizado y mofivado e} Comité de Informacitn del Ayaniamientode Folea:

RESUELVE

PRIMERD.~ Se apraeba la propusste de primera chsificacién efecluada por of Tesoreto Manicpal, respects 2 Ia
clasificacion coma reservata dsl Anexo Tétnice def Convenia Especiiico de Adhesion paré ¢ Clorgamiento del

SUBSERUM.

SEGUNDO.- Se ciasifica como informaclén ressrvada el Angio Téonicy det Convanio Espesifico de Adhesidn para
ot Olorgarmistlo de! SUBSEMUN por un perode de Nusue Afios.

r;:‘"”‘

ot
TERGERQ. Nofiflquese & Tesorero Municipal, proceda a fa clasificacion de los documentos respeciivos, g::‘iacandc%
tos sellos que al clects s¢ remitar, a fin de identificar & Arexo Taenico el Convenio Espacifico de Adhesion patagl .

Clorgamiento del SUBSEMUN como informeciin reseivads, -

g

S

CUARTO-- En su cas0, sa bark del conocimiento det solicitants, que de conformidad con 1o establecido en los
sliculos 70, 71 y 72 de fa Ley de Transparencia y ASC8s0 @ fa Informacidn Plbles del Estado do México ¥
HMuniciptos, podra interponer por s§ mismo o a través de su reprasentants fegal, frecurso de revision on conlra de |a
presente resolucin, en un Yo de 15 dins hibiles, conlados & pargie-dél dia Tl siguiente a la focha de la

respuesta 2 su soliciud. /6’//')

4

.
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Ahora bien es importante sefialar que dentro de las REGLAS PARA EL
OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS A LOS MUNICIPIOS Y EN SU CASO A LOS
ESTADOS CUANDO TENGAN A SU CARGO LA FUNCION DE SEGURIDAD

PUBLICA O LA EJERZAN COORDINADAMENTE CON LOS MUNICIPIOS, ASf
COMO AL GOBIERNOQ DEL DISTRITO FEDERAL PARA SUS DEMARCACIONES
TERRITORIALES establece; ' - '

Segundo. Glosario de Términos.

Anexo Técnico: al instrumento juridico que forma parte integrante del Convenio
Especifico de Adhesién, el cual deberd estar acorde a los Programas con Prioridad
Nacional, en el que se incluye destinos de gasto, rubros, acciones, términos, plazos,
cuadros de metas y montos, asi como cronogramas de los recursos presupuestarios
convenidos, tanto federales como municipales y, cuando asi corresponda, locales;

Convenio Especifico de Adhesién: al que se cclebre entre el Ejecutivo Federal, por
conducto del Secretarindo Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y
los gobiernos de los estados, municipios, Distrito Federal y las demarcaciones
territoriales en términos de las Reglas;

Ficha de Diagndstico: al documento que contiene informacién actual en materia
de seguridad piiblica y necesidades de los beneficiarios potenciales, desglosada en
destinos de gasto, rubros, acciones, metas y montos de inversion, que permite la
planencion, programacion y presupuestacion de los recursos del subsidio;

SUBSEMUN: al Subsidio a los municipios, y en su caso a los estados cuando tengan
a su cargo la funcién de seguridad piiblica o la ejerzan coordinadamente con los
municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal para sus demarcaciones
territorinles;

En tal tesitura encontramos que el SUBSEMUN es un subsidio que se otorga en este

caso a los municipios que tenga a cargo la funcién de Seguridad Pablica.
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Siendo de esta manera en la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, el documento

al que hace referencia es precisamente el anexo técnico del convenio especifico de
adhesion para el otorgamiento del SUBSEMUN el cual establece las reglas de
operacién siendo el instrumento jﬁridico que forma pari:e integral. del convenio
especifico de adhesién y este convenio es celebrado por 'el_: Ejecutivo Federal por
conducto del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacionél de:S:eguﬂdad Pablica, y en
este caso el municipio, ahora bien el documento .que"sc')Iic'ifé el Recurrente es el
Diagnostico local de la realidad social, econ(’)mic_a y cultural de la violencia y
delincuencia, y este se menciona como el docﬁmenfo que contiene informacién actual
en materia de seguridad publica asi cémo ‘las necesidades de los beneficiarios
potenciales, desglosada en desti_nés de- gasto, rubros, acciones, metas y montos de
inversidn, que permite la plaﬁeécién, prégiamacién y presupuestacion de los recursos
dél subsidio, por lo tahto'séfhabzla de dos documentos distintos, siendo importante
recaicar que la clas_ificacié_n de dicho documento puede ser consultado en el portal del
Ayuntamiento Id_e To'i‘uééi sin embargo esta no es la solicitada por el Recurrente.

Dicho de otro médb,‘ no se estd entregando la documentacién correcta por constaf de

dos documentos diferentes.

Para robustecer esta informacion en las mismas reglas de operacién encontramos los
anexos en donde se aprecia el contenido de dichos documentos, que a continuacion se

presentar:

. Anexo 1, A. Diagnéstico local sobre los contextos y procesos sociales de la violencia y

la delincuencia, el cual se inserta en su totalidad
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CATALOGO DE PROYECTOS DE PREVENCION SOCIAL DEL DELITO CON
PARTICIPACION CIUDADANA

IA. Diagnéstico local sobre los contextos y procesos sociales de la violencia y 1a
de

lincuencia.

Ll ' | Detectar los factores ylo procesos sociales, culturales y econdmicos del
- Objetivo: - - | contexto territorial especifico que tienen incidencia en el agravamiento de
i ] las violencias y en el debilitamiento de la cohesidn comunitaria,

| Bl diagribstico local es un primer acercamiento a los posibles factores
| (sociales, econdmicos y culturales) precursores, detonadores y de riesgo de

| la violencia social en los territorios locales; analiza procesos que orviginan
| situaciones y contextos que propician el desencadenamiento de acciones
\violentas que atentan contra la dignidad, la integridad, la vida y la
:| propiedad de las personas. Precisa una investigacion de campo y se realiza
| en él territorio de los beneficiarios que es el eje de la planeacién, tanto de las
" |intervenciones como del disefio de las politicas piiblicas y programas de
1t | prevencién social de la violencin y de la delincuencia.

- i Descripcion:

| Documento de diagndstico local sobre los contextos y procesos sociales de la
tviolencia Y Ia delmcuencaa

jRequerzmzentos buswos

1. Metodologin que sistematice los fuctores demograﬁcos, econdinicos, sociales y culturales que se
constituyen en precursores, detonantes o aceleradores y de riesgo del fenémeno de la violencia y
detectar aquellos otros que contribuyen o pueden contribuir a su contencién y a la construccion
de espacios no violentos, tanto familiares como sociales. ' ' -

2. Andlisis de los distintos dmbitos de interaccion colectiva (familia, comunidad escolar y vecinal,
servicios piiblicos sociales, comunidades de trabajo e instituciones de gobierno en sus tres érdenes,
etc.) que permita definir y desarrollar indicadores de alerta a fin de seleccionar los factores de riesgo
mds representativos e importantes, como focos rojos, para realizar intervenciones de prevencion
social oportunas.

3. Explicar de manera transversal cémo esos dmbitos de interaccion colectiva estdn impactando en
la vida y el desarrollo de la infancia, la adolescencia, la juventud, ast como de las mujeres;
preferiblemente, de distintos estratos sociales y econémicos.

4. Se deberd contemplar la descripcion y andlisis de todos los temas siguientes:

A. El territorio, el poblamiento, el medio ambiente y el ambiente fisico de la ciudad.

B. La poblacién, las familias y el capital social de la ciudad.

C. Las condiciones de bienestar y sequridad humana de la poblacwn

| D. L cultuvd en las velaciones himuarnas.,
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:

E. Las capacidades de proteccion institucional de la seguridad de lns personas.

5. Se requiere contratar a universidades e instituciones académicas interdisciplinarias con
investigacion probada en los campos sociales y econdmicos, con minimo 5 afios de experiencia en
los temas propuestos como elementos a desarrollar Y que cuenten con curriculum vitae y
documentacion comprobatoria. El equipo de investigacién deberd estar conformado por lo menos,
por un coordinador responsable y de 8 a 15 investigadores encargados de elaborar los capitulos,
considerando los siguientes perfiles: Investigadores del campo social formados en sociologia,
antropologia social, economia, psicologia social, pedagogia, trabajo social, administracién piblica, |
derecho, demografia, comunicacion y urbanismo, o PR

6. Debe incluir lineas estratégicas que se traduzcan en acciones a implementar por los gobiernos
locales basadas en los hallazgos del Diagnéstico.

[Medios deverificacin

| 2. Documento con avances mensuales. . )

| 2. Investigaciones detectadas y revisadas sobre el municipio.
’|3. Entrevistas a informantes calificados Y grupos focales realizados. ;
1 4. Identificacién de situaciones y procesos demogrificos, econdmicos, sociales y culturales gue se
| constituyen en factores precursores, detonadores Y de riesgo de la violencia,

5. Deteccién de aquellos. fabtores'. que contribuyen o pueden contribuir a la contencion de la
violencia y a la construccion de espacios y relaciones no violentos.

6. Determinacién de los principales focos rojos de tipo social, econémico y cultural Y propuestas
de intervencién para enfrentarios.

Proveedor:
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Anexo 2. Modelo de Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento del
SUBSEMUN, que solo se integra las dos primeras hojas, por ser su contenido muy

extenso, asf mismo se muestra la direccién electronica donde se podrd apreciar el

contenido del formato en su totalidad:

Jidof.cob.mx/nota_detalle.ph ?c_odi 0=5233990&fecha=15/02/2012

ANEXO 2

MODELO DE CONVENIO ESPECIFICO DE ADHESION PARA EL OTORGAMIENTO
DEL SUBSIDIO A LOS MUNICIPIOS, ¥ EN SU CASO A LOS ESTADOS CUANDO
TENGAN A SU CARGO LA FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA O LA EJERZAN
COORDINADAMENTE CON LOS MUNICIPIOS, ASI COMO AL GOBIERNO DEL
DISTRITO

FEDERAL PARA SUS DEMARCACIONES TERRITORIALES.

CONVENIO ESPECIFICO DE ADHESION PARA EL  OTORGAMIENTO
DEL "SUBSEMUN", QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL, POR
CONDUCTO DEL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA "EL
SECRETARIADO", REPRESENTADO POR SU TITULAR, EL C. JOSE OSCAR VEGA
MARIN; POR OTRA, EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA = "LA
ENTIDAD  FEDERATIVA", ~ REPRESENTADO POR EL  GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL, EL C. ___, QUIEN SERA ASISIIDO POR EL

(CARGO) ,ELC. , Y EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, EL C. ; Y POR OTRA PARTE, EL/LOS
MUNICIPIO/S DE , , A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES

DENOMINARA "LOS BENEFICIARIOS", REPRESENTADOS POR SUS PRESIDENTES
MUNICIPALES CONSTITUCIONAL/ES, LOS CC. , RESPECTIVAMENTE;
ACTUANDO CONJUNTAMENTE COMO "LAS PARTES", DE CONFORMIDAD CON EL
MARCO LEGAL, DECLARACIONES Y CLAUSULAS, SIGUIENTES:

MARCO LEGAL

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su articulo 21,
parrafos noveno y décimo, entre otras cosas, que la seguridad publica es una funcién
a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que
comprende la prevencién de los delitos, la investigacién y persecucion para hacerla |-
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efectiva, asi como la sancidon de las infracciones administrativas en los términos de la

ley, en las respectivas competencias que la propia Constitucién prevé, y que el

Ministerio Pablico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de
gobiemo deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad
ptblica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, el cual deberd
sujetarse a las siguientes bases minimas:

La regulacion de la seleccién, ingreso, formacidn, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica.
La operacién y desarrollo de estas acciones sera competencia de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios en el &mbito de sus respectivas atribuciones;

El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones
de seguridad puiblica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad
ptiblica si no ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema;

La formulacién de politicas puiblicas tendientes a prevenir la comision de delitos;

La participacion de la comunidad que coadyuvar, entre otros, en los procesos de evaluacién
de las politicas de prevencién del delito, asi como de las instituciones de seguridad ptblica,

y

Los fondos de ayuda federal para la segurldad ptiblica, a nivel nacional, serdn aportados a
las entidades federativas y mumc:lplos para ser destinados exclusivamente a estos fines.

El articulo 134 de la Constituciéh Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los Estados, los Municipios, el
Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados;

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (en lo sucesivo, "Ley
Gencral"), reglamentaria de la disposicién constitucional aludida, establece en su articulo 2
que la seguridad ptiblica tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, preservar las libertades, el orden y la paz publicos. Asimismo, dispone que el
Estado desarrollaré politicas en materia de prevencidn social del delito con caracter integral,
sobre las causas que generan la comisién de delitos y conductas antisociales, asi como
programasy acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos que induzcan
elrespeto alalegalidad y ala proteccién de las victimas;

oooooo
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Para concluir el punto nimero 1, se aprecia que la informacién solicitada por el
Recurrente no es la que el Sujeto Obligado emite en su respuesta, sin embargo cabe

sefialar que estos documentos son parte integral de la documentacion del SUBSEMUN,

sin embargo los contenidos de estos son distintos.

En relacién al punto nimero 2 la informacién solicitada es de caracter publico, de
acuerdo a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios, establece:
Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Piiblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informdticos u hologréficos; y

Articulo 3.- La informacién pitblica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mixima publicidad de
In informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas
de acceso a la informacin que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica

municipal;

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.
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En tal tesitura, los Ayuntamientos considerados como Sujetos Obligados, deberan

hacer publica la informacién generada en el ejercicio de sus atribuciones plasmada en
documentos que podran ser expedientes, actas, estudios actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares etc. Privilegiando el principio de méxima publicidad de la

informacion.

Si bien es cierto, que los Sujetos Obligados deben hacer pﬁbli'ca'la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones, también o é_s qﬁe existe informacién
clasificada como reservada, para tal efecto la --Ley.de‘T.ransparencia y Acceso a la
informacién Pablica del Estado México y .Muhicipit)s,' establece:

Atticulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenders por:

VIL. Informacién Reservada: 'Ld'clas'zﬁcuda con este cardcter de manera temporal
por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dajio en términos
de lo establecido por articulo 20 del presente ordenamiento;

Articulo 19.- EI derecho de dcceso a la informacién piiblica solo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 20.- Pum__lbs efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la

clusifiéada ‘como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y
-motivado, por los sujetos obligados cuando:

1. Comiprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Piiblica;

iI. Pueda dafiar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales,
incluida aquella informacién que otros Estados u organismos institucionales
entreguen con cardcter de confidencial al Estado de México; asi como la que contenga
las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién
definitiva, la cual deberd estar documentada.

II. Pueda dafiar la situacidn econdmica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualguier persona, o
cause petjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y
comprobacién del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito, procuracion y
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administracion de justicia, de readaptacion social y de la recaudacién de
contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda-causar.dafio-o-alterar el proceso- de-investigacion. en._averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los
de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y

VIL. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea
mayor que el interés pitblico de conocer la informacion de referencia.

Articulp 21.- El acuerdo que clasifigue la informacion como reservada deberd
contener los siguientes elementos:

I Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

IL. Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley.

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcién previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podrd permanecer
con tal cardcter hasta por un periodo de 9 aiios, contados a partir de su
clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de
existir los motivos de su reserva.

Por lo tanto, es importante sefialar que la informacién que solicita el Recurrente
pudiera considerarse como reservada, sin embargo revisaremos el formato que se
muestra en la reglas de operacién para corroborar el contenido del Diagnéstico local
sobre los contextos y procesos sociales de la violencia y la delincuencia, el cual ya fue

insertado anteriormente.

En relacion al apartado
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Objetivo: detectar los factores ylo procesos sociales, culturales y econémicos del
contexto territorinl especifico que tienen incidencia en el agmvamzento de las
violencias y en el debilitamiento de la cohesion comunitaria.

Descripcion: EI diagnéstico local es un primer acercamiento a los posibles factores
(sociales, econdémicos y culturales) precursores, detonadores y de riesgo de la
violencia social en los territorios locales; analiza procesos que originan situaciones y
contextos que propician el desencadenamiento de acciones violentas que atentan
contra la dignidad, la integridad, la vida y la propiedad de las personas. Precisa una
investigacion de campo y se realiza en el territorio de los beneficiarios que es el eje de
la planeacion, tanto de las intervenciones como del disefio de las politicas piblicas y
programas de prevencion social de la violencin y de la delincuencia.

Producto: Documento de diagnéstico local sobre los contextos y procesos sociales de
la violencia y la delincuencia. : :

Requerimientos bdsicos: _

1. Metodologia que sistematice los fac_torés derﬁogniﬁcos, econdmicos, sociales y
culturales que se constituyen en precursores, detonantes o aceleradores y de riesgo
del fenémeno de la violencia y detectar aquellos ofros que contribuyen o pueden
contribuir a su contenczon y @ la.construccin de espacios no violentos, tanto
familiares como sociales.”

2. Andlisis de los dzstmtos dmbitos de interaccién colectiva (famzlm, comunidad
escolar y vecinal, servicios priblicos sociales, comunidades de trabajo e instituciones
de gobierno en sus tres Grdenes, etc.) que permita definir y desarrollar indicadores de
alerta a fin de seleccionar los factores de riesgo més representativos e importantes,
como focos rojos, para realizar intervenciones de prevencién social oportunas.

3. Explicar de manera transversal como esos dmbitos de interaccion colectiva estin
impactando en la vida y el desarrollo de la infancia, la adolescencia, la juventud, ast
como de las mujeres; preferiblemente, de distintos estratos sociales Y econdmicos.

4. Se deberd contemplar la descripcion y andlisis de todos los temas siguientes:

A. El territorio, el poblamiento, el medio ambiente y el ambiente fisico de la ciudad.
B. La poblacién, las familias y el capital social de la ciudad.

C. Las condiciones de bienestar y seguridad humana de la poblacién.

D. La cultura en las relaciones humanas.

- E: Las capacidades de proteccién institucional de ln seguridad de'las persorigs.

5. Se requiere contratar a wuniversidades e instituciones académicas
interdisciplinarias con investigacion probada en los campos sociales y econdmicos,
con minimo 5 afios de experiencia en los temas propuestos como elementos
a desarrollar y que cuenten con curriculum vitae y documentacién comprobatoria.
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" El equipo de investigacién deberd estar conformado por lo menos, por un coordinador
responsable y de 8 a 15 investigadores encargados de elaborar los capitulos,
considerando los siguientes perfiles: Investigadores del campo social formados en
sociologia, antropologia social, economia, psicologia social, pedagogia, trabajo social,
administracién piblica, derecho, demografia, comunicacion y urbanismo.

6. Debe incluir lineas estratégicas que se traduzcan en acciones a implementar por
los gobiernos locales basadas en los hallazgos del Diagndstico.

Medios de verificacion: T
1. Documento con avances mensuales.

2. Investigaciones detectadas y revisadas sobre el municipio.

3. Entrevistas a informantes calificados y grupos focales realizados.

4. Identificacion de situaciones y procesos demogrdficos, econémicos, sociales y
culturales que se constituyen en factores precursores, detonadores y de riesgo de la
violencia.

5. Deteccién de aguellos factores que contribuyen o pueden contribuir a la contencién
de la violencia y a lu construccién de espacios y relaciones no violentos,

6. Determinacién de los principales focos rojos de tipo social, econdmico y cultural y
propuestas de intervencién para enfrentarlos.

De acuerdo a los antes referido, el Diagnostico local sobre los contextos y procesos

sociales de la violencia y la delincuencia contiene: Como objetivo detectar factores que

tienen relacién a la generacién de violencia, en cuanto a la descripcion Io refiere al

diagndstico como el primer acercamiento a los posibles factores detonadores de la

violencia social en el territorio que se trate, analiza los proceso que originan los actos

de violencia, precisando una investigacién de campo del territorio del que se trate,

sirviendo este como eje para la planeacion, disefio de programas de prevencién. Los

requerimientos basicos son una metodologia que sistematice todos los factores que

detonen la violencia, detectando elementos que sirvan para su erradicacion, analisis

de panoramas que permitan conocer los factores de riego, explicando el impacto de

estos panoramas preferentemente por estratos sociales, asi como también describir y
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analizar: el territorio, el medio ambiente, la poblacion, las condiciones de bienestar, la

cultura, asi como las capacidades de proteccién instituéional, para realizar este
diagnostico, sera necesario contratar a alguna institucién con investigacion aprobada
y con un minimo de cinco afios de experiencia y documentacién que lo acredite, asi
como un equipo de 8 a 15 personas, también debera incluir Hf_}eas estratégicas que se
traduzcan en acciones a implementar, por tal motivo es c_o_nfz__éﬁiente destacar que la
informaciéon contenida en dicho Diagnostico, no 's'e. “advierte que contengan

informacion que pueda clasificarse como reservada,

Para determinar la procedencia, como informacién reservada del contenido del
Diagndstico, es necesario revisar lo est_ab_le(:ido en los articulos 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica del Estado de México ¥y Municipios,

que a la letra dice:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se conszdem mformamon reservudu In
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por
los sujetos o_bl:gq_dos_cuando.

L Comprometa la Seguridud del Estado o la Seguridad Piiblica;

11 Pueda dafiar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales,
incluida agquella informacién que otros Estados u organismos instifucionales
entreguen con cardcter de confidencial al Estado de México; asi como la que contenga
las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién
definitiva, la cual deberd estar documentada.

I Pueda dafiar la situacion econémica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo ln vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
‘perjuicio a las actividades de ﬁscalzzaczon verrﬁcac:on inspeccién y comprobacion

del cumplimiento de las Leyes, de prevencién del delito, procuracién 1y
administracién de justicia, de readaptacion social y de la recaudacién de
contribuciones;
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V. Por disposicién legal sea considerada como reservads;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los
de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y

resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y

VIL El dafio que puedn producirse con la publicacion de la informacion sea mayor
que el interés publico de conocer Ia informacién de referencia.

De acuerdo a los preceptos legales, se advierte que el contenido del Diagnostico no
compromete la seguridad del estado, no tiene relacion con acuerdos
interinstitucionales, no dafia la situacidon econdmica del Estado, tampoco pone en
riesgo la vida, la seguridad y salud de alguna persona, ya que son solo factores que
detonan la violencia asf como sus panoramas de los distintos estratos sociales y los

elementos que pudieran ayudar a su erradicacion.

Como se observd en parrafos anteriores, dicho documento es realizado por una
institucién externa, el cual obra en los archivos del Sujeto Obligado, por lo tanto
pudiera contener datos susceptibles de ser clasificados como confidenciales, siendo asi

debera el Sujeto Obligado realizar su entrega en version publica.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versidn ptiblica, sino mads bien una

documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que

-no-se -aprecian -determinados datos,-ya- sea-porque-se.testan.o..suprimen,.deja.al ... ...
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solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Es decir, es necesario que el Comité de Informac10n em1ta un acuerdo de clasificacion
que cumpla con las formalidades previstas en Ios arhculos 21 y 22 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pubhca del Estado de México y Municipios,
asi como el numeral CUARENTA Y SIETE de. los\”LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASf COMO DE LOS 1-'_"'ECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SU]ETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, pubhcados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de Mexmo.': aceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, modlflcados med1ante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
porlos: que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar
los sujetos o_bhgados, para proveer la aplicacién e Implementacién de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México Iy Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno

~_del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres demayo. . .. _i7

de dos mil trece, que a continuacién se citan:
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“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique In informacién como reservada deberd
contener los siguientes elementos:

1. Un razonamiento lgico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipitesis de excepcion previstas en la Ley;

~IL-Que-la liberacién-de la-informacién-de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley.

IIL. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcitn previstos en la Ley.

Avrtfculo 22.- Lg informacién clasificada como reservada, podri permanecer con tal
cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo
que antes del cumplimiento del periodo de restriccidn, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacion
para la confirmacion de la clasificacién de la informacién como reservada
deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto

A B T R

que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en
los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificé In informacién;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dins hdbiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”
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En Relacién con el apartado ntimero 3, ¢l Sujeto Obligado genera, posee 0 administra
dicha informacion, es importante sefialar que los Ayuntamientos beneficiados con este
Subsidio, deben remitir en los plazos y términos Ia Ficha de Dlagnostlco firmada por
los funcionarios al Secretariado E]ecutwo, por lo tanto esta 1nformac10n la genera el
Sujeto Obligado, tanto es asi que como resultado de ser beneflaado con este Subsidio
deberan suscribir el Modelo de Convenio Espec_if.ico_' de Adhesién para el
Otorgamiento del Subsidio a los Municipios, do{:u_fnen_fq que fue sefialado en la

respuesta del Sujeto Obligado como reservado.

Por Io tanto en relacién al punto niimero 3 se advierte que el Suj eto Obligado si cuenta
con la documentacién que solicita el Récﬁ_rre_nte p'or ser beneficiado con el Subsidio en
mencion, de tal manera quela infdi‘mé_cién esta en posibilidad de ser entregada al
Recurrente, sin dejar atras q‘t.le_;él _co_ﬁfenido de dicho documento pudiera contener
informacién cIasificad.:&.r:;ComQ_ .éonf.idencial y para tal efecto se deberd realizar la
clasificacion m_ediai'lfe écﬁérdso’.de comité,

En mento de Io expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los agravios del
Recurrente por ello con fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la I_nformaaon Publica del Estado de México y Municipios, lo procedente
que: de acuerdo al contenido de la documentacién, proceder a la entrega y de ser
necesario realizar la clasificacidn del Diagnéstico local sobre los contextos y procesos

sociales de la violencia y la delincuencia que ha sido materia del presente fallo.

En consecuencia, ante lo expuesto y fundado se: -
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Primero.- Se Revoca la respuesta del sujeto obligado a Ia solicitud de informacién

nimero 00136/TOLUCA/IP/2015, por resultar fundados los agravios _de_l Recurrente,

por lo que en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion se ordena

la entrega del Diagnéstico local sobre los contextos y procesos sociales de la-violencia - - -+

y la delincuencia en version ptiblica, acompaiiado del acuerdo de comité.

Segundo. Remitase la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién de

El Sujeto.Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de
Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios, publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres dias hdbiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

Tercero.- Notifiquese a el Recurrente y hégase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algiin perjuicio, podra promover Juicio
de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el

articulo 78 dela Léy de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

=

.. México y.Municipios, e NN,
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AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

'DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMALO POR LOS COMISIONADOS ]OSFFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ ]AVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, CON AUSENCIAJUSTIFICADA ENLA
VIGESIMO SEXTA SESIGN ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE JULIO
DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALIN
CAMARILLO ROSAS.

é % Pégina 33 de 34




Recurso de Revisién N°: ‘01088/INFOEM/IP/RR/2015

Ayuntamiento de Toluca

Javier Martinez Cruz

Eva Abgsd Yapur José Guadal pe Luna Hernandez

isionada , Comisionado

Ausencia justificada
Javi artinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
- Comisionado Comisionada

Tintcem

Catalina arillo F‘:“;:as ‘:ENO |

Secretaria Técnica del Plen

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha catorce de julio de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 01088/INFOEM/IP/RR/2015.
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