Recurso de Revision: 00877INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:
i deN
Sujeto obligado: | Ay’untammnto e Naucalpan de
Judrez
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de nueve de junio de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn

00877/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por ¢l C. ||| KGN

en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del
Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucidén, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha quince de abril de dos mil quince, EL RECURRENTE, presenté a través

del Sistema de Acceso a Informacidn Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADQO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le
asigno el numero de expediente 00114/NAUCALPA/IP/2015, mediante la cual solicité

le fuese entregado, lo siguiente:

“SOLICITO ME SEAN ENTREGADA LA INFORMACION SOLICITADA
POR ESCRITO EN ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADA Y SELLADA
POR LA AUTORIDAD (NOMBRE , FIRMA Y CARGO) COMPETENTE DEL
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ EN PROPIA MANO : 1.
QUIEN AUTORIZA (AUTORIDAD) EL CIERRE DE CALLES Y/O PASQOS
PEATONALES EN CD. SATELITE , NAUCALPAN DE JUAREZ. 2.- CUALES
SON LOS REQUISITOS PARA SOLICITAR EL CIERRE DE CALLES Y/O
PASOS PEATONALES EN CD. SATELITE NAUCALPAN DE JUAREZ. 3.-
TIEMPO DE CONTESTACION DE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA
REALIZAR DICHOS CIERRES MENCIONADOS EN EL PUNTO
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ANTERIOR INMEDIATO. 4.- EXISTE O NO EXISTE ALGUNA SANCION
ECONOMICA O CORPORAL POR CERRAR LAS CALLES Y/O PASOS
PEATONALES Y BAJO QUE FUNDAMENTO LEGAL EN CD. SATELITE
NAUCALPAN DE JUAREZ. 5- PROTOLOCO PARA REEABRIR LAS
- CALLES Y/O PASOS PEATONALES CERRADOS EN CD. SATELITE
NAUCALPAN DE JUAREZ , POR PARTE DE LA AUTORIDAD
COMPETENTE Y EN QUE TIEMPO SE REALIZA DICHA OPERACION
(REAPAERTURA). 6.~ SI SE HAN EXPEDIDQ PERMISOS O
CONCESIONES EN CD. SATELITE EN ESPECIFICO EN CTO.
EDUCADORES EN EL PERIODO DE 1 DE ENERO DEL 2014 A LA
PRESENTE FECHA PARA CERAR PASOS PEATONALES.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: POR ESCRITO EN PROPIA MANO EN ORIGINAL.

(sic)

Sefialando EL RECURRENTE en el apartado de cualquier otro detalle que facilite la

busqueda de la informacidn, lo siguiente:

“PRESIDENTE MUNICIPAL , CONTRALORIA INTERNA, DIRECTOR DE
DESARROLLO URBANQO Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE DEL
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ ESTADQ DE MEXICO.”
{sic) .

II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacién presentada por

EL RECURRENTE.

IIL. Inconforme con la falta de respuesta, el once de mayo de dos mil quince, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el mimero de expediente
00877/INFOEM/IP/RR/2015, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:
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“LA NEGATIVA A PROPORCIONAR LO SOLICITADO POR EL RECURRENTE
POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN, NO DANDO PUNTUAL
CONTESTACION A LO SOLICITADO EN MI SOICITUD INICIAL. EL TERMINO
OTORGADO POR ESTA REPRESENTACION SOCIAL PARA QUE EL
AYUNTAMIENTO DE NAUALPA DIERA CONTESTACION A MIS PETICIONES
YA FENECIO. FECHA DE RECEPCION ANTE SAIMEX.- 15/04/2015 FOLIO DE
LA SOLICITUD.- 00114/NAUCALPAN/IP/2015.” (sic).

Asimismo, sefialé como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“LA NO CONTESTACION POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE
NUACLAPAN A MIS PETICIONES EN EL TERMINO CONCEDIDO POR PARTE
" DE ESTA REPRESENTACION SOCIAL.” (sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que en
fecha doce de mayo de dos mil quince, EL. SUJETO OBLIGADO rindié su informe
de justificacién dentro del plazo de los tres dias a que se refieren los numerales
SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

en los siguientes términos: - - - - === - - - s o - s oL
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Bienvenido: Vigilancia EAY

Acuse de Informe de Justificacion

RESPUESTA A LA SOLICITUD
Aichivos Aditinto

De click en Taliga del archivo adjunto pars shiirlo
i DESURE RR 80877 dorx

WPRBYR ELACUSE
yarsionen POF

AYUNTAMIENTO OE NAUCALPAN DE JUAREZ

NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 12 de Mayo de 2015
Mombre det solicitante:
Folio de ia solicitud: 00114/NAUCALPA/IP/2015

Sa anaxa Informe de Justificacion.

ATENTAMENTE

LIC. JOSE FERNANDO BELTRAN CASILLAS
Responsable de la Unidad de Informacidn
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ
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A dicho informe de justificacién, EL SUJETO OBLIGADO anexd el archivo
electrénico con el nombre IJ DESURB RR 00877 .docx, el cual contiene la siguiente

informacion:
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V. El recurso de que se trata se envié electrdnicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, siendo turnado
a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que presentara al Pleno el

proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver .el presente recurso de revisidn interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A, fracciéon IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccidén IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccidn V; 56; 60, fracciones 1y VIL; 70; 71; 72; 73; 74;
75; 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones I, VII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia,- Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formuld la solicitud de informacién publica niimero 00114/NAUCALPA/IP/2015,
a EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dfas habiles contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que fenecid el termino para que EL SUJETO OBLIGADO diera
contestacion a la solicitud planteada por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, ya que la solicitud de EL RECURRENTE fue presentada el
dia quince de abril de dos mil quince, por ende, el plazo para que EL SUJETO
OBLIGADQO diera contestacidn a la misma fenecié en fecha ocho de mayo de dos mil
quince, en tal virtud, el plazo de quince dias que el numeral citado otorga al
recurrente para presentar recurso de revisién, transcurrié del once al veintinueve de
mayo de dos mil quince, sin contemplar en el computo los dias nueve, diez, dieciséis,
diecisiete, veintitrés y veinticuatro de mayo, todos del afio dos mil quince, por

corresponder a sdbados y domingos, respectivamente.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el once de mayo del dos mil
quince, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso
se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios; asimismo, del andlisis efectuado al
escrito de interposicién de recurso se advierte que resulta procedente dicha
interposicidn, en términos dél articulo 71, fraccidn I del ordenamiento legal citado,

que alaletra dice:
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“Articulo 71, Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:

L Se les niegue la informacion solicitada;
I

{11 e

v. ..

Es asi qﬁe conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del
recurso de revisién cuando se les niegue a los particulares la informacién que
solicitan, y en el presente caso EL RECURRENTE, solicité a EL SUJETO
OBLIGADOQO la informacién descrita en el Resultando I de la presente resolucién; sin
embargo EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a dicha
solicitud de informacién publica, motivo por el cual se configura la negativa a

entregar la aludida informacién.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versaré el presente Recurso y previa revision del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacidn y del recurso a que da origen,
que hace prueba | plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcién, Tréamite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién, asi como de los Recursos de Revisidn que deberdn observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a la solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, lo que se
traduce como la configuracién de la NEGATIVA FICTA, situacién que a pesar de que
EL SUJETO OBLIGADO rindié su informe de justificacién, demuestra la existencia

del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad, consistente en que
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EL SUJETO OBLIGADO no entregé informacion alguna respecto a la solicitud de

informacién consistente en:

“SOLICITO ME SEAN ENTREGADA LA INFORMACION SOLICITADA
POR ESCRITO EN ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADA Y SELLADA
POR LA AUTORIDAD (NOMBRE , FIRMA Y CARGO) COMPETENTE
DEL AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ EN PROPIA
MANO : 1.- QUIEN AUTORIZA (AUTORIDAD) EL CIERRE DE CALLES
Y/O PASOS PEATONALES EN CD. SATELITE , NAUCALPAN DE
JUAREZ. 2.- CUALES SON LOS REQUISITOS PARA SOLICITAR EL
CIERRE DE CALLES Y/O PASOS PEATONALES EN CD. SATELITE .
NAUCALPAN DE JUAREZ. 3.- TIEMPO DE CONTESTACION DE LA
AUTORIDAD COMPETENTE PARA REALIZAR DICHOS CIERRES
MENCIONADOQS EN EL PUNTO ANTERIOR INMEDIATO. 4.- EXISTE
O NO EXISTE ALGUNA SANCION ECONOMICA O CORPORAL POR
CERRAR LAS CALLES Y/O PASOS PEATONALES Y BAJO QUE
FUNDAMENTO LEGAL EN CD. SATELITE NAUCALPAN DE JUAREZ.
5.- PROTOLOCO PARA REEABRIR LAS CALLES Y/O PASOS
PEATONALES CERRADQOS EN CD. SATELITE NAUCALPAN DE
JUAREZ , POR PARTE DE LA AUTORIDAD COMPETENTE Y EN QUE
TIEMPQO SE REALIZA DICHA OPERACION (REAPAERTURA). 6.- SI SE
HAN EXPEDIDO PERMISOS O CONCESIONES EN CD. SATELITE EN
ESPECIFICO EN CTO. EDUCADORES EN EL PERIODO DE 1 DE
ENERO DEL 2014 A LA PRESENTE FECHA PARA CERAR PASQOS
PEATONALES.” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de
informacién planteada por EL RECURRENTE.

Inconforme con la falta de respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de

revisidn que nos ocupa, manifestando como acto impugnado, lo siguiente:

“LA NEGATIVA A PROPORCIONAR LO SOLICITADO POR EL RECURRENTE
POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN , NO DANDO PUNTUAL
CONTESTACION A LO SOLICITADO EN MI SOICITUD INICIAL. EL TERMINO
OTORGADO POR ESTA REPRESENTACION SOCIAL PARA QUE EL
AYUNTAMIENTO DE NAUALPA DIERA CONTESTACION A MIS PETICIONES
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YA FENECIO. FECHA DE RECEPCION ANTE SAIMEX.- 15/04/2015 FOLIO DE
LA SOLICITUD.- 00114/NAUCALPAN/IP/2015.” (sic).

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“LA NO C(ONTESTACION POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE
NUACLAPAN A MIS PETICIONES EN EL TERMINO CONCEDIDO POR PARTE
DE ESTA REPRESENTACION S50CIAL.” (sic) '

Cabe mencionar que EL SUJETO OBLIGADO al rendir su Informe de Justificacién,

en lo conducente refirid lo siguiente:

“Respecto de la peticién formulada por medio del sistema de acceso @ la informacion
publica de este Municipio, se hace de su conocimiento lo siguiente: Que la Direccién
General de Desarrollo Urbano del Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de
México, no cuenta con facultad para emitir actuacién alguna respecto del cierre
de calles, asimismo se informa al particular que de conformidad con lo
establecido en el articulo 5.9 fraccién VIII del Cédigo Administrativo del Estado
de México, es facultad de la Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado Libre y
Soberano de México, autorizar la apertura, prolongacién, ampliacién o
modificacién de vias puiblicas de competencia municipal, dinicamente por lo que
hace a las no previstas en los Planes Municipales de Desarrollo Urbano, sin
dejar de lado que dicho articulo no contempla el cierre de calles; para mejor
proveer se trascribe el fundamento citado. Articulo 5.9 fraccion VII, del Cédigo
Administrativo del Estado de México: La Secretarin tendré las atribuciones siguientes:
VIII. Autorizar la apertura, prolongacion, ampliacion o modificacin de vias piiblicas de
competencia municipal, no previstas en los planes municipales de desarrollo urbano; En

consecrencia de lo anterior esta centralizada se encuentra impedida para dar
contestacion a los cuestionamientos subsecuentes del particular, por gque_como

ya_ha quedado seiialado, en la normatividad de aplicaciéon especial en este H,
Ayuntamiento, no existe legislacion en ese sentido. Como #ltimo punto si el
particular requiere abundar en la obtencion de informacion relacionada con el
fundamento referido, en el gue se hace mencién de la facultad de la Secretaria de
Desarrollo Urbano del Estado Libre y Soberano de México; se le informa que
deberd solicitarla directamente en el sistema de informacién piblica del

Gobierno Estatal, esto en analogia a lo establecido en el articulo 121 del Codigo

de Procedimientos Administrativos del Estado de México...” (sic)
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Es asi que, si bien es cierto EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud
de informacién presentada por EL RECURRENTE, también lo es que al rendir su
informe de justificacidn sefiala dar respuesta a la solicitud de informacién, por lo
tanto, este Organo Garante se avocaré al estudio de dicho informe de justificacién
para determinar si con el mismo se satisface el derecho de accesb ala inforhlacién de

EL RECURRENTE.

En primer término, es pertinente desglosar la solicitud de informacién para
determinar las peticiones contenidas dentro de ésta, asi tenemos que contiene las

siguientes:

1.- Quién autoriza (autoridad) el cierre de calles y/o pasos peatonales en Cd. Satélite,

Naucalpan de Juarez;

2~ Cuales son los requisitos para solicitar el cierre de calles y/o pasos peatonales en Cd.

Satélite Naucalpan de Juarez;

3.- Tiempo de contestacién de la autoridad competente para realizar dichos cierres

mencionados en el punto anterior inmediato;

4.- Existe 0 no existe alguna sancién econémica o corporal por cerrar las calles y/o pasos

peatonales y bajo que fundamento legal en Cd. Satélite Naucalpan de Juarez;

5.- Protocolo para reabrir las calles y/o pasos peatonales cerrados en Cd. Satélite Naucalpan
de Juérez, por parte de la autoridad competente y en qué tiempo se realiza dicha operacién

(reapertura).
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6.- 5i se han expedido permisos o concesiones en Cd. Satélite en especifico en Cto.
Educadores en el periodo de 1 de enero del 2014 a la presente fecha para cerrar pasos

peatonales.

Asi tenemos que el tema principal de la solicitud de informacidn es el cierre de calles
y pasos peatonales dentro del Municipio de Naucalpan de Juarez, respecto de lo cual

EL SUJETO OBLIGADO al rendir su informe de justificacién, en lo conducente,

refirio lo siguiente:

“Respecto de la peticion formulada por medio del sistema de acceso a la informacién
publica de este Municipio, se hace de su conocimiento lo siguiente: Que la
Direccion General de Desarrollo Urbano_del Municipio de Naucalpan de
Juidrez, Estado de México, no cuenta con facultad para emitir actuacion
alguna respecto del cierre de calles, asimismo se informa al particular que
de conformidad con lo establecido en el urticulo 5.9 fraccién VII del
Cédigo Administrativo del Estado de México, es facultad de la Secretaria
de Desarrollo Urbano del Estado Libre y Soberano de México, autorizar la
apertura, prolongacion, ampliacion o modificacion de vias viiblicas de
competencia municipal, dnicamente por lo que hace a las no previstas en
los Planes Municipales de Desarrollo Urbano, sin dejar de lado que dicho -
articulo no contempla el cierre de calles; para mejor proveer se trascribe el
fundamento citado. Articulo 5.9 fraccion VIII, del Cédigo Administrativo del
Estado de México: La Secretaria tendrd las atribuciones siguientes: VI Autorizar
la apertura, prolongacién, ampliacién o modificacién de vias piblicas de
competencia municipal, no previstas en los planes municipales de desarrollo
urbano; En consecuencia _de lo anterior esta centralizada se encuenira
impedida para dar contestacion a los cuestionamientos subsecuentes del
particular, por gue como ya ha guedado seiialado, en la normatividad de
aplicacion especial en_este H, Ayuntamiento, no existe legislacion en ese
sentido. Como wltimo punto si_el particular requiere abundar en la
obtencion de informacion relacionada con el fundamento referido, en el que
se hace mencién de la facultad de la Secretaria de Desarrollo Urbano del
Estado Libre y Soberano de México; se le informa que deberd solicitarla
“directamente en el sistema de_informacién piblica del Gobierno Estatal,
esto en analogia a lo establecido en el articulo 121 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México...”
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De lo argumentado por EL SUJETO OBLIGADO se desprende que éste niega
generar, administrar o poseer la informacion solicitada, ya que refiere que no cuenta -
con facultades para emitir actuacién alguna respecto del cierre de calles, por lo que se
encuentra impedida para dar contestacién a los cuestionamientos subsecuentes de la
solicitud de informacién, en virtud de que en la normatividad de aplicacién especial
en ese Ayuntamiento, no existe legislacion en ese sentido; de igual forma sefiala que
de conformidad con lo establecido en el articulo 5.9 fraccién VIII del Cédigo
Administrativo del Estado de México, es facultad de la Secretarfa de Desarrollo
Urbano del Estado de México, autorizar la apertura, prolongacién, ampliacién o
modificacién de vias ptiblicas de competencia municipal, inicamente por lo que hace
a las no previstas en los Planes Municipales de Desarrollo Urbano, sin dejar de lado
que dicho articulo no contempla el cierre de calles, por lo que orienta al particular

para que dirija su peticién a la Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de México.

Argumentos que considera este érgano Garante que resultan procedentes y
suficientes para tener por cumplido el derecho de acceso a la informacién de EL

RECURRENTE, en atencién a lo siguiente:

De lo argumentado por EL SUJETO OBLIGADO es importante destacar que éste
niega contar con las facultades para emitir el cierre de calles 0 puentes peatonales,
razon por la cual considera que quien pudiera atender su solicitud de informacidn, es
la Secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado, que quien conforme a la
fraccion VII del articulo 5.9. del Cédigo Administrativo del Estado de México, tiene

las siguientes facultades:

“Articulo 5.9.- La Secretaria tendrd las atribuciones siguientes:
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VIII. Autorizar la apertura, prolongacion, ampliacion o modificacion de vias
publicas de competencia municipal, no previstas en los planes municipales de
desarrollo urbano,”

Es asi que este Organo Garante considera que resulta procedente el argumento
vertido por EL SUJETO OBLIGADO en su informe de justificacién, ya que
efectivamente, la Secretarfa de Desarrollo Urbano del Estado de México, es la
autoridad competente para’ autorizar la apertura, prolongacion, ampliacidn o
modificacidn de vias publicas de competencia municipal, y si bien el numeral referido
no sefiala que tenga facultades para cerrar vialidadés, también lo es que en ninguna
normatividad se encuentra contemplado como tal, el cierre de vialidades, ello a que el
cierre de una vialidad es en si una modificacién en la situacién juridica de la misma,
es decir, que de ser una vialidad ptblica pase a ser una privada, lo que equivale auna
modificacion de la vialidad, acto del cual es competencia de la Secretaria de
Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado, conforme a normatividad referida con
antelacién, razén por la cual se considera que la respuesta otorgada por EL SUJETO
OBLIGADO en su informe de justificacién satisface el derecho de acceso a la

informacién de EL RECURRENTE.

Para una mejor comprensién de lo anterior, es necesario sefialar lo que dispone el

Cédigo Administrativo del Estado de México, en los articulos siguientes:

“Articulo 5.3.- Parq los efectos de este Libro, se entenderd como:

XXXVII. Sistema Estatal: Al Sistema Estatal de Informacion del Desarrollo
Urbano;

XXXIX. Usos: A los fines particulares a que podrin destinarse determinadas dreas,
predios o lotes;
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XL. Via privada: Al drea de uso comiin de un condominio, destinada al trdnsito de
personas y vehiculos al interior del mismo;

Articulo 5.58.- La Secretaria establecerd y mantendri actualizado el Sistema
Estatal, el cual tendrd por objeto recabar, organizar, generar y aplicar en los
procesos de planeacion, regulacion, control y evaluacién del desarrollo wrbano, la
informacion relativa a los asentamientos humanos vy el desarrollo urbano de los
centros de poblacién en el territorio estatal,

Articulo 5.59.- El Sistema Estatal se inteerard con la informacion

siguiente:

L. Planes y programas de desarrollo urbano de competencia federal, estatal y
municipal;

II, Las autorizaciones de:

a) Conjuntos urbanos, condominios, fusiones, subdivisiones y relotificaciones;

b) Cambios de uso del suelo, densidad, coeficiente de ocupacion, coeficiente de
utilizacion y altura que impliguen impacto regional; y

c) Apertura, prolongacién o ampliacion de vias piiblicas.

III. Licencias de uso de suelo;
IV. La proveniente de procesos de regularizacién de tenencia de la tierra;

V. Las leyes, reglamentos, normas y demds disposiciones que rigen la
materia en la entidad: y

VI. Las demds que establezca la reglamentacion de este Libro. La organizacién,
funcionamiento y consulta del Sistema Estatal se determinard en la reglamentacién
de este Libro.

Articulo 5.60.- Las_autoridades estatales y municipales en materia de
desarrollo urbano, deberdn remitir de manera mensual al Sistema Estatal,
la_informacion y documentacion certificada de las autorizaciones gue
generen en el ambito de su competencia y gue conforme al articulo anterior
deban integrarse a dicho sistema.”
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Es-ast como de los articulos mencionados se desprende que la Secretarfa de
Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado, es quien pudiera tener la informacion
. que solicita EL RECURRENTE, ya que en primer término es a dicho Sujeto Obligado
a quien le corresponde la autorizacién para la apertura, prolongacién o ampliacién de
vias puiblicas, asimismo a dicha autoridad se encuentra encargada del Sistema Estatal
de Informacién del Desarrollo Urbano, quien tiene por objeto recabar, organizar,
generar y aplicar en los procesos de planeacién, regulacién, cbntrol y evaluacion del
desarrollo urbano, la informacién relativa a los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de poblacién en el territorio estatal, por lo tanto,
cuenta con la obligacion de documentar todos los tramites relacionados a la apertura,
prolongacién o ampliacién de vias publicas, asi como de contar con las leyes,
reglamentos, normas y demas disposiciones que rigen la materia en la entidad, razén
por la cual este Organo Garante considera que la orientacién que realiza EL SUJETO

OBLIGADO en su informe de justificacion, resulta procedente.

Lo anterior nos permite concluir que si bien es cierto, EL SUJETO OBLIGADO no
dio respuesté a la solicitud de informacién, también lo es que a través de un acto
posterior, como lo fue el informe de justificacién aludido, EL SUJETO OBLIGADO
revoca su silencio y niega administrar, generar o poseer la informacidn solicitada, por
lo que orienta a EL RECURRENTE para que presente su solicitud de informacién
ante el Sujeto Obligado competente, como lo es la Secretaria de Desarrollo Urbano del
Gobierno del Estado, considerando este Organo Garante que es viable tomar en
cuenta dicho argumento, ya que a través de ¢l se presupone que seria entonces a la

Secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado de México, a la que le
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corresponderia atender la solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE,

a pesar de que dicha orientacidn no se realizé conforme a derecho.

Lo anterior es asf en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no orienté a EL
RECURRENTE, conforme al articulo 45 de la Ley de la materia, asi como el numeral
CUARENTA Y DOS de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de
las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisidn que
.deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, que establecen:

“Articulo 45. De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacidn, ésta orientard

a los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacién que
corresponda en un plazo no mayor a cinco dias habiles.”

“CUARENTA Y DOS. En caso de que la solicitud de informacion no corresponda al
sujeto obligado, dentro de un plazo de cinco dias hdbiles, deberd de nofificar un

acuerdo que contenga los siguientes requisitos:

a) Lugary fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
c) La informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de informacién no
corresponda al sujeto obligado;

e) La orientacién debidamente fundada y motivada, del sujeto obligado al cual puede
presentar la solicitud de informacion;

f) EL informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de quince dias hibiles contados a partir del dia hibil siquiente de
gue haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) El nombrey firma autografa del titular de la Unidad de Informacién.”
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Es asi que de la interpretacion sistematica a las transcripciones que anteceden, se
obtiene que en aquellos casos en que la informacién publica solicitada, no sea de la
competencia de EL SUJETO OBLIGADO ante quien se presentd aquélla, éste tiene el
deber de orientar al particular, lo que se traduce en el deber de EL SUJETO
OBLIGADO de informar o hacer del conocimiento del particular, la-dependenci_a_
plblica ante quien debe presentar su solicitud, por ser la que genera, posee o

administra la informacién publica que pretende obtener.

El plazo, para orientar al particular a efecto de que dirija su solicitud ante el sujeto

obligado que genera, posee o administra la informacién piblica, es de cinco dias

siguientes al en que se presenta la solicitud de informacién piiblica.

Luego, la forma en que EL SUJETO OBLIGADO ha de informar a EL
RECURRENTE que la materia de la solicitud informacién publica no es de su
competencia, es mediante un acuerdo que ha de cumplir con los siguientes requisitos:
lugar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacién solicitada; el
fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de informacién no
corresponda a dicho Sujeto Obligado; la orientacién fundada y motivada del Sujeto
Obligado ante quien se puede presentar la solicitud de informacidn; el informe al
solicitante de que tiene derecho a interponer el recurso de revisién; el plazo dentro
del cual se puede promover el citado medio de defensa; asi como el nombre y firma

autografa del titular de la Unidad de Informacién.

En el caso es de precisar que aun cuando EL SUJETO OBLIGADO si bien pretendio
orientar a EL RECURRENTE, sin embargo no lo realizé en tiempo y forma, asi como

tampoco realizd el Acuerdo en los términos de la ley de la materia, por lo que se le
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conmina a EL SUJETO OBLIGADO para que en préximas ocasiones de
cumplimiento a la ley de la materia y realice la orientacidn en los tiempos y formas

establecidos por la ley.

Siendo asi que en el presente caso atendiendo a los principios de simplicidad y
rapidez, asi como a los dé Auxilio y orientacién a los particulares que se encuentran
establecidos en el articulo 41 Bis, fracciones I y Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Organo
Garante considera pertinente sugerir a EL RECURRENTE para que presente su
solicitud de informacidn ante el Sujeto Obligado denominado Secretaria de Desarrollo
Urbano del Gobierno del Estado de México, ya que conforme a lo establecido en el
presente Considerando dicho Sujeto Obligado es quien pudiera tener la informacién

que solicita.

Por lo tanto, este Organo Garante considera viable sobreseer el presente recurso
conforme a lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 75 Bis A de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pl;lblica del Estado de México y Municipios,
en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO con el informe justificado modificé su
respuesta y si bien no entregd la informacién que solicitaba EL RECURRENTE, si
refirié la autoridad que tiene la misma, lo que permitié orientar a EL RECURRENTE
para que presente su solicitud de informacidn ante la Secretaria de Desarrollo Urbano
del Gobierno del Estado de México, por lo que con ello ha quedado sin materia elj

presente asunto.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,

fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
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como los articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccidn I, 75 y 75 BIS A, fracciéon III de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revisién, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando Quinto de esta resolucion.

SEGUNDO. Remitase a la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADQ, via

EL SAIMEX.

TERCERO. Notifiquese a EL RECURRENTE, y hégase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del

Estado de México y Municipios.

ASILO RESUELHVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUT

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID Y’APUR ARLEN SIU JAIME MERLOS; CON AUSENCIA JUSTIFICADA,
JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESINMMA PRIMERA SESION ORDINARIA

x Ei
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CELEBRADA EL NUEVE DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DE A ARILLO ROSAS.

Ausencia Justificada
Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada

Javier Martinez Cruz
Comisionado

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria técnica del Pleno
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Esta hoja corresponde a la resolucién de nueve de junio de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 00877/INFOEM/IP/RR/2015.
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