Recurso de Revision: 01078/INFOEM/IP/RR/2015

1 . Recurente: E—
NTO Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpahuacan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, sede auxiliar

Metepec, México, catorce de julio de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidén
01078/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el C. [ G - -
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Zumpahuacan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. En fecha quince de mayo de dos mil quince, EL. RECURRENTE, presento a través

del Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién ptblica, a la que se le
asigné el numero de expediente 00008/ZUMPAHUA/IP/2015, mediante la cual

solicitd lo siguiente:

“SOLICITO LA NOMINA DE TODO EL PERSONAL INSCRITO EN EL
AYUNTAMIENTO DE ZUMPAHUACAN Y TODAS LAS LICITACIONES
QUE HA LLEVADO A CABO EL AYUNTAMIENTO, ASI COMO EL
NOMBRE DE TODAS LAS EMPRESAS QUE HAN PRESTADO SU
SERVICIOS AL AYUNTAMIENTO. ESTA INFORMACION LA REQUIERQ
DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL ANO 2012 A EL ANQ 2015.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.
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h II ELSU]ETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de

informacién publica.

III. Inconforme por la falta de respuesta, el nueve de junio de dos mil quince, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente
01078/INFOEM/IP/RR/2015, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“LA SOLICITUD NO FUE CONTESTADA" (sic).

Asimismo, sefialé como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“NO ME HAN CONTESTADO LA SOLICITUD Y YA PASO EL PLAZO DE 15
DIAS” (sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que El

SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del plazo
de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y
OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

sigulente IMagen: - - -~ - === === - - - oo oo
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,
el nueve de junio de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del
diez al doce de junio del presente afio; sin que dentro del referido plazo lo hubiese
enviado; por lo tanto el Administrador del Sistema de este Instituto, informé a esta
ponencia que no se presentd informe de justificacion, como se advierte en la siguiente

HNEZEIE ~ = m mmmimm mim mimmimis i i i i e S S SR R e s .
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RESPUESTA A LA SOLICITUD : i

{infoem

o

AYUNTAMIENTO DE ZUMPAHUACAN

ZUMPAHUACAN, México 2 15 de Junio de 2015

Nombre del solicitente: [

Folio de la solicitud: 00008/ZUMPAHUA/IP /2015

Mo s2 envid &l informe de justificacidn

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.

V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se

turné a través de EL SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de

que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y,
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccidén V; 56; 60; fracciones I y VII; 70; 71; 72; 73; 74; 75 y 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIIT; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé la
solicitud niimero 00008/ZUMPAHUA/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El dia quince de mayo de dos mil quince, EL
RECURRETE presentd a través del SAIMEX, solicitud de acceso a informacién
publica, sin que EL SUJETO OBLIGADO entregara la respuesta dentro del plazo de
los quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la
solicitud que establece el numeral 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, plazo que transcurrié del

dieciocho de mayo al cinco de junio del presente afio, motivo por el cual, ésta se
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plazo de quince dias que el numeral 72 de la Ley de la materia, otorga a EL

RECURRENTE para presentar recurso de revisién, transcurrié a partir del ocho de
junio de dos mil quince y fenecid el veintiséis de junio del mismo afio, sin contemplar
en el computo los dias seis, siete, trece, catorce, veinte y veintiuno de junio de dos mil

quince, por haber sido sdbados y domingos, respectivamente.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el nueve de junio de dos mil
quince, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso,

se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios; asimismo, del anilisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicién del recurso en términos del articulo

71 fraccion I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:
1.Se les niegue la informacion solicitada;
I
1.
V. -
Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del

recurso de revision cuando se les niegue a los particulares la informacién que

solicitan, y en el presente caso, EL RECURRENTE solicité a EL SUJETO
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LIGADC), el listado con nombre y apellidos, de todos los empleados municipales
de la actual administracién que cobran nomina como: funcionarios, de confianza,
sindicalizados, lista de raya, asi como de todos los empleados que cobren un sueldo,
bono o cualquier otra prestacién en el Ayuntamiento y cuéntos empleados son en
total; sin embargo, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a
dicha solicitud de informacién publica, motivo por el cual se configura la causal de

procedencia del recurso aludida.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacion, asi como de los Recursos de Revisidén que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a la solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, lo que se
traduce como la configuracién de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la
existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad,
consistente en: “NO ME HAN CONTESTADO LA SOLICITUD Y YA PASO EL PLAZO
DE 15 DIAS”; ello en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no respondié a EL
RECURRENTE en tiempo y forma, dentro del plazo legal previsto para ello, respecto

de la solicitud de acceso a la informacién publica.
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revio a“;ié""i'f)oner los argumentos que justifiquen la afirmacién que antecede, es de
precisar que de la solicitud de informacién ptiblica se obtiene que EL RECURRENTE
solicito via SAIMEX lo siguiente:

e Nomina del personal inscrito en el Ayuntamiento de Zumpahuacan
e Licitaciones que ha llevado a cabo el Ayuntamiento

* Nombre de las empresas que han prestado su servicios al Ayuntamiento.
Informacion del periodo comprendido del afio 2012 al 2015.

Es asi que, de acuerdo con el motivo de inconformidad hecho valer por EL
RECURRENTE, y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
informe de justificacién por parte de EL SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante
considera pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO es la autoridad competente
para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de informacién que deba generar,
administrar o poseer por virtud del ambito de sus atribuciones y si la misma se trata

de informacién publica.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacion publica, refiere el articulo 6°, Letra A de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. ...
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados

y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por
los siguientes principios y bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
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Fmacion Psliea y

“partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podri ser
reservada temporalmente por razones de interés pitblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinari los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos autdnomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
pitblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VL Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos priblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5°, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, disponen lo

siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este
derecho.
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L3 poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizarin el acceso a la informacién piiblica y protegerdin los datos personales en
los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piiblica, en el Estado de México se
regira por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los drganos auténomos, es piublica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fije n las leyes.

En la interpretacién de este derecho, deberd prevalecer el princivio de méxima
publicidad;

IL. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;
II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion pitblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisidn derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electronicos, a través de um sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el drgano garante
en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a
la informacidn piiblica y proteja los datos personales gue obren en los archivos de los
poderes piiblicos y érganos autonomos, el cual tendrd las facultades que establezca
la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision
interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacién piblica. Las
resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn
cumplir con la publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion
ptiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el organo garante;

VI La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberin hacer piiblica la informacion relativa a los recursos pitblicos que entreguen
a personas fisicas o morales;

VIL La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién
puiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)
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""Por ultimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il El Poder Legislativo del Estado, los drganos de la Legislatura y sus
dependencias.

III. EI Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion
ptblica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

V1. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacion piblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, v
proporcionarin la informacién a que estin obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdan hacer piblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos piblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacion piblica.
(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién publica, es una garantia individual que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, drgano u organismo, tanto federales, como
estatales, del distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares
conozcan toda aquella informacion relativa a los montos y las personas a quienes por
cualquier motivo se entreguen recursos putiblicos, asi como conocer los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.
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recisando lo anterior, en primer lugar entraremos al estudio y analisis respecto de la
solicitud consistente en la némina de todo el personal inscrito en el Ayuntamiento de

Zumpahuacén, por el periodo comprendido del 2012 al afio 2015.

Al respecto, es conviene precisar primeramente que en nuestra legislacién no existe
como tal una definicion de “némina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales
de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Ptblicas de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administraciéon Publica, A.C.
y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacidn,
Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién Piblica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la

palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
noming es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Por ende, a efecto de analizar la naturaleza juridica de la informacién publica
solicitada, y para conocer lo que debe contener la informacién correspondiente a la
“Nomina”, es necesario sefialar la fraccién II del articulo 4 de la Ley de Fiscalizacién

Superior del Estado de México, la cual sefala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacién:
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T Los municipios del Estado de México;
Razén por la que al Organo Superior de Fiscalizacién de ésta entidad federativa, le
asiste la facultad de emitir los Lineamientos para la Integracién del Informe
Mensual, en términos la fraccién XI del articulo 8 de la Ley de Fiscalizacién Superior

del Estado de México, que sefialan:

“Articulo 8. El Organo Superior tendré las siguientes atribuciones:

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las
acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas piiblicas Y
los informes trimestrales;

”
De esta forma, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM),
emite anualmente los Lineamientos para definir los criterios, formatos y
documentacién necesaria para presentar los informes mensuales, dentro de los cuales
destacan —en relacién con el analisis que nos ocupa-, el disco 4, relativo a informacién

de ndmina.

Estos lineamientos son de observancia general para todos los servidores publicos de
las entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comisién, de
cualquier naturaleza en la administracién publica municipal y que manejen recursos
publicos como lo son los municipios; en atencién a ello, el informe mensual deberé
ser presentado al Organo Superior de Fiscalizacién dentro de los 20 dfas posteriores
al término del mes correspondiente de acuerdo a lo establecido en el articulo 32 de la

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que a la letra dice:
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#ticulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a més tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentarin a la Legislatura las cuentas
piblicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato
anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio;
asimismo, los informes mensuales los deberin presentar dentro de los veinte
dias posteriores al término del mes correspondiente.”

La informacién documental comprobatoria, debera conservarse en los archivos de la

entidad fiscalizada -Municipio-, en original y debidamente integrada en términos de
los lineamientos de referencia, pues son susceptibles de revisién directa por el érgano

Superior de Fiscalizacidn.

Atento a lo anterior, se toman como referencia para el anélisis que nos ocupa, los
Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2015, visibles en la péagina
oficial de dicho Organo en el sitio de internet
http://www.osfem.gob.mx/O4_Normatividad/doC/Normaﬁvidad/ZO15/03_LinIntInfMe
nldpdf, donde se destaca que dentro de los informes mensuales que los
Ayuntamientos tienen la obligacién de rendir, se tiene contemplado precisamente la
presentacion de la Informacién referente a la némina de los Municipios, tal y como se

muestra en las siguientes imagenes: - - - - - -~ - - - - oo __________
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Organe Superior de Fiscalizacién

Auditoria Espedial de Cumplimiento finandero . T-fd
Subdireccion hﬁmm:mmammw ‘

PRESENTACION

E£n cumplimeento de sus atribuciones enmarcadas en la Ley de Fiscalizactn Supenar. el Organo
Superior de Fiscalizacon del Estado de México emite los presentes Bnsambentos para definir los
critenios, los formatos y 13 documentacdn necesaria para presentar los informes mensuales,
contnbuyendo con ks consistencla en la presenfacidon y homologacion de 13 informadén, para
fadilitar y eficientar i flscalizactn.

£l presante INstrumento sirve como heframssnta para elaborar y presentar los Informes Mensuales
Municipales 2015, en cuanto & los requerimientos financierps, contables, patimoniaies,
presupuesisles. programaticos y admenistrativos gue nos sefalan los ordenamientos legales
respectivos. que enfre olros destacar: la Ley Organica Municipal, ley oe Ingresos de los
Municipios, Presupuesio de Egresps, Cédigo Financlero, y Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Plblicas del Gobiemo y Municipios, todos del
Estado de Mexco.

Ei contensdo de los lineamienton se divide en: | presentacion, el cbjetivo, el marco legal de
achuacon, las disposiciones generaies, las disposiciones especificas v ks Integramén del infoame
mm.mhm_m@mmuﬂmml 6 discos que e deberan ertregar
mensualmente, dentro de los 20 dias habdes siguientes terminade ef mes, conforme 2 lo siguiente:

Disco 1.~ Informacén Patrimonial (Contable y Administrativa) v para el Sistema Elecironico Audior
{~Archivas ).

Disco 2.- Informacién Presupuestsl, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudaciéén de Predio
¥ Agua.

Disco 3.- Informadidn de Obra.

Disco 4.- Informacidn de Némena,
Disco §.- Imagenes Digializadas
Disco 6.~ Informacitn d= Evaluacion Programatica, Archavo te.
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Instittn do Trpsparaneia, Acens a o Informaeian Publica ¥
Pratecelin de tatos Personalns del Estado ar Masica y Munlciplas

h Organo Superior de Fiscalizacién = J
= (e o
. o Auditoria Especial de Cumplimients Financiero -
u Subdireccidn de Fiscalizacién ¢ Integracidn de Cuents Priblics
‘ Pt PR o PR
FIRMAS REQUERIDAS®
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO | oODaAS DIF MAVICT IMCUFIDE
o FORMATD PARA PROPORCIONAR INFORMACION MENSUAL SOSRE LA 5 % s W A
Y RECALICACION DEL IMPUESTO PREDLAL : i #
FORMATD PARA PROPORCIONAR INFORMACION MENSUSL SOBRE La &
L RECAUDACON POR DERECHOS DE AGLIA FOTARLE - n x A Hx
COMSECUTIVO pISCO3
1 SNFORME MENSUAL DE OSRAS POR ADMINISTRACION L23YE siouywn| &£78v9 Nk s var
2 INFCRME MENSIML DE OBRAS POR CONTRATD LIIYE 610.11vz| &%BYS ik 20721
3 INFCRME MERSUAL DE 280YCS 14,2376 m.11rz| grBYs WA 2
4 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS L23Y8 s ny| sravs 4187 15 b} ]
CONSECUTIVO pIscos
1 NOPENAGENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES ] 3,475 4,571 4.5v% 428718 20
2 | mmmmnmzmr@ 3473 4, 5711 4.5Y3 418719 Y2
2 REPORTE CF REMUNERACIONES MENSUMLES AL PORSONAL DE .
MANDOS MEDICE ¥ SUPERIORES. 3,273 101112 7879 4/Y S amrn
4 REFORTE DE ALTAS Y BUSS DEL FERSONAL 3475 45711 4.5%9 L1ET IR 2021
5 COMPROBANT ISCAIES  DIGITALES INTERNET
Mra;esm;nm e i & B A MR A Hik
7 COMPROBANTES FISCALES DUSITALES  POR IRTERNET FOR
CONCEPTO DE MOMINA DEL 01 AL 15 DL MES N il A A A
8 COMPRCBANTES FISCALES DUSTALES  POR INTERET POR
COMCEFTO Ndo17ua DEL 16 AL 3Y31 DEL MES i A hea A Hea

14
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Auditoria Especial de Cumplimiento Finandlero e
Subdirectitn de Fiscalizacién e Integracidn de Cuenty Piblica
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I
|
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Dnamm de Fscalizacibn de Inforsey mmp&f i

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopiler ks mformacian cormespandients 3 b ndming gensral de la Entidad Fiscalizabile.

1. Toptnimo de la Entidad Fiscalizable: representacion grafica que refiere a 1a entidad fiscalizable.

2. Nompbre de Ia Entidad Fiscallzable: Anotar el nombre de la entidad. seguido del namero que le
comesponde; por efermplo; Ayuntamiento Toluca, 0101,

3. Periodo ded al de de 2 Anotar el panodo que comprande [a nformacén que
se presenta en & formato, por ejemglo: De la Primara Quincena del mes de enero de 2015.

4. Consecutiva: Se anotara el consecutivo de ndmina.

5. Faltas: Se anotaran las faltas comespondientes del empisada.

€. Dias Pagados: Se anotaran los dias efectivamente pagados.

7. Fecha de Agscripcion: Se enotars |a fecha de adseripeion del empleado.
8. No. de Empleado: Se anotara &l nimern de empleado gue le fue asigno.
9. Categoria: Se anolars 3 categoria asignada al ampleado.

10. No. g ISSEMyM: Se anatara el numero de Ia clave ISSEMYM gque le fue asignado.
11. CURP Seat_tomra'lada_vecuﬁp del empleado.

12 Apellido Paternn: Se anotarm el apellido ;e;am del empleado.

13. Apellido Materno: Se anotara & apefido matemo del empleado.

14. Nombres: Se anotara nombre 0 nombres del empleado.

15. R. F. C.: Se anotara el registro federal de contribuyentes (RFC).

16.  Centro de Trabajo: Se anotara €l centro de trabajo en donde se encuentra fisicaments ef
empiesdo.

17. Departamenta: Se anotara el nombre del departamento en donde se encuentra fisicamente &l
empieado.

18.  Sueido Bruto: Se anotara &l susido bruto del empleado, que sera compuesto por su sueldo
base mas percepoiones.

183
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18, Percepciones: Se anotaran las percepciones que se ke hacen llegar &l empleado solaments.

20. Deducciones: Se anctaran las deducciones corespondientes al empleado solamente,

21. Sueldo Neto: Se anotara i susido neto percibide del empleado solamente.

22 Apartado de firmas: Plasmar las firmas de los senadores pdblicos que en e documento se
Indican. En cada caso se debera anotar el nombre compieto y cargo. estampar su fima
auﬁgm!ammazﬂyuﬁwarelsehmpmte:ypormagmnmmhﬁmya
salo deben cubrir los datos de Is informacion, de lo contrario ko invalidaria.

NOTA: Se realizara un formato por quincena de acuerdo al informe mensual comespondienta.

184
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ﬁeIaSImégenes insertas, se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de

generar la nomina general por cada quincena, documentos en que se refleja el pago
de las percepciones y deducciones a que tienen derecho los servidores ptiblicos

adscritos al Ayuntamiento de Zumpahuacan.

Por otra parte, es de precisar que de las imagenes que antecede se obtiene que la
nomina se integra por la siguiente informacién: Municipio, Departamento, periodo de
pago, numero, nombre, RF.C,, categoria, clave de ISSEMYM del empleado, dias
laborados, cuenta, clave, concepto e importe de las percepciones, clave, concepto e
importe de las deducciones, neto a pagar, asi como de la persona que la elabord,

revisd, del mismo modo que del Tesorero. Documento se elabora por quincenas.

En las relatadas condiciones, este Organo Garante advierte que la informacién
solicitada por EL RECURRENTE, constituye informacién que genera, posee y
administra EL SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus funciones de derecho
publico; por ende, se actualiza la hipdtesis normativa prevista en los articulos 2,
fraccion V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de Meéxico y Municipios, de ahi que EL SUJETO OBLIGADO tiene la
obligacién de entregar las referida informacién al particular en ejercicio de su derecho

a la informacién a través de EL SAIMEX.

Por los argumentos expuestos, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX versién ptiblica de la némina general
correspondiente a los afios 2012, 2013, 2014, meses de enero, febrero, marzo y abril del
ano 2015, mes inmediato anterior a la fecha en que se presentd la solicitud de
informacién publica.
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A L

Sirve de apoyo a lo anterior por analogfa, los criterios emitidos por el Comité de
Informacién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacién que a

continuacion se citan:

Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién 1V, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica Gubernamental
establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la sequridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun 'y cuando en ese supuesto podria encuadrar
la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores pitblicos, ello 1o
obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo
ordenamiento que la referida informacion, como una obligacién de trasparencia, deben
publicarse en medios remotos o locales de comunicacién electrénica, lo gue se sustenta en
el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piblico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo
respecto. Constituyen informacion piblica, en tanto gue se trata de erogaciones gue
realiza un organo del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor
medida en las contribuciones aportados por los gobernados

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de
lo previsto en los articulos 3°, fraccién II; 7%, 9% y 18, fraccién I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
piiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para
su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en
términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del piiblico
a través de medios remotos o locales de comunicacién electrénica, tanto el directorio de
servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de
compensacion...”
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Cluszﬁcac:én de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Es indispensable destacar que la némina que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber
de entregar, debera ser en versién ptblica, esto es, que omitira, eliminara o suprimira
la informacién personal de los funcionarios publicos referidos, como podrian ser
Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Meéxico y Municipios, los descuentos que se realicen por pensién
alimenticia o deducciones estrictamente legales o personales, niimero de cuenta o

cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de dichas personas.

En caso especifico la ndémina solicitada, obran datos que son considerados
confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento
de la elaboracién de versiones publicas, como es el caso del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan al servidor ptblico, que no se encuentren relacionados con

los impuestos o la cuotas por seguridad social y nimero de cuenta.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra
Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por

ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y
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personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién 11
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se
considera informacién confidencial los datos personales gue requieren el
consentimiento de los individuos para su _ difusién, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el
articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC
es_necesario_acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de
nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros.
De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propésito de realizar mediante esa clave
de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Giltima tmica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal v, por
tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Piiblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)
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i, A6ceas o la Litarmacion Publica
b o

¢ loanterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual serviré para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacidn, la

cual senala lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominari Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos

en tu documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién
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6 documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan
duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.

Al respecto, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, Y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica — Juan Pablo Guerrero
Amparin.

0325/09 Secretaria de la Funcién Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.” (SIC)
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vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de

nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que nicamente
le atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrado por una secuencia de ntimeros con los que se identifica a los
trabajadores que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de
trabajo; por lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye
informacion confidencial, dato que tinicamente le atafien al servidor ptblico, por lo
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccidn VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caricter personal, éstos no deben tener
relacién con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino,

por el contrario con ello se violentaria la proteccién de informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.
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Fte; el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado

y Municipios, sefala:

ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

M. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México Y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;

VL. Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del 30% de
la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y Vlde
este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en gue se demuestre
que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de
este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuéles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que inicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.
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Derivado de lo anterior, de la version publica deberd dejarse a la vista de EL
RECURRENTE los siguientes elementos de informacién publica: monto total del
sueldo neto y bruto, compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por
concepto de gasolina, de servicio de telefonia celular, el nombre del servidor publico,
el cargo que desempenia, area de adscripcion, nimero de empleado y el periodo de la

némina respectiva, basicamente.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION
I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la
garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre se
encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad
Juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye gue los articulos 3o., fraccion II, y 18,
fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccion de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la
indicada garantia contenida en el articulo To. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la proteccion de
los datos personales se refiere tinicamente a las personas fisicas por estar encausado al
respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aguél.
Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las

personas fisicas y las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya
gue la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad,

es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual finicamente goza el individuo,
entendido como la persona humana.”
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Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos
referidos con antelacién, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado emitido por su Comité de Informacidn, tal y como lo establece el numeral
CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que literalmente

expresa:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacidn solicitada;

d) El razonamiento logico que se demuestre que la informacién se encuentra en

alguna o algunas de las hipltesis previstas en el articulo 25 de la Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

8) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasifico la informacion;
f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de

revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de gue haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;
g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud de las licitaciones que se han llevado a cabo
en el Ayuntamiento de Zumpahuacan; asi como el nombre de las empresas que han
prestado sus servicios, el articulo 134 parrafo tercero de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos sefiala:
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra
que realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria piblica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto piblicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Por su parte, la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y
Municipios, dispone lo siguiente:

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adguisicion,
enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios de
cualquier naturaleza, que realicen:

I Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado.
Il.  La Procuraduria General de Justicia.
III.  Los ayuntamnientos de los municipios del Estado.

IV.  Los organismos auxiliares y fideicomisos puiblicos, de cardcter estatal o
municipal.

V. Los tribunales administrativos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, guedan comprendidos:

I Laadguisicidn de bienes muebles.

. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa.

II.  Laenajenacion de bienes muebles e inmuebles.

IV.  Elarrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

V.. La contratacién de los servicios, relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o
mantenimiento no implique modificacién al bien inmueble.

Articulo 5.- La Secretaria llevard a cabo los procedimientos de adquisicion de
bienes o servicios que requievan las dependencias, conforme a sus respectivos

programas de adquisiciones.

Las entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, en el dmbito de su
respectiva competencia, tendrin a su cargo el tramite de los procedimientos
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e "adguisicion de bienes, contratacion de servicios, arrendamientos y
enajenaciones de bienes muebles e inmuebles.

DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION
SECCION PRIMERA DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicarin
a través de licitaciones ptiblicas, mediante convocatoria phiblica.

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos vy
servicios, mediante las excepciones al procedimiento de licitacién que a
continuacion se seiialan:

I.  Invitacién restringida.

II.  Adjudicacion directa.

DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 29.- En el procedimiento de licitacién pitblica deberdn establecerse
los mismos requisitos y condiciones para todos los licitanies.

Todo licitante que satisfaga los requisitos de la convocatoria y de las bases de la
licitacion tendrd derecho a presentar su propuesta. Las entidades, los tribunales
administrativos y los ayuntamientos proporcionardn a los interesados igual

Articulo 32.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos, en términos de esta Ley, serdn los responsables de llevar a
cabo el procedimiento de licitacién piiblica.

Articulo 35.- En los procedimientos de licitacién ptiblica se observard lo
siguiente:

L El acto de presentacién y apertura de propuestas se llevard a cabo por el
servidor piblico que designe la convocante, conforme al procedimiento que se
establezca en el reglamento de esta Ley.

1. El comité de adquisiciones y servicios evaluard y analizard las propuestas
técnicas y econdmicas presentadas por los licitantes en el dmbito de las respectivas
competencias de sus integrantes, y emitird el dictamen de adjudicacién.

III.  Las bases de licitacion se pondrin a la venta a partir de la fecha de
publicacién de la convocatoria y hasta el dia hibil anterior a la fecha de
celebracion de la junta de aclaraciones o, en su defecto, del acto de
presentacion y apertura de propuestas.
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V. Las convocantes podrin modificar los plazos y términos establecidos en la
convocatoria o en las bases de licitacién, hasta cinco dias hdbiles anteriores a la
fecha de la celebracion del acto de presentacion y apertura de propuestas.

V. Las modificaciones no podrin limitar el niimero de licitantes, sustituir o
variar sustancialmente los bienes o servicios convocados originalmente, ni adicionar
otros distintos.

VI.  Las modificaciones a la convocatoria o a las bases se hardn del conocimiento
de los interesados hasta tres dias hdbiles antes de la fecha sefialada para el acto de
presentacion y apertura de propuestas.

VIL  Se emitiri el fallo dentro de los 15 dias hdbiles siguientes a la publicacion de
la convocatoria.

VIIL. Los licitantes se podrin registrar hasta el dia y la hora fijados para el acto de
presentacion y apertura de propuestas.

DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

Articulo 43.- La Secretaria, las entidades, tribunales administrativos y los
ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podrin llevar a cabo
procedimientos de adquisicion de bienes o servicios a través de las
modalidades de invitacion restringida y adjudicacién directa.

En todo caso, se invitard, o adjudicard de manera directa, a personas que cuenten
con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técmicos,
financieros y demds que sean necesarios, de acuerdo con las caracteristicas y
magnitud de las adquisiciones.

DE LA INVITACION RESTRINGIDA

Articulo 44.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podran adquirir y contratar servicios mediante invitacién
restringida, cuando:

I Sehubiere declarado desierto un procedimiento de licitacién, o

Il El importe de la operacién no exceda de los montos establecidos por el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Meéxico del ejercicio
correspondiente.

Articulo 45.- El procedintiento establecido en el articulo anterior, comprende la
invitacion de tres personas cuando menos, gue serin seleccionadas de entre las que
se inscriban en el catdlogo de proveedores cuando exista el nitmero de proveedores
referidos.
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“Articulo 46.- El procedimiento de invitacion restringida se desarrollard en
los términos de la licitacion piblica, a excepcién de la publicacién de la
convocatoria.

DE LA ADJUDICACION DIRECTA

Articulo 48.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrin adquirir bienes, arrendar bienes muebles e inmuebles
y contratar servicios, mediante adjudicacién directa, cuando:

I La adquisicién o el servicio sélo puedan realizarse con una determinada
persona, por tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, registros, marcas
especificas, derechos de autor u otros derechos exclusivos.

I La adquisicion o el arrendamiento de algiin inmueble sélo puedan realizarse
con determinada persona, por ser el fimico bien disponible en el mercado
inmobiliario que retina las caracteristicas de dimensién, ubicacién, servicios y otras
gue requieran las dependencias, las entidades, los tribunales administrativos o los
ayuntamientos para su buen funcionamiento o para la adecuada prestacién de los
servicios publicos a su cargo.

. Se trate de servicios que requieran de experiencia, técnicas o equipos
especiales, o se trate de ln adquisicion de bienes usados o de caracteristicas especiales
que solamente puedan ser prestados o suministrados por una sola persona.

IV.  Sea urgente la adquisicion de bienes, arrendamientos o servicios por estar en
riesgo el orden social, la salubridad, la seguridad piiblica o el ambiente, de alguna
zona o region del Estado; se paralicen los servicios publicos; se trate de programas o
acciones de apoyo a la poblacién para atender necesidades apremiantes, o concurra
alguna causa similar de interés piiblico.

funed

Atento a lo anterior, se encuentra la figura que enviste al presente Sujeto Obligado
(Ayuntamiento de Zumpahuacan), y las modalidades de adjudicacién son a través de
una licitacion publica y las excepciones de ésta; invitacién directa y adjudicacién
directa, por lo que efectivamente es informacién que debe obrar en los archivos del
Sujeto Obligado, maxime que se trata de informacién ptiblica de oficio, en términos
del articulo 12 fracciones Il y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, ya que se trata del uso y

destino que se da al presupuesto otorgado a cada Municipio.
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente

-

HI. Los programas anuales de obras y en su caso, la informacién relativa a los
procesos de licitacién y contratacion del drea de su responsabilidad;

fuus)

XI. Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicién de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado el drea de su
responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado.

Ahora bien, conforme a la seccién III De la informacion sobre los procesos de licitacion,
adjudicacién e invitacién restringida de obra puiblica, y de los contratos celebrados derivados
de dichos procedimientos de adjudicacion, en relacion con el programa anual de obra piiblica y
seccion Xl De la informacién sobre los procesos de licitacién, adjudicacion directa e invitacion
restringida de bienes, arrendamientos y servicios, y de los contratos celebrados derivados de
dichos procedimientos de adjudicacion, en relacion con el programa anula de adquisiciones
establecidas en los Lineamientos por los que se establecen las normas que habrén de
observar los Sujetos Obligados en la identificacién, publicacién y actualizacién de la
Informacién Publica de Oficio determinada por el Capitulo I del Titulo Tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, publicados en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el dia dos de
abril del afio dos mil trece (Lineamientos IPO), los Sujetos Obligados tienen la
obligaciéon de tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los

particulares la informacién relativa a los procesos de licitacién y contratacién.
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jo este contexto, este érgano Colegiado, wverifico la direccién electrénica
http://www.ipomex.org. mx/ipo/portal/zumpahuacan.web, de donde se obtiene que
EL SUJETO OBLIGADO no tiene publicada la informacién a que se refiere la fraccién
Iy XI del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, relativa a los procesos de licitacién y contratacién
para la adquisicion de bienes, arrendamientos y prestacién de servicios que hayan
celebrado en el area de su responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho

privado, como se aprecia en las siguientes imagenes:

Limes 6'de ufio de 2015 ; : AYUNTAMENTO DEZUMPAHUACAN =

[ Aticulo 12
. Marco Normative I Organigrama i Directorio de Servidores
FRACCION| FRACCION Piiblicos

FRACCION 1

ik Programa Anual de Obras Bk Procesos de Licitacion de || 4 B Sistemas y Procesos
& FRACCION I & Obra Piblica FRACCION IV

FRACCICN Il

i Soficitudes de Informacion lk Acuerdos y Actas B Presupuesto Asignado
Recibidas y Atendidas FRACCIGN V) & FRACCIGN VIl
FRACCION IV

B Informes de Ejecucian 4 i Programas de Subsidio i Situacion Financiera
FRACCIGN VI b FRACCICN vl FRACCION IX

i Dauda Publica Municipat rocesos de Licacion y B Convenios
FRACCICN IX G Contratacion FRACLION X1t
FRACCICN X1

i Mecanismos de B Publicaciones i Boletines
Participacion Ciudadana FRACCISN XIV FRACCION S1v
FRACCICN Xill
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En tal virtud, y toda vez que el Sujeto Obligado incumple los Lineamientos IPO, asi
como la fracciéon III y XI del articulo 12 de la Ley Sustantiva; este Instituto debe
ordenar la entrega de la informacién publica de oficio a que hace referencia el articulo

antes mencionado.

Bajo esa tesitura, esta Autoridad advirtié que los Ayuntamientos se encuentran
obligados a conservar en sus archivos en forma ordenada la documentacién
comprobatoria de los actos, procedimientos y contratos que celebren, cuando menos
por un lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha de su celebracidn, tal y como
se estipula en el articulo 13.75 del Cédigo Administrativo del Estado de México que

dice:

“Articulo 13.75.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos
conservardn, en sus archivos en forma ordenadn la documentacidn comprobatoria de los actos,
procedimientos y contratos materia de este Libro, cuando menos por e lapso de cinco afios, contado
a partir de la fecha de su celebracion.

La informacion a que se refiere el pdrrafo anterior, en su caso, podrd conservarse en los términos
previstos por la Ley de Medios Electrénicos.”

(Enfasis afiadido.)

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacién solicitada es generada en
ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de ser de naturaleza publica
de oficio, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccién V, 3 y 12, fraccién Il y
XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios y que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado

a entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.
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Ahora blegimdebido a que la informacién requerida se centra en procesos de licitacién
y contratacion, este Pleno determina que por la naturaleza de la informacién, ésta
debe ser entregada en versién publica, la cual tendra por objeto proteger informacién
personas fisicas que le pueda hacer identificada o identificable, ya que constituye
datos personales en términos del articulo 4, fraccién VII de la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacién
confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados; en consecuencia, todo
dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por los sujetos

obligados.

Luego, la finalidad es proteger la vida, integridad, seguridad, patrimonio y
privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que no tenga por objeto
proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras palabras, las personas

morales no gozan de esta proteccién.

En este contexto, es de precisar que atendiendo a que la contratista es una persona
juridica colectiva, la informacién a que ha de entregar EL SUJETO OBLIGADO ha de
ser integra; esto es, sin testar dato alguno; esto es asi, en virtud de que esta clase de
personas no son titulares de datos personales; sin embargo, son materia de proteccion
de datos personales los de los representantes legales de las personas juridico
colectivas, como: firma, CURP, domicilio particular, niimero de teléfono privado, asi

como la fotografia de su identificacion, para el caso de que los contenga.

Por otra parte, conviene precisar que la firma de los representantes legales de los
contratistas, no son de carécter publico, en atencién a que el contrato no lo suscriben a

nombre propio, sino en representacion de su mandante; asimismo, la firma no la
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estampan en ejercicio de una funcién publica, ya que esta caracteristica es propia de

los servidores publicos.

En esta tesitura, el hecho de que la informacién solicitada tenga el caracter de
informacion confidencial, ello no implica que esta circunstancia opere en automatico,
sino que es necesario que el Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADQO emita

acuerdo de clasificacién.

Atento a lo anterior, al ser entregada la informacién publica de oficio relacionada con
los procesos de licitacion y contratacién, en donde se dejara visible el nombre del
contratista, se satisface el derecho de acceso a la informacién ptblica de EL
RECURRENTE, en virtud, de que EL SUJETO OBLIGADO contendrd todas las
licitaciones llevadas a cabo y el nombre de las empresas que han prestado sus

servicios al Ayuntamiento de Zumpahuacan.

Por los argumentos expuestos, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX versién ptblica de la némina general
correspondiente a los afios 2012, 2013, 2014, meses de enero, febrero, marzo y abril del
ano 2015 y procesos de licitacién y contratacidn, debiendo para ello emitir el acuerdo

de clasificacién correspondiente en los términos sefialados y notificarlo de igual

forma a EL RECURRENTE.

Finalmente, no pasa desapercibido del andlisis de esta Autoridad, que ante el
incumplimiento de los Lineamientos IPO se le recuerda al Sujeto Obligado que puede
ser sancionado en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafos d.e’cimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién 1
y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisidn y fundada la razén o motivo de
inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

Quinto de esta resolucidn.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO haga entrega a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX y en version publica, los documentos donde se

obtenga la informacién relativa a:

“1. Nomina general correspondiente a los afios 2012, 2013, 2014, meses de
enero, febrero, marzo y abril del afio 2015

2. Procesos de licitacién y contratacion

3. Nombre de las empresas que han prestado sus servicios”

Debiendo para ello emitir el Acuerdo de clasificacion correspondiente y notificarlo
a EL RECURRENTE.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México yMunicipios, y puntos SETENTA Y
\ / Ilf i :
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TTTTSETENTAY UNO, de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de

las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisidn que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dias héabiles e informe a este Instituto dentro de

un término de tres dias habiles sobre su cumplimiento.

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE, y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucion le causa algin perjuicio, podré
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EN
LA VIGESIMO SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE JULIO
DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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nro

José Guadalupe Luna Herndndez

Comisionado

Ausencia Justificada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Comisionado Comisionada

Catalina

zinrillo Rosas || 1 nf o em

Secretaria Técnica del Pleno oo ez n e

Dﬂ.ESTADUMHElIOOV

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de catorce de julio de dos mil quince, emitida en
o de revision 01078/INFOEM/IP/RR/2015.
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