00409/ NFOEM/IP/RR/2015 y
Acumulados '
Recurrente: I
Ayuntamiento de Acambay
de Ruiz Castafieda
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Recurss de revisidn:

Sujeto obligado:

" .
Proteceiin de Datos Persanales det Ep uaeaem sicoy Municigio

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios de fecha catorce de abril de dos mil quince.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00409/INFOEM/IP/RR/2015, 00410/INFOEM/IP/RR/2015,
UV041T/INFOEM/IP/RR/2015 v 00412HIQ'FOEM/IP/I{R/2015,. " I;rémovidos poru
_en lo sucesivo el RECURRENTE, en contra de la falta
de respuesta del Ayuntamiento de Acambay de Rﬁi_iCastéﬁeda, en lo sucesivo el
SU]ETO OBLIGADO, se procede a dictaf la presente resolucién,’ con base en lo

siguiente.
ANTECEDENTES
1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha tres de febrero de dos mil

quince, el RECURRENTE presehté a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense | (SAIMEX)‘. ante el SUJETO OBLIGADOQO, las solicitudes de

mformacmn pubhca registradas con los siguientes niimeros e informacion solicitada:
- 00035/ACAMBAY/IP/2015, mediante la cual solicitd:

“POR FAVOR QUIERO RECIBIR LOS COMPROBANTES DEL
EJERCICIO FINANCIERO REALIZADO DURANTE EL MES DE
ENERO DE 2015 ASI COMO LA POSISION FINANCIERA DEL
AYUNTAMIENTO, EL DIF Y LOS ORGANOS DESCENTRALIZADQS
DEL MUNICIPIO DE ACAMBAY.” [Sic]
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- 00036/ ACAMBAY/IP/2015, mediante la cual solicitd:

“POR FAVOR QUIERO RECIBIR LOS COMPROBANTES DEL
EJERCICIO FINANCIERO REALIZADO DURANTE EL MES DE
DICIEMBRE DE 2014 ASI COMO LA POSISION FINANCIERA DEL
AYUNTAMIENTO, EL DIF Y LOS ORGANOS DESCENTRALIZADOS .
DEL MUNICIPIO DE ACAMBAY."(sic)

- 00037/ACAMBAY/IP/2015, mediante la cual solicité:

“POR FAVOR QUIERO RECIBIR LOS COMPROBANTES DE TODOS Y
CADA UNO DE LOS GASTOS EJERCIDOS DURANTYE EL- MES
DICIEMBRE DEL 2014. DEL AYUNTAMIENTO, EL DIF Y LOS
ORGANOS DESCENTRALIZADOS DEL MUNICIPIO  DE
ACAMBAY . “(sic)

- 00038/ ACAMBAY/IP/2015, mediante la cua!l solicitd:

“POR FAVOR QUIERO RECIBIR LOS COMPROBANTES DE TODOS Y
CADA UNQ DE LOS GASTOS REALIZADOS DURANTE EL MES DE
ENERO DE 2015 DEL AYUNTAMIENTO, EL DIF Y LOS ORGANOS
DESCENTRALIZADOS DEL MUNICIPIO DE ACAMBAY."(sic)

De los acuses de las solicitudes se desprende que el particular no adjunté archivo
alguno como anexos. Tampoco sefiald otro detalle que facilite la blisqueda de la
informacion.

Requirid como modalidad de entrega a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL
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SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar respuesta a . las solicitudes de
informacién piblica descritas, tal y como consta en cada expediente electrénico, los

cuales son conocidos por el SUJETO OBLIGADO y el _RECURRENTE.

3. Integracidn y tramite de los recursos de revisién. Los recursos de

revisién se interpusieron por el solicitante de informacién con fecha seis de marzo

de dos mil quince a través del SAIMEX, registrandose con los siguientes niimeros:

- 00409/INFOEM/IP/RR/2015,
- 00410/INFOEM/IP/RR/2015,
- 00411/INFOEM/IP/RR/2015, y

- 00412/INFOEM/IP/RR/2015.

En todos los recursos de xe.:v'is-itc’)n. gx?'reéo las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugpafdo; |

LAFALTADE RﬁSPuESTA “ (sic)
b) Razones o Motivos de inconformidad.

“LA FALTA DE RESPUESTA" (sic)

Anexos. El RECURRENTE no adjunté a sus recursos archivo alguno y tampoco

sefiald fecha en que tuvo conocimiento de cada acto impugnado.
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., Recurse de’ ravisidn: -

Sujeto obligado:

4. Informe de justificacion. Mediante oficio del SAIMEX del dia once de marzo
de dos mil quince,” EL SUJETO OBLIGADO envio informe de justificacién
correspoﬁdiehte a los recursos de revision 00409/INFOEM/IP/RR/2015 vy
00410/INFOEM/IP/RR/2015, mismos que se encuentran dentro del plazo de tres
dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA'Y OCHO de los
Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion, asi como de los Recuisos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.
Anexos. El SUJETO OBLIGADO adjunté a sus oficios los siguientes archivos.

En el recurso de revisién 00409/INFOEM/IP/RR/2015 adjunto:

- “01 Enero Estado de Posicién Financiera.pdf” en cinco hojas, que contiene el
“Estado de Situacion Financiera” al treinta y uno de enero de dos mil quince, con
sello de recibo de la oficialia de partes del H. Poder Legislativo OSFEM del dia tres
de marzo de dos mil quince, signado por el Presidente Profr. Irineo Ruiz Gonzalez;
el Secretario Profra. Ma. Del Amparo C. Pérez Gonzdlez y el Tesorero C. German

Ruiz Ruiz, lo que se aprecia en las siguientes imagenes:

................................................................
...............................................................
................................................................
i i T . T T
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SRR S TR GOS0 INFOEM/IP/RR/2055 y
Acumuiados .
_Avuntamiento de Acambay
_ . de Ruiz Castafieda
Comisionadc ponente: Javier Martinez Cruz

e

.- . .Recurso s irevisidnd

-Sujeto obligada:

En el recurso de revision 00410/INFOEM/IP/RR/2015 adjunto los archivos:

-"1.1 estaci(}E de posicion financiera.pdf” en cinco hojéé, que contiene el “Estado de
Situacion Financiera” al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, con los
nombres del Presidente Profr. Irineo Ruiz Gonzélez; el Secretario Profra. Ma. Del
Amparo C. f’érez Gonzalez y el Tesorero C. German Ruiz Ruiz al calce de la tiltima

hoja.

- “2.1.1 estado comparativo presupuestal de ingresos.pdf’.’ en siete hojas, del uno
de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, con los nombres del
Presidente Profr. Irineo Ruiz Gonzalez; del Secretario Profra. Ma. Del Amparo C.

Pérez Gonzalez y del Tesorero C. German Ruiz Ruiz al calce de la tiltima hoja.

= ”2,1.2 estado comparative presupuestal de egresos.pdf” en veintiocho hojas, del
uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, con los nombres del
Presidente Profr. Irineo Ruiz Gonzalez; del Secretario Profra. Ma. Del Amparo C.

Pérez Gonzéalez y del Tesorero C. German Ruiz Ruiz al calce de Ia tltima hoja.

Lo que se aprecia en la primera y tltima hoja de cada documento cuyas imégenes se

insertan a continuacién:
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004(19ﬂNr0hI\/If11’11{R/2015 y
Acamuiados :
. Ayuntamiento de Acambay
 de Ruiz Castafieda
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz = -

Recusso & rovisidn:

Sujeto obligado:

Cabe resaltar que en los recursos de revision 00411/INFOEM/IP/RR/2015 y
OO412/INFOEM/IP/RR,’2915 el SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir los

respectivos informes de justificacion.

5. Turno. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, los presentes recursos se
- envizion-elentronicamente Insttuto d= ”’”"**“:":":‘:‘_:.:, Accrso.ala: JIFO’I“'EC’CP
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, que
por razon de turno, el recurso niimero 00409/1NFOEM/E[RR/2015 fue enviado al
Comisionado — JAVIER MARTINEZ CRUZ; el rea_irso © ntimero
00410/INFOEM/IP/RR/2015 a la Comisionada ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; el
recurso namero 00411/INFOEM/IP/RR/2015 se envié a la Comisionada JOSEFINA
ROMAN VERGARA y el recurso numero 00412/INFOEM/IP/RR/2015 a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR para su respectivo andlisis, estudio, elaboracién

del proyecto y presentacién al Pleno de este Instituto.

No obstante, del estudio de las solicitudes de informacién y recursos de revisién
sefialados, se aprecia que hay identidad del solicitante ¥ Sujeto Obligado, asi que
'por cuestiones de economia procesal y con la finalidad de evitar que se dicten
resoluciones contradictorias, el Pleno de este Instituto aprobé la acumulacién de los
recursos de revision previamente citados; asi como su turno al Comisionado ponente
JAVIER MARTINEZ CRUZ a efecfo de que se presente el proyecto de resolucién

correspondiente.
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Recurso de reyisidi

Sujetarobligadoss

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE, inciso “c”, de los
“Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién Pablica, Acceso, Modificacién, Sustitucion, Rectificacion o
Supresién Parcial o Total de Datos Personales, asf como de los Recursos de Revisién
.que debefén observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”,
emitidos por este Instituto y publicados en el Peridédico OficiaI del Gobierno del
Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,

que ala létra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver.y- evttar Ia emisién de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulaczon de los expedzentes de recursos de
revision, de oficio 0 a peticién de parte cuando L

a) El solicitante y la informacién referzda seatt las: tismas;

b) Las partes o los actos zmpugnados sean zguules

¢) Cuando se trate del mismo soltcztante, el mismo SUJETO OBLIGADO
aungque se trate de sohatudes dwersas,

d) Resulte conveniente la resoluczon umﬁcada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que. determme el Pleno.

La misma regla se’ aphcara en lo conducente, para la separacién de los
expedzentes B

CONSIDERANDO

1. Competéﬁéia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revisién, interpuesto por el
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décﬁno quinto,

décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
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Recurso de revision:

Sujeto obligado:

Libre y Soberano de México; 1, fraccidn V; 56, 60, fracciones 1 y VIL; 70,71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIIL; 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdblica del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revision. Al efecto es necesario considerar

lo previsto en los articulos 46, 48 y 72 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de cuya interpretacion se obtiene que el plazo que les asiste a los Sujetos
Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacién pablica, es de
quince dias hébiles posteriores a la presentacién de ésta; sin embargo, en aquellos
casos en que transcurre el referido plazo de quince dias hébiles, sin que los sujetos
obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta se considera
negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso de

revisién.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura de la NEGATIVA FICTA, figura
juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.
Por su parte el articulo 72 de la Ley en comento establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la
Unidad de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias
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hibiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

‘De lo anterior se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular
tiene conocimiento de la resolucién respectiva, de lo cual se deduce que para que el
plazo de referencia empiece a computarse, necesariamente tlene que existir una
resolucién expresa por parte del Sujeto Obligado; sin’ éhﬁargb;"%fa'téﬁdésé de
negativa ficta no existe resolucién que se haga del conoamxento del parhcular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente
establecer que en .caso de actualizarse d1cho supuesto, no existe plazo para la

interposicion del recurso de revisién.

Es pertinente sefialar que para._'est'_e pl;:e_fhd,"é/rl los presentes recursos de revisidn se
actualizé la negativa ficta por pafté del SUJETO OBLIGADO al no haber
respondido al RECURRENTE entiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
en este sentido la ,_:fél*'.:a de réspuesta implica necesariamente que de modo factico se
hanegadola mformacwn por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no

responder apareja una forma por omisién de negar el acceso a la informacién.

Por lo tanto, en el presente recurso se estima procedente la causal prevista en la
fraccion I del articulo 71 de la Ley de la materia. Sia ello se le suma lo previsto en el -

parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de Transparencia.

3. Materia de la Revision. De la solicitud de accesoa la informacién, se advierte

que el tema sobre el que este Instituto se pronunciara seréd en torno a la informacién

Pagina 13 da 55




RS A e 90409/11\1ruEM!u’/RNZﬂiS ¥
o Becursg oy revigidnr Y .
o - Acumulagios
~ Ayuntamiento de Acambay
de Ruiz Castafieda '
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

_Sujeto sbligado:

relacionada con los comprobantes del ejercicio financiero y la posicidn financiera del
Ayuntamiento de Acambay de Ruiz Castafieda, el D.LF. y Organos descentralizados. -
del mismo SUJETO OBLIGADO. :

4. Estudio del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara el
presente Recurso y previa revision de los expedientes electrénicos formados en el
SAIMEX por motivo de las solicitudes de informacién y de los recursos de revisién
a queé daivigen, Gue hacen prucid piena en wrminos Gel tiumeial TREINTA Y SEIS ™
de los “Lineamientos parala Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar
los Sujetos Obhgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios”, se observa que el SUJETO OBLIGADO no dio -
respuesta a las solicitudes de informacién planteadas por el RECURRENTE, lo que
se traduce como la configuracién de la NEGATIVA FICTA, éituacic’m que
demuestra la existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de

111conforrruaad

- Inconforine con lafalta de respuesta, EL RECURRENTE interpuso los recursos de
revision materia del presente estudio, manifestando en todos ellos como acto

impugnado:

“LA FALTA DE RESPUESTA" (sic)

Y como razones o motivos de inconformidad:

“LAFALTA DE RESPUESTA” (sic)
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Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por el
RECURRENTE y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud como la ausencia de
informacion en el envio del informe de justificacién por parte del SUJETO
OBLIGADO 'en los recurso de revision 00411/INFOEM/IP/RR/2015 vy
00412/INFOEM/IP/RR/2015, este Organo Garante considera pertinente analizar si el
.SU]ETO OBLIGADO, es la autoridad competente para conocer de las solicitudes
de informacién respec‘uvas es decir, si se trata de mformac1on que deba generar
" administrar 0 poseer por Virtud del dmbito de sus atnbuaones y si la misma se trata

de informacién publica que debe ser entregada

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que.'res\peé'to al derecho de acceso a la
informacidén publica, refiere el articulo 6° ' parrafo segundo de la Constltucmn

Politica de los Estados Unidos Mex1canos que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. . .. : :

Para el ejercicio del derécho de acceso a la informacion, Ia Federacion, los Estddos
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por
los siguientes principios y bases:

L Toda Ia mformaczon en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
argamsmo fedeml estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser reservada
temiporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En'la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de méxima
publicidad.

II.  La informacidn que se refiere a In vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las éxcepciones que fijen las leyes.

OL - Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito ala mformaczon publzca a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos. -

IV, Seestablecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimz’entos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciarén ante organos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia apémtiva, de gestiény
de decision.
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~Sujeto obligado:

V.  Los sujetos obligados deberdin preservar sus documentos en archivos
‘administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos piiblicos.

VI Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos priblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por su parte, la Conshtucmn Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1co, en su

ar‘lculo 5° parrafos trece y catorce, disponen o SIgmente

“Articulo 5. ...

Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizérdn el acceso a la informacion piiblica y protegerin los datos personales
en los términos que sefiale la ley reglamentaria.
El gjercicio del derecho de acceso a la informacion priblica, en el Estado de México
se regira por los siguientes principios y bases:
L. Toda la informacion en posesion. de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los drganos auténomos, es publica v solo podri ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad; .
IL La informacién referente a la intimidad de 1a vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las exccpciones que establezca la ley
reglamentaria;
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién puiblica, a sus datos personales
a la rectificacion de éstos;
IV . Los procedimientos de accesc a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el drgano
garante en el dmbito de su competencia.
La Legislatura del Estado establecerd un drgano autonomo que garantice el acceso
a la informacién piblica iy prateia los dates personales qute obren en los archivos
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de los poderes puiblicos y drganos auténomos, el cual tendrd las facultades que
establezca la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de
. revision interpuestos por violaciones al devecho de acceso a la informacion priblica.
Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;
V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn. cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y
deberan cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la
informacion piblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios
emitidos por el drgano garante;

VL La ley reglamentaria, determinard la manera en que los su]etos obligados
deberdan hacer publica la informacién relatwa a los recursos publzcos que

- entreguen a personas fisicas o moraies; T R R

VIL. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la mformaczon
publica serd sancionada en los términos que dzspongan las Ieyes 7

Por Gltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y _Acce‘so a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios, prevé en su af_ticﬁio 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados: :

I EI Poder Ejecutivo del Estado de Mex:co las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos pubhcos Y la Procuraduria General de Justicia;

II. |El Poder Legislativo del Estado, los organos de la Legislatura y sus
dependenczas

III. El Poder Judicial y el Conse]o de la Judicatura del Estado;

IV. Los- Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la
administracién piblica municipal;

V. Los Orguﬁos Autdnomos;

VI..Los Tribunales Administrativos. .
Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacién piblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, Y
proporcionardn la informacién a que estin obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberéin hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
priblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos. , ,

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacion ptiblica.”
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Recorsoide vevisidyd

-Sujeto obiigado:

Lo anterior se complementa con lo dispuesto por el articulo 29, fraccidén XX del
~ Bando de Gobierno Municipal de Acambay de Ruiz Castafieda que determina los
Organismos descentralizados que integran la Administracién Pablica Municipal del

SUJETO OBLIGADO en los términos siguientes:

“ARTICULO 29. El ejercicio de ia funcion efecutiva del H. Ayuntamiento
corresponde al Presidente Municipal, quien ademis de las atribuciones y
.- responsabilidades que le confiere la Ley Orgdnica Municipal, el presente:Bando.-.. - ..
’ y sus‘Regléméntos, asi como las élis;uosz'cz’bnes legales de cardcter federal y estatal,
tendrd a su cargo el funcionamiento de todas las dependencias, entidades y
organismos que integran la Administracién Piblica Municipal, cuyos titulares
guedaran bajo su jerarquia.

Dichas dependencias serdin las siguientes:

- faXIX(.)

XX. Organismos Descentralizados
a) Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
b) Defensoria Municipal de Derechos Humanos

XXI (...}
XXIL (...)"

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién puablica, es una garantfa individual que puede ser ejercida
ante cualquier SUJETO OBLIGADO, teniendo dicho caricter toda autoridad,
entidad, 6rgano u organismo Descentralizado, tante federales, como estatales, del
distrito federal o municipales, que en el caso concreto lo constituyen el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de !a Familia y la defensoria Municipal de

Derechos Humanos,. todo ello con el fin de gue los particulares conozcan toda
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aquella informacién relativa a los montos y las personas, a quienes por cualquier
motivo se entreguen recursos ptiblicos, asf como conocer los informes que dichas

personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Detallado lo anterior, es procedente determinar y sustentar que la informacién
solicitada por EL RECURRENTE, consistente en la “Posicién Financiera” de los
meses de diciembre de dos mil catorce y enero de dos mil quiflce, es Informacién
FPitbica.contenida en -algfz-n documenty gonerado en eje-rci;ie-‘_de‘-lés, ;itribuciones del

SUJETO OBLIGADO, para que pueda ser proporcionada al solicitante.

Al respecto es necesario aclarar previamente., que la denominacion correcta de la
_informacién solicitada es “Estado de Situac'_ién Financiera”, que segun Elr Glosario
de Términos Hacendarios del Instituto Hécendario del Estado de México lo define
COmo: | )
“Un documento contabf_e que fé‘lejé la situacion financiera de un ente econémico,
ya sea de una organizacion piiblica o privada, a una fecha determinada, ¥ que

permite efectuar un anélisis comparative de la misma; incluye el activo, el pasivo
y el patrimonio.” =~

Respecto a las paiébras “activo, pasivo y patrimonio”, el Glosario citado establece:
“Activo: es el conjunto de bienes, valores y derechos reales y personales sobre
los que se tiene Ia propiedad.

Término contable-financiero con el que se denomina al conjunto de recursos
econdmicos con los que cuenta una persona, sociedad, corporacion, entidad
empresa o cualquier organizacion econdmica.”

“Pasivo: es el conjunto de obligaciones y gravimenes a cargo de los propietarios
0 empresarios de un negocio.”
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" ~Sujeto cbligado:

“Patrimonio: es el conjunto de bienes y derechos de una persona, empresa o pais
en un momento determinado y que tiene un valor econdmico. El patrimonio esid
constituido por bienes inmuebles, muebles, tituios, valores, derechos intangibles,
acciones, obligaciones y deudas, entre otros.

- Cuenta de la situacion financiera que representa el importe de los bienes y
derechos que son propiedad de los gobiernos federal, estatal y municipal”

Lo anterior se complementa con lo dispuesto por el Manual Unico de Contabilidad
Guberramental para las Dependencizs § Intidades Péblicas del-Gobifrno 5
Municipios del Estado de México (Duodécima Edicién), publicado en la Gaceta de
Gobierno del Estado de México el dia ocho de enero de dos mil trece, que en la
pagina doscientos quince expresa que “la finalidad del estado de si_tuacic')n.‘ '
financiera es para mostrar la posicion financiera de la Entidad, a una fecha
determmada y determinar la variacion respecto a la del ejercicio 1nmed1ato anterior, ;

a valores revaluados como se aprec1a en la siguiente imagen:

T T T T N m E E A E d s s s o e E e E o h e m e e e N R Rt . e m e mm o mm M = = m oo i o= m o e
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
FINALIDAD '
Mustrar la posicitn Aranciera de la Entidad, a una fecha dererminada y determinar ka variacidn respecto 2 la dei ejerdcio mmed‘ ato anterior, 2 vabores reva]uados
CUERPO DEL FORMATO
(1} CURNTA
Muestrd el nombre de fas cuentas de balance. agrupindolas en la forma siguienne: Activo, Pasiva y Patrimanio.
{2 NOMBRE DE LA CUENTA
En esta columna se reflearén fos nombres de [z cuentss.
{3} MES ANTERICR

Muestra ol saldo de cads una de ks cuentas al mes anterior, mismo que debe ser igudl of repomdo en & formato d&ncmmado “ESTADO) DE SITUACION
- FINANCIERA” ded mes anterior, . .

‘4‘5 FES ACTU&*‘_‘ B TP .-” e Cor v ) . Ao - - ~“);‘ _.“_w'ﬂ.&_:}.g.:l Y -5-._;-‘:-: “;'f R
Muestra efsakio de cada ura d s cuenas l mes actal. S

(5) VARIACION ST e

Corresponde a & diferencia entre fas cifras def mes acusal, respecto 2 las del mes anterior, mdmdo el parenms fas disinuiones de mes aceat con respecto ai |

mes anterior, : . . .

{6) CUENTAS DE ORDEN

Muestra tas cuencas de orden que estin registradas, aqueltas operaciones que o alteran 6 mcéﬁcaa fa es:ructura financiera del ente gubemammrzl

Los elementos citados conllevan a con&derar,‘ en eI caso concreto, que el ”estado de
situacién flnanuera es el docurnento contable pertenecxente al Ayuntam1ento de
'Acambay de Ruiz Castaneda, que reﬂe]a su situacién financiera en los meses de
d1c1embre de dos mil catorce y enero de dos mil qumce, mcIuyendo su actwo, paswo.
y patrimonio, con la finalidad de mostrar la posicion financiera de la Entidad y
determinar la _:ira;riajéién respecto a la del ejercicio inmediato anterior a valores - -

revaluados. -

Por tanto, si el q.'ec‘urrer.lte' solicita la  “Posicién Fméﬁciera” del SU]ETO-
OBLIGADO, es evidente que se refiere al Estado de Situacién Financiera qﬁe se.
entrega mediante Informe mensual al Organo Superior de Fiscalizacién de ésta
Entidad, los primeros veinte dias posteriores al termino del mes correspondiénte, tal
y como Jo establecen los articulos 1, 2, y 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del

Estado de México que al efecto sefialan:
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“Articulo 1.- La presente Ley es de vrden publico ¢ interés general y tiene por
objeto establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar,
resolver y sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos
piiblicos del Estado y de los Municipios; asi como los fondos publicos federales en
los términos convenidos con dicho dmbito; asimismo, regular la organizacion,
- funcionamiento y atribuciones del 6rgano encargado de la aplicacién de esta Ley.”

“Articulo 2.- Para los efectos de ln presente Ley, se entenderd por:

II. Municipios: A los Municipios del Estado;

L érganb Superior: Al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico;

X1. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para-su anélisis
" al Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias Mumapales
y la Secretaria de Finanzas;”

“Articulo 32.- El Gobernador del Lstado, por conducto del titular de la
dependencia competente, presentari a la Legislatura la cuenta. piblica del
Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, 1 mas tardar el quince
de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentarin a la Legislatura las cuentas puiblicas

- anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los
informes mensuales los deberin presentar dentro de los veinte dias
posteriores al término del mes correspondiente.”

Cabe sefialar que la formalidad a seguir en la presentacién de los citados informes
mensuales se determina por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, conforme a los “Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual
2014” y de forma idéntica para el afic “2015” cuyas imagenes en lo que nos interesa

se inseriarn a la presente:

. .
eI M
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Sujeto obligade:
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Bubreceon 98 rsmmmn eimsge'au&-‘m‘e LUNIE PODICR
DOPATIMSN0 48 AUCTONR FINNCIHTS TmseTaf s Mansus

mgsemﬁ,czéx

En cumplimisnts de sus atribusiones enmascadas #n b Ley de Fiscalizacidn Supesior, o Grgano
Supasior de Fiscalizacidn del Estado de Mixico emie los prassotes linesmientos para defirit Jos
aiterior. formatos y documentacidn necesatia para presertar los aformes  mensusles,
+ czdgihuprnds com e ooncidensl en b precesdeciin u homelunoddn de T “’-'mmxwuaﬂ*wc_ -1

pore fatilttar v eficentar 1o Rscalizacicn,

“En aste sentido, o preseqe Insbrumento siive come harranvants pars labotar y presentar jos
Informes Mensuales, en cuento @ fos mequerimiantos financiercs, contsblas, patrimonisles,
-mmﬁw,'pmgmméﬁms ¥ mm que e sefialan oy ordenamisstos legales
mmmmm&wagénummi Ley de Ingvesos de lIns
'MNmmWQWsywwmzmwmmmm
DW?MM%W&M&Mg%W%W&&&%&:&MW. '

--gmmam?mmm;e&wmm grwﬂmn@%momdam
,mmwammm ﬁ‘éwmmwekmmnwmm
. m&épfm&aﬁwmm@aﬁmmh?mmuﬁmmm%&m
&m&mWQMnewmm&«M§d&b§m&@hﬂbﬁsW
deeﬁmabw

. Bisco L~ Irﬁwm %‘h'mmnm {Cormb! ¥ Administrativa) ¥ pars o Sistensa Electydnico
st {m I
Tisco Z.- Informadidn Presupusctal, de Blanes Mushies « Inmusbies y de Recaudadsn da Predio ¥
Agem,
Disco 3.~ nformuddn de Obea.
Disen 4.- Informacicn de Rdmine.
Disco 3.~ Imdgenes Digitalizadas
Disco 6.~ Informazitn de SvduaciSn Programdtica, Archivo b
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Iratinate da TrARAprancla, Acteid b ki inftrmackn Pubhica y .
Peoicceiin da Datos Parsonalts det Ettaca de Mético y Municiplos B . ‘ o

Finalmente, los Eneamisntos siguen fa directriz de favoracer la armonizacidn contable, sefialada en
I Loy Ganerd de Contabiidad Gubernamerdsl, consistante an privilagiar la contabiidad patrimonial
¥ prespuestal, que se vers traducide en mejores pricticas, mejor control ¥ una mayor efidenda
en la gestion administrativa de lus entidades municipales, ¥ que como resultado de a fiscalzacidn
m&ww&mmm&mmeﬁaﬁm&wﬁammksh&ﬁmdm

P e

e e ) o w Ty
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Sujeto obligado:

wmmssaaaasm —

' Vﬁwm Especial de Compamismn Fnaticies
Subdrecciln ob FISGAZATION 6 INWGration ds Cuenm PO
Bmmmdam:ﬁmﬂmmm m&i?ﬁm@

G_B}'Em
tos presertes lncamicateg Henen por objefo sotblecer las expedficadones necesarias que lsy
entidules fiscalizables deben cumplic en Ia integracidn de informadidn y decumentacién de los
mmz&m

&eER
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LINEAMIENTOS PARA LA
INTEGRACION DEL
INFORME MENSUAL 2015
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nfo

Ittt de Transparenchs, Aecess & ks bnformacion PLBtcS y
Proteeeitnr do Datos Personaies dek Estasa de Mético y Municifiod

Brgano Superior de Fiscalizacién

Auditoria Espetial de Cumplimiento Financiero
Wzmdeﬂsm{’me mxegradondememambﬁca

PRESENTACION

En cumplimienio de sus azibuciones enmarcadas en s Ley de Fiscalizacikn Supenor <l Qrgaao '
Superior de Fisealizacitn del Estado e Mégieo emw los presertes ﬁmamsenws para deﬁmr s
driterios, Jos Tormstes ¥ da dosumentaciSn necesatia para pesantar lns infmme»s fhinsuales,
contibuysndo con la consistencia en la presentacion v homei@gmn de ta mﬁoﬂrm para' .
facilitar y efisientar ha Ascalizacién. '

El presgnta instruments sitve como harramisnta para érabmary pmseﬂt,ar ias Informas Mensuales
Mmmpa%es 2015, en cuanio a Tlos reqzmr;mmos ﬁnm, coniables, patimonizles,
presupuesiates, programancos y sdminiswativos que nos zmlaa los ordenamienios legales
respecivos, que entre owros dastacan: la Ley, Organm Municipal, Ley de Ingresos de los

’ Huniciplos. Presupﬁas:o I3 EgMos C&ﬁso Fzzmuem. ¥y Manus] Unlco de Contabilidad
Gubemamenta! para ias Sependenvias y anndades F’ubiicas dal {%cbeema ¥ Mumcx;ms todos dal
Estado de Magino, o : :

e 3 presentacion, af objative. el ‘marce jagal de
actuacidn, las dlsposwmnes gemra!es, fas dtspos;c:ones espesificas ¥ la integracin del informe
mensual, en la wai se” de‘eaﬂa la nformacitn de s & disess que se deberdn entregar
m&nsualme-nte dem de ics 2G mas hibles sigulentes terminade <l mes, conforme & lo siguiente:

" El contenide de los i’mér‘xmiéémos se”

Disco 1- 1nsommpammaa {Contaie y Administrativa) y para ¢l Sistema Etectibnico Audhor
iarohivos ).

Disco 2.- Enfaﬂnac;cn Prasupuestal, de Bienes Muebles ¢ lnmysebles y de Recaudacién da Pradio
Y Agua :

Disto 3. iﬁfmmmién e Obra,

Diseo 4.- infarmacidn de Némina,

Gisco 5.- Imagenes Digitalizadas

Disco §.- iInfermacién de Svaluacidn Programitica, Archive td.
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S Revarso <5 ravisidn:

Sajetc ocbligado:

Drgana Superior de Fiscatizacion

© Awuditoria Especial de Cumplimients Financere
Memdes&amemmde%m Pubﬁca

Finsimenta, os Hneamientos siguen i direc::iz-de favorecer la armenizacién contable, safalada an
s Lay General de Contabilidad Gubernamemal. <onsisterse en privilegisr ia oootabilidad
patrimonial y prasupuestsl, que se verd Tadusido en rﬁejaras priciicas, mejor control ¥ una mayer
: eﬁcaenma &0 sa‘geswn admmrs%mms de las éﬂzma»des mumm;aié&. ¥ que tomo resattado de !a_

oo linaCidh SoaS e &1 BIishEE PAtanEias Dank o W amirsidive 5 Srwndiaig ws an

entdades municipalas.

Pagina 32 de 55



00409/INFOEM/IP/RR/2015 y
“Neumulados

Ayuntamiento de Acambay

dé Ruiz Castafieda
% Javier Martinez Cruz _

* “Recurso de revisidn:-

Inatitto ga  hoeasaala
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FIRMA DE DOCUMENTOS:
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“Recursoid vevisidn

Sujeto obligado:

Srgano Superior de Fistalizacion

Auditoria Especial de Cumplimients Finandiero
Sundiraccion de Fiscalizazidn & Intagratids A2 Cuanta Pidtea

o m;mtod\n rac da‘-' _“ it Mamicipal
. H *
CONTENIDO GENERAL AYUNTAIITATO oriims RE&:LER@ - MAVICE | IMCUFIDE "
57 - aﬁﬂ!ﬁ? PARA EVAERMR ©L DESENPERe ANtAlL DEL #isM ¥ 41y Kin . WA WA nA
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o e . 00409/INFOEM/IP/RR/2015 y
e T Recurso.do revisitu: e _
. - < SRS A5 Kéumulados
nf @ . Ayuntamiento de Acambay
N de Ruiz Castafieda

y av1er Martinez Cruz

Sujeto obligado:

De lo anterior se desprendé que.los lineamientos en comento, definen los criterios,
formatos y documentacién necesaria para presentar los informes mensuales;
homologar la informacién y eficientar la fiscalizacién, y cuyo contenido se divide
en: Presentaéién, objetivo, marco legal de actuacion, dispgsic_iones generales,
disposiciones especificas, el procedimieﬁto para la ﬁscalizaﬁién del -informe
mensual, el proceso de integracién del informe mensual, y en este altimo se detalla

la 1nformac1on de 6 dlSCOS que se deberan entregar mensualmente dentro de los 20

' dlas habﬂes sxgmentes terriinado el mes, conforme 216 81gu1ente | : _

“Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Admzmstmtwa) y pam o Sistenia
Electrénico Auditor (Archivos txt). : ’

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles vy de Recaudacidn de
Predio y Agua.

Disco 3.~ Informacion de Obra.

Disco 4.- Informacién de Néming. =

Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas .

Disco 6.- Informacion de Evaluacién Programatica, Archivo txt.”

Cabe aclarar que el documento .denominado “Estado de Situacién Financiera”
detallado en el disco 1, cuyo formato se insertaré a continuacién, debera ser firmado

con tinta azul por: 1. El Presidente Municipal, 2. El Secretario y 3. El Tesorero.

Asimismo, los Iiheamien_tos en comento, proporcionan los formatos siguientes para.
presentar de manera oficial el “ESTADO DE SITUACION FINANCIERA” de los

sujetos obligados.
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“-Sujetc obligade:

Formato del “Estado de Situacién Financiera” para ¢l afio 2014:

Srgane Superior de Fizeslizscisa del Ltads do Mixico

AN D
o e Cuvnta Agbiica
DODBITURENIG 50 Anelil i 34 !

ESTADO D BITUACKSH FIMARCIERA

FIRREF BB

T1i432
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Inattaria ge Aecor
Proteccin 26 Datos Personsies ol Estado &« Kidrica y Muidiplon

Groane Supsrior do Fisealizacion del E45300 do Mixico

P s e
Sabmmon ds Fiscamacfcn wmégmcién de Cuer:;: Pablica
Dipar <o Aud] Finenciera 71 1y

fandcmn P

LR R W 151008 H IR ]
:

ERREERESRISNNE V 3 5 ) MBI
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HETS AT
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PRESIDENTE MUNICIPAL SECRETARIO ]| TESORERO
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Sujeto obligado:

Formato del “Estado de Situacion Financiera” para el afio 2015:

Organe Superior de Fiscalizacion
Auditoria Espevial de Cumplimiento Finandiero
Swbdigeesidn de Fiscalizacidn ¢ Integeacitn de Suenta Pabiica
Depanameto de Fiscaiizacidn 42 nintomes Maasuaiey Munitipsies

P, Wiy ey,

TS L A ¢

Para complementar el presente analisis, cabe resaltar que los informes mensuales
deberan enviarse por los sujetos obligados conforme a la calendarizacién que al
efecto determina el Organo Superior en su pagina principal de internet,
apreciandose que el informe mensual del mes de diciembre de dos mil catorce debi6
presentarse a mas tardar el dfa cuatro de febrero de dos mil quince y el informe del
mes de enero de dos mil quince a mas tardar el dia tres de marzo del presente afio,

como se aprecia en la imagen siguiente:

i
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Sujetc obligado:

En consecuencia, este Organo garante determina gue la informacion solicitada por
el RECURRENTE, la cual consiste en el “Estado de Situacion Financiera”
correspondiente a los meses de diciembre de dos mil catorce y enero de dos mil
quince, entregada por el Ayuntamiento de Acambay de Ruiz Castafieda y sus
Organismos Descentralizados: “Sisteria Municipal para el Desarrollo Integral de la
- Familia” y “Defensoria Municipal de Deréchos Humanos” al Organo Superior de
Fiscalizacion del I:stado de Mexmo (OSFE’\/I) tiene el caracter de 1nforma010n
publica de of1c10, misma que debera tener actuah?ada y d13p0mb1e4 para los
particulares, en un medio impreso o electrénico, de manera sencilla y entendible,
-toda vez, que ésta consiste en un documento contable que el SUJETO OBLIGADO
tiene obligacién de generar en ejercicio de sus atribuciones, el cual debe firmarse
principalmente por el Presidente municipal, e Secretario del Ayuntamiento y el
respectivo Tesorero, asi como las personas que participan. en su elaboracion y

revision.

En estas condiciones la informacién solicitada debe entregarse al hoy
RECURRENTE conforme su solicitud, obligacién que se fundamenta en lo
+ dispuesto por la fraccién IX del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidr: Plblica del Estado de México y Municipios que ordena:

“Articulo 12.~ Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso
+ o electrénico, de maners permanente y actualizade, de forma sencilla, preczsa y
entendible para los particulares, Ia informacion siguiente:

+ IX. La siluacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus orgr’nos
Poder Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Or ganes
Autinomos, ast como de la dewida pribiica municipel, conforme a las disposiciones
legales aplicables;”
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Lo que se corrobora con lo dispuesto en los Lineamientos supraindicados emitidos -
por el OSFEM, al disponer cuales sor los sujetos obligados por los mismos en la

siguiente clasificacién:

Para el afio 2014:

tzzcn:me
D gﬁmr @ T

| SUJETOS A DAR CUMPLIMIENTO ] |

msmms&mﬁmgm ambsmnﬁﬁeo;aem«mum

mque‘ pefien un b >, SHIPO O &y, o v e fa administracitn
pliblica Hpal; ¥ que ey FecUrsSos P ddEst:domeuﬁcaosywwmd&uFedemom
Son sujeros obligades de los p L o
1. En!osﬂmﬁmms
- 11
12 Smcﬁeo{s);
T3

Regidores ;
T4 S o el Ayt
35 Tesoreroo eqtmiem
10, Director e ﬁmﬁr«smn osu eqe.xévalm
1.7. Director de Qbras Pibi
1.8, Tiular del &rganc de a:mﬁui m«no

2. En los Organismos Operadorns deﬁqoa.
2% Director Gensecalk
22 &rewdammsammowsequmkm
22 Tmrwwummm :

1t

}Qg«

3. En los Sist 1 mﬂmsznﬁmmmwdehi:mﬁm :
3% Pmsvdenm{e) dnl st‘aema: =
3z DmaemcGemm . : EN

3.8 Tescreror e
34 Tmhrdetwgmodewrtmh

427 Tmmodwaemc&ﬁmmdeh* e i s e
4,3 Tmaeiétgm&emnmmm

s, E& mOmmmMﬁﬁmy igsrs PObli ™ pales:
-B.% Dﬁmﬂwﬁm.ﬂasum@em
T 82 Directorde Finarzas o tescrers o sus squivalentes
53 '!Marde&md@wm.

mmmmmmmmabﬁsmngQMa&mmm
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Sujeto obligado:

Parz el afio 2015:

Organo Superior de Fiscaiizacidn
#uadivoria Especial de Cumpliraierts Financieo
Subtﬁmcdén de Fiscafiracidn e intagracitn da Cuerts Mﬁc&
de Fzealicndin da Jok A

i SUIETOE A DAR CUMPLIMIENTO !

Loz tinsamiertos serdn de obsaereanciz Fenersd, pors todos Jos servidores pdblicos de las
-enddades fscalizables gue desempefen ur wipiso, 2arge o comiside, de cuaiquier naturaleza =n
i3 adrenistracion pGbica reuniEpall ¥ qus MEneian recuTsns plibkocs det Estsdo v Municipios, v
en su gase de la Faderacidn.

Son suistos obligados de fox prosentes Linssmiznos:

i Enles Ayuntamientes:
1.1, Presidernze (3%
T, Siredion (51
1.3, Regidores;
i Becretario {a) del Ayanmmimam«
1.8, Yesoraro (&) o equivaiarnte: .
T8 Director {a} de Adminisirecias ¢ au egubadanier
3.7. Dimcior {3} de Obras Péofipos:
3.8, Titwar del érganc d‘e’-: contred intemo.

Z Exnlos Ofgamsmos Operae}ms e Agant
2.1 Directorial Geners! o et ieritg &
2.2 Oireckor \:«1; de Finanmas o WBeIrEs {5 o e zatrs.-nm.,
2.3 Tautsr de% Srgans e onrinol mems, o < :
2. Enlos Ststems Wunicipaies pers e i;*sar*mm e gprat de by Farmhaw P IR

3.1 Fresidents (o) dol Sistema;

F.2  Girector {a) fseraeral Tirgciir {2 o uq&m&m@,
2.2 Teswraro {a 4

3.4 Thudar det Srgaro ﬂe COHNG! intamna.

%+ Enlos institotos ﬂ#tm‘s‘ee«p@!e& de Cuttora Fisica y Deperre:

4.1 Direcior {a) Senaral o equivakente:

4.3 Tesorsrs(ay idiveoior {a) e finanzass o ) tinvdar de 2 unidad adeeinistrative
equivaiente; R

4.3 Tiwdar ded drgane de sonwasl interno.

£. En otros Orgeanismos Auxitiares ¥ Fideicooizos Piblices Municipalas:
%1  Dirsclor {3} Gensral © 80 sauiratents,
2 Director ::a) da Finanzng o ie500ers ¢ sus squivalentes
5.3 Thular dei drgano de cantrs? interpa,
Deblends sujerarse an 26505 Ukimes dos CHBOE o dirpueste por of Dearety de creacibn, asi como
an st regiamentacitn intema.

Ahora bien, por cuanto hace a la informacidn soficitada consistente en “los
L]

comprobantes del ejercicio financiero realizado durante los meses de diciembre del

afio dos mil catorce y enero de dos mil quince” y “los comprobantes de todos y cada
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uno de los gastos ejercidos durante los meses de diciembre de dos mil catorce .y -
enero de dos mil quince” requeridas al mismo SUJETO OBLIGADO, es fertihente
aclarar que el término “ejercicio financiero” no existe en la legislacién financiera de
la entidad, lo-que inicamente prevé nuestro Cédigo Financiero en la fraccién XII del

articulo 3 es el término “ejercicio fiscal, que al efecto refiere:

“Articulo 3 Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendem por:

I.aXI. (...)

XII. E]ercmo Fiscal. Al que comprende del prtmero de enero, al treinta y uno de
diciembre.

XML a XLVIL (...)"
En consecuencia, 51 én dos solicitudes de-ihféﬁhééién, el hoy RECﬁRRENTE pide
al SUJETO OBLIGADO los comprobuahtés‘-. del ejercicio fiscal duranteé los meses de
diciembre de dos mil catorce y enerode dos mil quince, y en otras dos pide los
comprobantes de todos y cada‘uno de los gastos realizados durante los mismos
meses, es ev1den_t_e _que '_Ia informacion solicitada se relaciona con los egresos del
Ayuntamient_o-'.‘cie ;'Acambay de Ruiz Castafieda, pér tanto, séglflri la _haturaleza
juridica dela ‘iri_f'orr_ﬁa'c..ién solicitada, es necesario citar lo previsto en los articulos 31,
fraccién XVIIL; 87, fraccién IT; 93, 95, fracciones Ty IV de la Ley Orgénica Municipal

del Estado de México, que establecen:
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“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
(..)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

(..0"

“Articulo 87.- Para el despacho, estudio Yy plancacion de los diversos asuntos de la
administracién municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes
... Dependencias: I _ R e

()
1L, La tesoreria municipal,
(. . .E)”

“Articulo 93.- La tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacién de
los :ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamiento.

(- ] -) ~
”Af't{culo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

L r{idministmr la hacienda piblica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

IV.. Lievar los registros contables, financievos y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

(. . .)” .

De los precéptos legales insertos se obtiene que, constituye una de las atribuciones
de ios ayuntamientos, administrar su hacienda; que el Presidente y Sindico
- municipales; tienen la facultad de controlar la aplicacién del presﬁpuesto de egresos
Zal munt cipi(>.
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Sujeto obligado:

En tal sentido, para el cumplimjento de las funciones de la administracién

* municipal, el Ayuntamiento se auxilia de la tesorerfa municipal, que es el organo

encargado de la recaudacién de los ingresos municipales y responsable de realizar

las erogaciones a cargo del Ayuntamiento.

Al respecto es pertinente aclarar, para mayor comprensién, que los Impuestos se

dividen en: directos (los que recaen sobre las personas y gravan el ingreso, la

: Lqueza el-capital ¢ el patrimonic) e irdivector {los que recaen. SOblf. ‘08 objetos ¢

cosas; se les conocen también como impuestos al gasto, debido a que se grava a los
contribuyentes a partir de los gastos de produccién y consumo en los procesos de
compra-venta); los cuales pertenecen a su vez a los Ingresos Tributarios de los

Ingresos Pablicos.

Por otro lado, al hablar de los egresos"'toiho una de las atribuciones que corresponde

controlar al Tesorero municipal, debe’iﬁés referimos Gasto Publico del municipio,

~ que segln el Codlgo Fmam:lero del Estado de México los conceptualiza y divide en

los siguientes tlpos de gasto

”Art;culo 3 Pam efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
presupuesto de Egresos se entenderd por:

(.)

XVIII. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias,
entidades piblicas, entes auténomos y municipios destinadas al pago de servicios
personales, ast como a la adquisicién de bienes de consumo inmediato y servicios,
con cargo a los capitulos de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

XIX. Gasto de Inversion en Obras y Acciones. A las erogaciones realizadas por
los Poderes del Estado, municipios y organismos auténomos, destinados al pago
de obras piblicas, .adquisicién de bienes mu-bles ¢ inmuebles y ejecucion de
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proyectos productivos de cardcter social con cargo a los capitulos de gasto 5000,
6000, 7000 y 9000.

XX. Gasto irreductible. Son las erogaciones minimas indispensables para que
pueda ejercer sus funciones una dependencin o entidad, principalmente asociados
a las remuneraciones salariales, retenciones de seguridad social y fiscales, asi
como los bienes y servicios bdsicos.

(.
En consecuencia, de io expuesto, debe entenderse que si el RECURRENTE solicita
los. comprobantes dé 165 gastos realizados por el SU]ETO OBLIGADG, lo correéto |

‘es hablar de las comprobantes de las erogéciones realizadas por el Ayuntamientoy

sus Organismos descentralizados, destinadas al cumplimiento de sus respectivas

atribuciones y funciones.

Por otra parte, el articulo 29, fraccién Il del Bando de Gobierho Municipal de

Acambay de Ruiz Castafieda, establece:

“ARTICULO 29. El ejercicio de la funcién cjecutiva del H. Ayuntamiento
corresponde al Presidente Municipal, quien ademds de las atribuciones y
responsabilidades que le confiere la Ley Orgdnica Municipal, el presente Bando
Yy sus Regiamentos, asi como las disposiciones legales de cavdcter federal y
estatal, tendrd a su cargo el funcionamiento de todas las dependencias, entidades
Yy organismos que integran la Administracion Publica Municipal, cuyos
titulares quedardn bajo su jerarquia.

Dichas dependencias serdn lus siguientes:
{(...)
I Tesoreria Municipal -

(...
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krsthuto Ca Ttanspacendia, Atceso a L Informacion Pabiiea y
i om. M isipi

XX. Organismos Descentralizados :
a) Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
b) Defensoria Municipal de Derechos Humanos”

Del precepto legal inserto, se obtiene que para el cumplimiento de las funciones del
Ayuntamiento de Acambay de Ruiz Castafieda, se auxiliard de la Tesoreria.
municipal, asi como de los organismos descentralizados “Sistema ‘Mimicipalj para el

Desarrollo Integral de la Familia” y “Defensoria Municipal de Derechos Humanos”.

Por otra parte, es de suma importancia destacar lo dlspuesto en Ia fraccién VII del-
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaczon Pubhca del Estado
de México y Mumc1plos, que constituye mformacmn publica de of1c1o todo lo
relacionado con el presupuesto de egresos e]erc1do por los su]etos obhgados, .'
entendiendo por informacién pubhca la- contemda en los documentos que los
sujetos obligados generen en e]erc1c10 de sus atribuciones, segun lo establece el
articulo 2 fraccién V, XV y XVI aunado a la obligacién de transparenc1a y
disposicién de informacién a favor de todo particular previstas en los articulos 17 y

18, del ordenamiento en cita que establecen:

’Artz’culo 2— Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
L alV.(..)

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los su]etos oblzgados
generen en el ejercicio de sus atribuciones; :

ViaXIV.(...)

XV. Documentos: Los expedientes, estidios, actas, resoluciones, oficios, “acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
 sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin
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estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electromicos, informdticos u
hologrificos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda
persona para acceder a la informacién piiblica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley.”

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio
impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente: :

LaVL{..)

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los
términos que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

VIIL a XXIIL. {...)"

“Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de
- iransparencia sérd puesta a disposicion de los particulares por cualguier
medio que facilite su acceso, dando preferencia al use de sistemas
-computacionales y las nuevas tecnologias de informacion. '

“Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondrin a disposicion de las
personas interesadas los medios necesarios, a su alcance, para que éstas
puedan obtener la informacién, de manera directay sencilla. Las unidades
de informacion deberdn proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran
y dar asistencia respecto de los tramites y servicios que presten.”

En esta tesitura, se concluye que todos los datos en que cénsten gastos efectuados
pof EL SU,TETO OBLIGADO, es informacién publica; por ende, los documentos en
que coniste jos gastos efectuados por el Ayuntamiento, asi como de los siguientes
organismos descentralizados: Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la

Familia y Defensorfa Municipal de Derechos Humanos, en enero de dos mil quince;
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son de acceso publico y susceptibles de ser entregados si son solicitados en ejercicio

del derecho de acceso a la informacién publica.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en los articulos 2 Fracciones V, XV y
XVL 3, 7 fraccién IV; 11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pliblica del Estado de México ¥ Municipios al ser informacién publica que debid

entregar el SUJETO OBLIGADO al RECURRENTE,

‘Derivado <'-:1e' lo anterior, -para este Pleno resulta exfiden_te__ éué:_l"a‘__'fai'té_ de respuesta
por parte del SUJETO OBLIGADO, afecta el dereéhb de:_ac_ceéo ala inforrhacién
que tiene el RE_CURRENTE por lo tanto debé a.jus‘rta‘rse”té.i falta de respuesta en
beneficio del acceso a la informacién por virtud del silencio adminisfrativo en que
incurri6 el SU]ETO OBLIGADO por] 10 que resulta procedente ordenar aéste, haga

entrega de la version pubhca de la 1nformac1on publica solicitada via EL SAIMEX.

En efecto, para el caso ‘de que la informacién contengan datos personales
susceptibles de ser, testados- 'serén entregados en versién publica, toda vez 'que ésta
tiene por ob]eto proteger datos personales, entendiéndose por tales aquéllos que

hacen 1dent1f1cab1e a una persona fisica.

Lo anterior es asf en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica
que le pueda hacer identificada o identificable constltuye un dato personal en
términos del articulo 4 fraccién VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de Mexmo, por consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe
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ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por Io que todo dato personal

susceptible de clasificacion debe ser protegidc.”

Se consideran datos personales subcephbles de ser clasificados, solo los de las
personas fisicas referentes a: el nombre, domz..mo teléfono, clave de identificacion
personal, origen étnico o racial, caracteristicas fi'sicas, morales, emocionales, vida
afectiva y famﬂzur, correo electrénico, pacnmomo 1de0]ogla opn'uones pouncas,
-Creencias, convicciones rehglosasyflloeofxras estado de salud, huella digital, estado

de cuenta, niimeros o claves de seguridad social, entre otros,

La finalidad de la version publica de la informacion, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera gue todo aquello
- queno tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras

palabras, las personas morales no gozan de esta proteccién.

‘Robustece lo anterior, ei criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUELICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION II Y 18,
"RACCION i, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTFLAR EL DERECHC A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. i se towa en cuenia que la garantia constitucional irdicads wo implica

gue fados Ios sufetos de ln morma simwvre se encuentren en condiciones de
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absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la
seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio)
desigual e injustificado, se concluye que los articulos 30., fraccion 1I, y 18,
fraccién II, de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica
Gubernamental, al tutelar solo el derecho a la proteccién de datos personales de
las personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan
la indicada garantia contenida en el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica porgue el derecho a la
proteccion de los datos personales se refiere tinicamente a las personas fisicas por
estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de I

- intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza
unaigualdad juridica entre las personas fisiusy las morales porque ambas estin
en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccién de datos personales ‘entre
ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derwacxon del derecho a la
intimidad, del cual dnicamente goza el mdwzduo entendzdo como la persona
humana.” '

Por ende, en el presente caso el SU]ETO OBLIGADO solo podria testar los datos
referidos con antelacion, cla51f1cac10n que hene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley 1mpone es dec1r mediante acuerdo debldamente fundado
y ‘motivado emitido por su Comité de Informacién, tal y como lo establece el
numeral CUARE_NTA Y OCHOde los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de'l"a';_s:' 'E”;Qlicituaé.s de Acceso a la Informacidén, asi como de los Recursos
de Revisiéﬁ’qﬁé_ciébéréh observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso .a" la--,Iﬁformacién Pdblica del Estado de México y Municipiosque

literalmente expresa:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emitq el Comité de Informacién para la
confirmacion de Ia clasificacién de la mformaczon como confidencial deberd precisar:
a) Lugary fecha de la resolucidn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;
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0) Elrazonamiento l6gico que se demuesire que la informacion se encuentra en alguna
0 aigunas de las hipbtesis previstes en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar
el articulo, fraccidn, y supresto que se actualiza;

g} El ndmero del acuerdo emitido por el Comiié de Informacion mediante el cual se
clasific la informacion; '

f) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurse de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partiy del dia szguzente de
qite haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafos de los integrantes del Comité de Informacion.”

LorIo atlies expuesio y fuindado, esie Organw garanie
RESUELVE

Primero.: Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE en términos del Considerando

4 de la presente resolucién.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender las solicitudes de

informacién 00035/ACAMBAY/IP/2015, . 00036/ACAMBAY/IP/2015,
00037/ACAMBAY/IP/2015 y 00038/ ACAMBAY/IP/2015, para que en términos del
Considerando 4 de la presente resolucidn, entregue en versién piablica, via el

SAIMEX los documentos en los que conste lo siguiente:

1. Los Estados de Posicién Financiera, debidamente requisitados, de los

meses de diciembre de 2014 y eners de 2015, de los Organos
Descentralizados: “Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de ln

Familia” y “"Defensorin Municipal de Derechos Humares”

2. Los comyprebuntes de in erpgaciones vealizadas por el Ayuntamiento de
/ Acarmbay de Ruiz C{;tam;l 1, ast como de los siguientes organismos

/

)~
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descentralizados: “Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia” y “Defensoria Municipal de Derechos Humanos” de los meses de
diciembre de 2014 y enero de 2015.

3. Los acuerdos de clasificacion que emita el Comité de Informacién del
Sujeto Obligado.

Tercero. Remitase la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado‘dentro del plazo de
quince dias hébiles e informe 3 oste Inuiitute dentro de un fer'mno de tres dias

habiles respecto del cumplimiento de la presente resoluc1on, conforme al articulo 7 6
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México
y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA _Y. UNO de los “Lineamientos
para la Recepcidn, Tramite y Resolﬁci_éﬁ de 'las Solicitudes de Acceso a la
Informacidn, asi como de los Recurs‘o'sifde Réi;iéiéﬁ, que deberan Observar los Sujetos
Obligados porlaleyde Transﬁaré_hcia-y‘ACceso a la Informacién Péblica del Estado

de México y Municipios”.

Cuarto. Se ordenai notificar al recurrente la presente resolucién y se hace de su

conoamzento que en termmos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
con51derar que 1a presente resolucion le causa algan per]u1c10, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

Cm ’ - -

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
' TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA,
EVA ABAID YAP LEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ
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- - Recunsso 6+ revision:

Sujete obligado:

ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA TERCERA . SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE,
ANTE EL EL DIRECTOR JURIDICO Y DE VERIFICACION, JOSE MANUEL
PALAFOX PICHARDO, EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL
- PLENO; CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL REGLAMENTO
'INTERIOR DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, Y POR
- ACUERDO DEL PLENO EL DIA CUATRO DE MARZO DEL DOS MIL QUINCE.

Cotm smnada residenta

Eva Abaid Yapur- Siu Jaime Merlos
misionada _ Comisionada
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Javier Martinez Cruz
Comisionado

José Manuél Palafox Pichardo
Director Iuri'digo y de Verificacién, en
Suplencia del Secretario Técnico.

TRANSPARENCIA
iy DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNIGIGS.

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de catorce de abril de dos mil quince, emitida en el.
recurso de revision 00409/INFOEM/IP/RR/2015 y recursos de revisién acumnulados
00410/INFOEM/IP/RR/2015, 00411/INFOEM/IP/RR/2015 y 00412/INFOEM/IP/RR/2015.

NAVP/PSO
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