Recurso de Revision:  00888/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente:

Sujeto Obligado:

Ayuntamiento de Cuautitlan

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

RESOLUCION

Toluca, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha dieciséis de junio de dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00888/ INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por <l C. || | T -
lo sucesivo el recurrente en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Cuautitlan,
en lo sucesivo el sujeto obligado se procede a dictar la presente Resolucion con base

en los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Con fecha veinticinco de marzo de dos mil quince el recurrente presento a traveés
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense denominado (SAIMEX), ante el
sujeto obligado, solicitud de acceso a la informacién publica registrada bajo el folio
00028/CUAUTIT/IP/2015 mediante la cual requiri6 le fuese entregado a traveés del
SAIMEX lo siguiente:

“Con fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
del Estado de México solicito por esta via copia de todos los documentos oficiales
de la licenciada pallares como defensora municipal de derechos humanos.” (SIC)

I1. En fecha veintid6s de abril de dos mil quince, conforme a las constancias del
SAIMEX se advierte que el sujeto obligado solicita prorroga en los siguientes

términos:
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AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN

CUAUTITLAN, México a 22 de Abril de 2015

Nombre del soiicitante:_

Folio de la solicitud: 00028/CUAUTIT/IP/2015

Con fundamanto en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se le

hace de su conocimiento que el plaza de 15 dias hébiles para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud
de las siguientes razones:

Esta Unidad de Informacin tiene a bien en otorgar la prdrroga solicitada.

C. MIRIAM JACQUELINE CHAVEZ GARCIA
Responsable de la Unidad de Informacion

III. En fecha cuatro de mayo de dos mil quince, conforme a las constancias del
SAIMEX se advierte que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud formulada
por el entonces peticionario, adjuntando dos archivos electrénicos denominados

“derechos humanos.pdf y RESP.00028.pdf” los cuales contienen lo siguiente:
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2015. "ANO DEL BICENTENARIO LUCTOSO DE JOSE MARIA MORELOS Y P&VON"

OEFENSORIA HUNCIRAL L8
DEEENDERL DERECHOS HUMANDS

MU QFIZIC DMDHCI80/2015
Cuautitian. Mexico 2 29 de Abril de 2015

LIC. MIGUEL ANGEL DIAZ MALDONADO )
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DEL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN, MEXICO

En calidad de Servidor Pablico Habilitado de la Defensoria Municipal de Derechos
Humanos, y tomando en consideracion lo establecido en el articulo 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
me permito solicitarle al Senor I -clare la peticion que
formuld en su solicitud que tiene el numero de folio 0028/CUAUTIT/IP/2015, toda vez
que pide los documentos oficiales de la Licenciada Pallares como Defensora
Municipal de Derechos Humanos, sin especificar a qué documentos se refiere; de
manera que una vez que haga dicha aclaracion se pondran a su disposicion los
documentos que correspondan, sin que puedan incluirse los de caracter personal.

Sin mas que agregar por el momento, reciba un cordial saludo.
Atentamente.

El servidor Plblico Habilitado de la Defensoria
Municipal de Derechos Humang

FMFQRMACION r_;» P "
REC:i D110 7 F{
_ 5 C. JUANANTOMO HERRER h\\aEEB
C 2013-2015
DERECHUS
N HUMANOS

farfa; Cuautitian Edo. de México
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AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN

Cuautitlan, México a 04 de Mayo del 2015

Nombre del solicitante:_

Folio de la solicitud: 00023/CUAUTIT/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en
el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y
Municipios, le informamos que:

Sirva el presente para hacerle entrega de la informacion requerida a traves del sistema SAIMEX, no
omitiendo mencionar que dicha informacion fue proporcionada por el Servidor Publico Habilitado del
area correspondiente.

Sin méas por el momento y en espera de haberle favorecido, quedo de usted.

ATENTAMENTE

Responsable de la Unidad de Informacion.
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
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IV. El once de mayo de dos mil quince, el recurrente interpuso el recurso de
revisi6n, al que se le asigné el nimero de expediente que al epigrafe se indica, en

contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que se sefialan.

En efecto, es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via
se analiza, esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto

Impugnado:

“la respuesta a la solicitud 00028/ CUAUTIT/IP/2015 hecha por juan antonio
herrera de borja” (SIC).

Ahora bien, el hoy recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad

las siguientes:

“me pide la aclaracion, de cuales documentos oficiales de la licenciada pallares
como defensora de derechos humanos para no remitir los documentos con datos
personales, en su contestacion esta la respuesta, pedi los documentos oficiales
como defensora de derechos humanos, esto es todos los que a emitido como tal y si
hay datos personales el titular de la unidad de informacion debe conocer el
procedimiento para testarlos y asi remitir los documentos considerando el
principio de maxima publicidad. POR LO QUE SOLICITO ME REMITAN LA
INFORMACION  SOLICITADA. NUEVAMENTE  CUAUTITLAN
TRATANDO DE EVITAR INFORMAR A LA CIUDADANIA. CUANTOS
RECURSOS TIENE CUAUTITLAN POR NO REMITIR LA
INFORMACION SOLICITADA.” (SIC).

V. El sujeto obligado rindié informe de justificacién mediante un archivo
denominado “Informe de Justificacién R-00028-2015.pdf” el cual contiene lo

siguiente:
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AYUNTAMIENTC DE CUAUTITLAN

Cuautitian México a 14 de Mayo de 2015

Nombre del solicitante: | | GcIENGE

Folio de la solicitud: 00028/CUAUTIT/IP/2013.

Con fundamento en el articulo 60, 70, 72,74, 75 Bis- A y demas relativos y aplicables de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, Con relacién al
Recurso de Revisién que hizo valer el c I | --ndicndo a las razones o motivos
de inconformidad que expresd al momento de interponer su Recurso de Revision, en mi calidad de sujeto
obligado, me permito manifestar lo siguiente:

La contestacion emitida a la peticion con numero de folio 00028/CUAUTIT/IP/2015; no es
insatisfactoria derivado de que se le hizo de conocimiento que fuera especifico en su peficion, toda vez
que hablar de documentos oficiales es un témino ambiguo que podria interpretarse de diferentes
maneras. No omito mencionar que dentro de las facultades de los servidores publicos habilitados, se
encuentra el dar la informacién que compete a su area y obre en archivos.

Por lo anterior narrado le solicito a Usted C. Comisionado, tenga a bien tomar en consideracion
que esta Unidad de Informacion, dio cumplimiento dentro de sus afribuciones y respetando el derecho de
cada drea de entregar la informacion que considere pertinente..

Sin mas por el momento, quedo de Usted.

ATENTAMENTE

Responsable de la Unidad de Informacion.
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
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VI. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péblica del Estado de México y Municipios el Recurso de Revision
00888/INFOEM/IP/RR/2015, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada

Arlen Siu Jaime Merlos.

Sin embargo, en la vigésimo segunda sesién de dieciséis de junio de la presente
anualidad, el Pleno de este Instituto aprobd el returno del presente recurso de
revision a la Comisionada Eva Abaid Yapur, a efecto de formular y presentar el

proyecto de resolucién correspondiente; y,
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII,
16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico y
Municipios.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al

andlisis del siguiente punto, estudiar que el recurso de revision fue presentado
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oportunamente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Lo anterior, en consideracién a que el primer dia del plazo para la presentacion del
recurso, dio inici6 el dia cinco de mayo de dos mil quince, de lo que resulta que el
plazo de 15 dias hébiles venceria el dia veintiséis de mayo de dos mil quince, luego
si el Recurso de Revision fue presentado por el recurrente, via electronica el once de

mayo de dos mil quince se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima,
en atencién a que fue presentado por el recurrente, misma persona que formuld la
solicitud 00028/CUAUTIT/IP/2015 al sujeto obligado. Lo solicitado y el acto
recurrido versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Procedibilidad. Una vez valorada la legitimidad del promovente,
corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de

procedibilidad del presente recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisidn cuando:
L. Se les niegue la informacion solicitada;

IL. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
III. Derogada

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
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Conforme al Acto Impugnado y Motivo de Inconformidad que manifiesta el
recurrente, se desprende que la presente resolucién se analizara la probable

actualizacién de las hip6tesis contenida en la fraccion IV.

Asimismo, del anélisis al recurso de revisién, se advierte que se cumplieron con
todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaci6n Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a

que fue presentado mediante el formato visible en el SAIMEX,

Por lo anterior, concluimos que el recurso es en términos exclusivamente
procedimentales procedente. Razén por la cual se procede a entrar al estudio del

fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la controversia. Cabe recordar que el recurrente solicito lo

81gu1ente:

“Con fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México solicito por esta via copia de todos los documentos oficiales
de la licenciada pallares como defensora municipal de derechos humanos.” (SIC).

Al respecto el sujeto obligado sefiala en respuesta a la solicitud de informacion en
términos generales que “...aclare la peticién que formulo en su solicitud, toda vez

que pide documentos oficiales sin especificar a qué documentos se refiere...”.

El hoy recurrente precisa como Acto Impugnado:

“la respuesta a la solicitud 00028/CUAUTIT/IP/2015 hecha por juan antorio
herrera de borja” (SIC).

Ahora bien, el hoy recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad

las siguientes:

“me pide la aclaracion, de cuales documentos oficiales de la licenciada pallares
como defensora de derechos humanos para no remitir los documentos con datos
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personales, en su contestacion esta la respuesta, pedi los documentos oficiales
como defensora de derechos humanos, esto es todos los que a emitido como tal y si
hay datos personales el titular de la unidad de informacion debe conocer el
procedimiento para testarlos y asi remitir los documentos considerando el
principio de maxima publicidad. POR LO QUE SOLICITO ME REMITAN LA
INFORMACION  SOLICITADA. NUEVAMENTE  CUAUTITLAN
TRATANDO DE EVITAR INFORMAR A LA CIUDADANIA. CUANTOS
RECURSOS TIENE CUAUTITLAN POR NO REMITIR LA
INFORMACION SOLICITADA.” (SIC).

Acto seguido, mediante informe justificado el sujeto obligado, confirma en

términos generales su respuesta.

Antes de entrar al estudio sobre la procedencia y validez del presente recurso y los
agravios que se hacen valer, el Pleno de este Organo Garante, con fundamento en lo
previsto por el articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, procede a subsanar la deficiencia en el
recurso incoada por el recurrente, deficiencia que tiene su origen en los motivos de

inconformidad.

En efecto, como puede apreciarse en el acto impugnado y motivos de
inconformidad, se sefiala que “...pedi los documentos oficiales como defensora de derechos

humanos, esto es todos los que a emitido como tal...” (SIC).

Al respecto, conviene mencionar que es evidente que la respuesta del sujeto

obligado se refiere a que desconoce que tipo de documentos oficiales se requieren.

Por lo anterior resulta incuestionable que la aclaraciéon formulada por el sujeto
obligado a través de la respuesta se refiere al tipo de documentos solicitados, mas
no a que desconociera en qué consistia la informacién solicitada, por lo que el

andlisis del proyecto se enfocara en determinar si es o no justificado el requerimiento
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de aclaracién formulado por el sujeto obligado, en la respuesta a la solicitud de

informacion.

Delimitado lo anterior, y con la finalidad de determinar apropiadamente el analisis
debe considerarse como punto de partida, el hecho evidente de que la informacion
solicitada, obra en los archivos del sujeto obligado, ya que tal como qued¢ precisado
anteriormente tinicamente en la respuesta requiere aclaracién a fin de determinar a

qué documentos oficiales se refiere el recurrente.

En mérito de lo anterior, de una correcta interpretacién de los numerales 2,
fracciones V y XVI; asi como 3, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios; se tiene que el derecho de Acceso a la
Informacién Ptiblica, se actualiza desde el punto de vista material, en cualquiera de

los tres supuestos siguientes:

1°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

29) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3%) Que se trate de informacidén registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

Asi, y en concordancia con lo expresado en la respuesta el sujeto obligado,
claramente reconoce que genera y posee la informacién solicitada por lo que se
actualiza la materializacién del derecho de acceso a la informacién, ante la existencia
de la informacién solicitada. Circunstancia que hace innecesario llevar a cabo el

analisis correspondiente a la posibilidad juridica-administrativa de que el sujeto
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obligado posea la informacién solicitada. En ese sentido, el presente caso debera

analizarse en los siguientes términos:

a) Analisis de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, a fin de determinar

si la misma satisface el requerimiento de la solicitud de informacion.

b} Andlisis de la actualizacién de los motivos de inconformidad, de acuerdo alo

previsto en el articulo 71 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.
SEXTO.- Estudio y resolucion del asunto. a) Llevar a cabo el estudio de la respuesta
e informe justificado remitidos a este Instituto por el sujeto obligado, para

determinar si la misma satisface el requerimiento de informacién formulado por el

recurrente.

En este sentido conviene recordar que el solicitante requirio:

“Con fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México solicito por esta via copia de todos los documentos oficiales
de la licenciada pallares como defensora municipal de derechos humanos.” (SIC).

Al respecto el sujeto obligado seniala en respuesta a la solicitud de informacién en
términos generales que “...aclare la peticién que formulo en su solicitud, toda vez

que pide documentos oficiales sin especificar a qué documentos se refiere...”.

El hoy recurrente precisa como Acto Impugnado:

“la respuesta a la solicitud 00028/CUAUTIT/IP/2015 hecha por juan antonio
herrera de borja” (SIC).
Ahora bien, el hoy recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad

las siguientes:
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“me pide la aclaracion, de cuales documentos oficiales de la licenciada pallares
como defensora de derechos humanos para no remitir los documentos con datos
personales, en su contestacion esta la respuesta, pedi los documentos oficiales
como defensora de derechos humanos, esto es todos los que a emitido como tal y i
hay datos personales el titular de la unidad de informacion debe conocer el
procedimiento para testarlos y asi remitir los documentos considerando el
principio de maxima publicidad. POR LO QUE SOLICITO ME REMI TAN LA
INFORMACION  SOLICITADA. NUEVAMENTE  CUAUTITLAN
TRATANDO DE EVITAR INFORMAR A LA CIUDADANIA. CUANTOS
RECURSOS TIENE CUAUTITLAN POR NO REMITIR LA
INFORMACION SOLICITADA.” (SIC).

Acto seguido, mediante informe justificado el sujeto obligado, confirma en

términos generales su respuesta.

Asentados estos precedentes, se destaca que la respuesta del sujeto obligado tiene
como fin solicitar a la ahora recurrente sea mds especifica respecto al “qué

documentos oficiales se refiere”.

Lo anterior, se establece evidentemente como una solicitud de aclaracion, figura
procesal reconocida por el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, cuyo contenido normativo

es el siguiente:

Articulo 44.- La Unidad de Informacion notificard al particular, por escrito o via
electrénica, dentro del plazo de cinco dias hibiles, si requiere completar, corregir
o ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es
atendido el requerimiento, se tendrd por no presentada la peticion, quedando a
salvo los derechos de la persona para volverla a presentar.

De acuerdo al precepto antes invocado, debe tomarse en cuenta que conforme al
procedimiento de acceso a la informacion, existe la posibilidad que una vez
presentada la solicitud, la Unidad de Informacién puede, dentro del plazo de cinco
dias habiles a la presentacién de la misma, requerir al solicitante para que

complemente, corrija 0 amplie los datos de la solicitud escrita; es decir, se puede dar
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el caso que el contenido y alcance de lo que se solicita no sea claro o resulte ambiguo
o sean tan general la peticién, que se prevé la posibilidad que dicha situacion sea
superada por el propio interesado, a fin de que el sujeto obligado pueda dar
respuesta a lo solicitado, pues debe entenderse que si el desahogo de las solicitudes
de informacién deben cefirse a criterios de suficiencia, oportunidad y precision en
beneficio de los particulares, ello solo puede lograrse si se entiende el contenido y

alcance de lo requerido.

La figura del requerimiento de aclaracion de la solicitud, tiene como finalidad el
eficaz disfrute de un derecho fundamental, para lo cual se requiere que el particular
precise aquellos puntos que no resultan comprensibles a la vista y entendimiento
del sujeto obligado; y dicha figura se exige se presente en un plazo especifico como
parte del principio de oportunidad procesal, por lo que se debe formular en el
tiempo legalmente indicado, de tal manera que no se abuse de ella para alargar

dolosamente un procedimiento en perjuicio del titular de un derecho fundamental,

La aclaracién s6lo procede cuando una vez analizada la solicitud de informacién, la
Unidad de Informacién encuentra motivos ciertos y reales para requerir al
solicitante la aclaracién, precisién o complementacién de la informacion solicitada,
pero para ello la Unidad de Informacién debe realizar un acuerdo en el que se sefale
los datos no claros de la solicitud, respecto de la cual requiere su aclaracion,
precisién o complementacién; los motivos y fundamentos por los cuales requiere la
aclaracién, precisién o complementacién respectiva; el sefialamiento al solicitante
que cuenta con un término de cinco dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al que surta sus efectos la notificacion respectiva, para desahogar el

requerimiento ordenado; y el apercibimiento que para el caso de no presentar el
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requerimiento respectivo, se tendrd por no presentada la peticién, quedando a salvo

los derechos de la persona para volver a presentar su solicitud.

En todo caso, los particulares podran presentar su aclaracién, precision o
complementacién de la informacién solicitada a través de los formatos respectivos,

ademads de poderlo realizar via electrénica a través del SAIMEX.

La aclaracién debe ser un instrumento en apoyo o en beneficio de asegurar la
continuidad del procedimiento de acceso a la informacion, es una herramienta si se
quiere decir asi preventiva o correctiva a fin de dar oportunidad al interesado,
cuando en efecto resulta evidente la aclaracién, de que subsane lo impreciso 0 no
claro de la solicitud, y que el sujeto obligado de respuesta puntual a su
requerimiento. Este debe ser el sentido o naturaleza de la prevencién de aclaracion
el de un instrumento "util" y reparador de las inconsistencias de una solicitud, pero
no debe ser una herramienta para la dilacién o para conducir a la no presentacion

de la propia solicitud, en perjuicio de los principios de sencillez y rapidez en el

procedimiento de acceso a la informacién.

Por lo tanto la aclaracién debe estar debidamente justificada, a fin de evitar un mal

uso o abuso de dicha figura por parte de los sujetos obligados.

Sin embargo, en el caso particular se advierte que todo lo anterior no fue observado
por el sujeto obligado, ya que el requerimiento de aclaracion formulado por el
sujeto obligado, no fue hecho a través de un acuerdo fundado y motivado, y ademas
no fue formulado dentro del plazo, ni en los formatos establecidos para tal efecto, lo
anterior es asi, toda vez que la solicitud de acceso a la informacién se presentd el dia

veinticinco de marzo de dos mil quince, por lo que el plazo para que validamente
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operara la figura procesal de la aclaracion, dio inicio el dia veintiséis de marzo y

concluyé el dia ocho de abril de dos mil quince.

En esta tesitura, si el sujeto obligado presenté su aclaracion a través del formato de
respuesta el dia veintidds de abril del dos mil quince, es inconcuso que se hizo valer
fuera los términos y plazos legales previstos para ello tal como se advierte a

continuacion:
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Por lo que ademas, al haber sido formulada la solicitud de aclaracion dentro del
formato de respuesta, deja al recurrente, de manera automatica, sin posibilidad de
atender o desahogar el requerimiento formulado, por lo tanto, debe desestimarse

dicha actuacién en cuanto a su alcance, contenido y consecuencias, para que se
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considere véalidamente como una actuacién de aclaracién, mas no asi como una
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, toda vez que en este supuesto, la
contestacién con independencia de su contenido, se concede en el plazo legal
previsto para ello, que son quince dias después de presentada la solicitud de acceso
a la informacion.

En efecto, con el fin de no hacer nugatorio el derecho de acceso a la informacion, y
“privilegiar el principio de accesibilidad” se ha previsto en el marco normativo aplicable
una serie de mecanismos para que al gobernado no le representen cargas
econémicas elevadas para hacerse de la informacién. Por ello, se ha establecido,
entre otros mecanismos un sistema automatizado, informatico o electronico
(SAIMEX), que permite hacer solicitudes de manera remota y obtener, en la medida

de lo posible, informacién por la misma via sin ningn costo por su utilizacion.

Ello congruente con los principios constitucionales de favorecer la gratuidad de la
informacién en la medida de lo posible y el establecer procedimientos expeditos

para el acceso a la informacion.

Por lo anterior, es necesario mencionar la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios que contempla lo siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro
en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informidticos u hologrificos; y
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Del precepto legal anterior, se aprecia que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dentro de la definicion de
documentos se encuentran los oficios que sin importar su fecha de elaboracion,
podran estar en medios escritos, impresos, sONoros, visuales, electronicos, u

holograficos.

Ahora bien, en caso de que los soportes documentales contengan datos personales,
debern entregarse en su "versién publica" cuando asi proceda, ya que pueden
encontrarse datos considerados como clasificados, que deben ser suprimidos. Esto es,
sélo se niega la informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento
integro lo merece. Pero si en un documento coexiste informacion publica como
informacién clasificada, esta Gltima no es pretexto para negar la totalidad de la
misma. Asf, pues, elaboracién de la version ptblica, implica un ejercicio de
clasificacién, que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion por lo
que debe apegarse a lo que establecen las siguientes disposiciones de la Ley de

Transparencia:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver
sobre la informacién que deberd clasificarse, asi como para atender y
resolver los requerimientos de las Unidades de Informacién y del
Instituto;

XI. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados
para tramitar las solicitudes de acceso a la informacién piiblica, a datos
personales, asi como a correccion y supresion de éstos.

XII. Servidor Piblico Habilitado: Persona encargada dentro de las
diversas unidades administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar
con informacién y datos personales que se ubiquen en la misma, a sus
respectivas Unidades de Informacion, respecto de las solicitudes
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presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion
de la clasificacion de la informacion;

Articulo 30. Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:

II1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendrin las siguientes
funciones:

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion;

Articulo 40. Los Servidores Piblicos Habilitados tendrdn las siguientes
funciones:

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la
propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

de México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacion estuviera
clasificada, el responsable de la Unidad de Informacién deberd turnar la
solicitud al Comité de Informacion para su andlisis y resolucién.
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CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion
para la confirmacién de la clasificacién de la informacién como
reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucidn;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacidn solicitada;

d) El razonamiento 10gico que demuestre que la informacion encuadra en
alguna de las hipGtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la
Ley;

g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual
se clasifico la informacién;

) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revisién respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de
Informacion para la confirmacién de la clasificacion de la informacion
como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento ldgico que se demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en el articulo 25
de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se
actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual
se clasifico la informacion;
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f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

8) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.
En ese sentido, el sujeto obligado debera cumplir con las formalidades exigidas por
la Ley proceder a la entrega de la informacion en version ptiblica, acompatnado para
ello el debido Acuerdo de Comité de Informacion en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que cuando no se expone de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de
acceso de la informacién del solicitante, al no justificarse los fundamentos y motivos
de la versién publica, al no dar certeza si lo eliminado o suprimido es porque es
dato reservado o confidencial, y en que hipdtesis de clasificacion se sustenta la

misma.

SEPTIMO.- Analisis de la actualizacién de los motivos de inconformidad. b)
Derivado de lo anterior fijar si resulta aplicable o no alguna de las causales para la
procedencia del recurso de revisién, previstas en el articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios.

Del analisis anterior, se determind que se actualiza la fraccién IV y se estima que

resulta procedente el recurso de revisién.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Meéxico, asi como articulos 1, 56, 60 fraccion VII y 75 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y
con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores

Considerandos, este Organo Garante:
RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revisién y parcialmente fundados los
agravios del recurrente y se REVOCA la respuesta de el sujeto obligado, en

términos del Considerando Sexto y Séptimo.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,

se ORDENA entregar al recurrente via SAIMEX, lo siguiente:
Documentos Oficiales de la Licenciada Pallares como defensora de Derechos
Humanos, esto es todos los que ha emitido como tal.

De ser el caso, deberdn entregarse en su version publica con el Acuerdo de Comité

correspondiente.

TERCERO.- REMITASE la presente resolucién a la Unidad de Informacién del
sujeto obligado, via EL SAIMEX, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y /h
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS

PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION,

QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTAD / \,

DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dgntre del plazo de J
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quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias

habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO.- Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi
como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMO SEGUNDA SESION ORDINARIA

CELEBRADA EL DIECISEIS _DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE, ANTE

SECRETARIA TECNICA D TALINA CAMARILLO ROSAS.

]osefivé Roman|Vergara
Cogf(‘éionada Presidenta
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Esta hoja corresponde a la Resolucion de fecha dieciséis de junio de dos mil quince, emitida en el
Recurso de Revisidn 00888/ INFOEM/IP/RR/2015.
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