Recurso de revision: 01110/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:

Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y

Auxiliares del Estado de México

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en

Metepec, Estado de México, de fecha once de agosto de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
01110/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el C. en lo
sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México,
en lo conducente el sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion, con

base en lo siguiente:

RESULTANDDO

Primero. En fecha doce de junio de dos mil quince, el ahora recurrente presenté a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, (el SAIMEX), ante el
sujeto obligado la solicitud de informacién publica registrada con el nimero

00098/SAASCAEM/IP/2015, mediante la cual solicits la siguiente informacion:

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA
QUE CORRESPONDE AL Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de Meéxico, Y QUE CONSISTE EN LO
SIGUIENTE; 1.- El dictamen de procedencia técnica para la construccién y
operacion del helipuerto que construyo el Ayuntamiento Municipal de
Tlalnepantla de Baz, Estado de México en el Edificio denominado de la, “Comisaria
General de Seguridad Ciudadana”” (Sic)
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El ahora recurrente no registré informacién en el apartado Cualquier otro detalle
que facilite la btisqueda de la informacién, asi mismo establecié como modalidad

de entrega “A través del SAIMEX".

Segundo. De las constancias que obran en el expediente electrénico se advierte que

el diecisiete de junio de dos mil quince, el sujeto obligado, notifico la siguiente

respuesta:

“Toluca, México a 17 de Junio de 2015
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00098/SAASCAEM/IPI2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

SE  ANEXA  INFORMACION
CORRESPONDIENTE A SU SOLICITUD DE INFORMACION
00098/SAASCAEM/IP/2015

ATENTAMENTE

ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ

Responsable de la Unidad de Informacién

SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS
CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO” (Sic)

A dicha respuesta, el sujeto obligado adjunté el archivo 98.pdf, el cual consiste en

lo siguiente:
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Naucalpan. Mex.. a 16 de junio de 2015

Presente

Respecio a su solicitud de infermacidn plblica presentada a través del Sisterna
SAIMEX el dia 12 de junio de 2015 a las 13:41 hrs. v registrada bajo el No. de folic
00098/SAASCAEMIIP/2015. Al respecto le comunico que este Organismo esta al
margen del dictamen que usted precisa, ya que es el propio Municipio quien debe
tramitar el permiso de fa osupacién del espacio aéreo ante la Direccidn General de

Aeronautica Civil, de la Secretaria de Comunicaciones ¥ Transportes, federal,
Por lo anterior su peticion debe ser redirigida a cualquiera de 2sas Instanciss.

ATENTAMWENTE

s ‘ ;¢ Nhr
gigjam S -Au%ﬁ? ragoso

Representante He la Direccion
de Proyectos y Control de Obras

f Cop ing Sivesire Sne Cru - Besponzable do ls Unidad de lofosmasisn

Tercero. Inconforme con esa respuesta, el dia diecisiete de junio de dos mil

quince, el recurrente interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el
SAIMEX y se le asigné el niimero de expediente 01110/INFOEM/IP/RR/2015, en el

que expresé como acto impugnado, lo siguiente:

“Considero que se me niega la informacion solicitada” (Sic)
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Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Munidipios, este Instituto

precisa que el acto impugnado es la respuesta emitida por el sujeto obligado.

Asimismo el recurrente sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“Mi peticién de informacién al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México sobre el helipuerto que construyo el
Ayuntamiento Municipal de Tlalnepantla en el edificio denominado, "Edificio de la
Comisaria de Seguridad Ciudadana” se sustenta en el articulo 17.71 del Codigo
Administrativo del Estado de México™ (Sic).

Cuarto. De las constancias del expediente electrénico de el SAIMEX se observa

que en fecha veintidés de junio de dos mil quince, el sujeto obligado rindié su

informe de justificacién, en los siguientes términos:

“Toluca, México a 22 de Junio de 2015
Nombre del solicitante:
Folio de I solicitud: 0098/SAASCAEM/IP{2015

SE ANEXA INFORME [USTIFICADO CORRESPONDIENTE AL
RECURSO DE REVISION 01110/INFOEM/IP/RR/2015 DE LA
SOLICITUD 00098/SAASCAEM/IP/2015.

ATENTAMENTE

ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ

Responsable de la Unidad de Informacién

SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS
CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO” (Sic)
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cuales consisten en lo siguiente:

Recurso de Revision 01110.pdf

Hecurss de Revigion NY 01110INEFOEMIPIRR207 5,
VG,

AGTOS DEL SISTEMA DE AUTORISTAS,
AEROPUERTDS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADD DE MEXICO.

ASUNTC: SE RINDE INFORME JUSTIFICATIVO

C.COMISIONADRD

DEL INSTITUTC DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIP|CS
FRESENTE:

SILVESTRE CRUZ CRUZ, en mi cardcter de Responzatble de l2 Unidad de Informacion
del  SISTEMA DE AU‘TOPLST;‘%S,’ AERCPUERTCS, SERVIZIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADC DE MEXICO, con e dabido respete. comparszco parz
exponer,

Por medlo del presente escrto y con fundaments en lo estzblecds en los Aumerales
Seserta v Sisle y Sesentg y Oche, de los Linsamienios para la Recepcion, Tramie y
Resclucion de las Soliciudes de Accsst a I Informasicn Plblica, Accsso, Madiicac on,
Sustiluion, Recliicacién o Supresion Parcial o Total de Daios Perscnzles, asi come de
36 Recwsos de Revision que deberdn observar los Sujetes Cbligados por la Ley de
Trarsparencia y Accase a la Informacién PUblica def Estade de México y hunicipios: ante
usled C. Comisionadn del Instituta de Transparencis, Acceso 3 la Informaszisn Fubliza ¥
Proteccidn de Datos Personales del Estzdo de México y Municigios, rindo el INFORME
DE JUSTIFICACION, de! recurso de ravieion interpueste por gl que sz mencicna en el
rugro que anieceds, con folio de recurso de revision ahl sefialado, en confra de acios
realizatios por el SISTEMA DE AUTCPISTAS, AERCPUERTCSE, SERVICIDS CONEXCS
Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, en los siguisrtes t&rminos:

Al referido informe de justificacién, el sujeto obligado adjunté los archivos Recurso

de Revisiéon 01110.pdf, Anexo 1.pdf y ANEXO PARA INF JUSTIFICADO.pdf, los
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INFORME DE JUSTIFICACION

I, ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

Sefala e recurrente en of fomato de Recurso de Revisién ngresado a través del Sistema
da Acceso 3 @ Informacién Mexiguenss (SAIMEX) gue sl acio imougnado s& hace
consistir ene

Wit PETIGION DE INFORMACION AL SISTEMA LDE AUTOMIETAS, AEROPUERTOS,
SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADC DE MEXICQ S0BRE EL
HELIPUERTO  QUE  CONSTRUYQ  BL  AYUNTAMIENTC  1AUNICIPAL D’”
TLALNEPANTLA EN EL EDIFICIO DENOMINADC, * EQIFICIC DE LA COMISARIA
SEGURIDAD CILDADANA" SE SUSTENTA EN EL ARTICULO #7.7¢ DEL COD:GO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO,

I. HECHQOS

Con fecha 12 de junio del 2015 se prasantd viz SAIMEX formzlo de informacin
por med.o del Sistama de Control de Solicitudss de Informacion del Esiado de
Mésden, com nimery 0D00BISAASCAENM/IP2015 soliclud de inforrmacion publica,
madiante 13 cual requiere |a siguiente informacién:

SE ME ENYIE Via SAIMEY (A SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA QUE
CORRESPONDE AL SISTEMA DE AUTORISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS
CONEXDS Y ALLOLIARES DEL ESTADO NE MEXICO, ¥ QUE CONSISTE EN LD

SIGUIENTE: 1.- EL DICTAMEN DE PROCEDENCIA TECNICA PARA LA
CONSTRUCTION ¥ OPERACION DEL HELIPUERTO QUE CONSTRUYO EL
AYUNTAMENTC MUNIGIPAL DE TLALNEFANTLA OE BAZ ESTADC LE
MEXICO BN EL EQIFCID DENOMMNADD DF LA, ¥ COMISARIA GENERAL DE
SEGURIDAD CIUDACANAT

2. Se dio contestacién via SAIMEX, sstanco en Lempn y cumplande con las
fnrmatidades que asl |z determina la Ley de Transparencia Acceso a la Infarmacicn
PL!"‘!I"‘E y Prateccion de Datos Personsles dai Estads de Méxiss v Munizigios, donde
ol SISTEMA DE AUTORISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
.RUXELIAREQ DEL ESTADO OE 'x‘]EY[GO mativa y funda ia respuesta z la peticién
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del afora recurrente, en los tErminos del artizulo 3, 4, €, 7 frac. [, 12,41, 41 bis v 43
de |la Ley d= Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dal Eatado de Mévieo
¥ Muricipios,

3. Que ¢l principa! chiste de la Ley de Tranaparencia ¥ Aooaso a la Informacion
Publica del Estedo de Méxice, v su reglamznls, es la provision de sus medios
necesarios para garantizar 2| derecho de foda persona de accedar a 1a informacion
gubernamental consicerada como pibfica; ademas, que el caraster nublice dz la
informacion en posesidn de los sujetos obligados, hace que respecio de zlla impere
el principio de maxima seguridad y sccrecia parz transparzniar Iz informacién
publica medizntz la diusion de la informacién, cor la finalidad de que la socizdad
puedz emilr juicics de valor crilicos e informasios scbre la funcion publica ¥ dz Ios
servidores plblicos con esta responsabilidad, siempre que la misma s= posea con
basz en las airbuciones que 12 nomatividad |2 olaigz a los sujeios okligadoes,

4. Por lo arles furdado v molivado, el Sistema de Autepistas, Aeroousitos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de Méxice, ceclara:

lil. REFUTACION AL ACTO IMPUGNADO.

Corsiderando lo anterforments fundads y motivaco, en el antendido que =l Sistena da
Auicpistss, Asroplertos, Servicios Conexos y Auxilizres del Estado de México, dio Iz
contestacion comecta e iddnea, en tiempo vy forma al ahora recurrente, al ndicarls
acudiera directamente 3| Ayuntamiento del Municicio da Tlalngpartla y/o en su caso a las
ofienss de la Uireocion General de Asrondutica Civil (U.G.A.C), quizn es la institucion
encergada antre oras autoridades de ‘a regulacion de conslruccionss, concesiones,
pammisos v todo lo relacionado con helipuertos,

En este aclo le adjuniamos un documents emitdo por 2 DGAC, dende queda
perfectamente establecide que son elios ls auteridad respensable y bzjo suz lineemientos
se ieva zcabo lodo o relative & la maleria de su interes,

Efectivamsnte baje el tenor d2l atticule 17.71 dal Codigo Administrative del Estado de
México, en sus fraccionss Il v XV, nos encontrariamos facultados a emitir 2l dacumento
que ei peticionaro sclicita, sin embargo bjo el reglaments qus nos rige ¥ qQue nos sirve
de base para llevar 3 cabe nussiras funciones y obligaciones, 2l cual anexames & la

/"SQ;/ | 3
AT
& ‘qj'
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presente para calgjo, no se encusntra en ninguna ds nuestros objetives, alribuciones o de
nussiras facuitages, dicha emision.

Siendo exirictos en la idterpretacion de dichy articulo donde sefiala que para dar
cumglimisntz, £2 fiengr las facuftates que ahl s2 senalar, de 1o cual se desprends que
teremos la apeidn de realizarlas o no para dar cumplimienta 2 Ios ohjgios gue tenemos
centemplados en nuestio reglamento intgmo ¥ qus en ningdn articuie de diche reglzamento
st encuentra e smisicn de diclamen de procedencia téerics pars Ja construccién de
helipuzrios.

Y bajo ot prerisa Nadis esla obligado o lo impogible”, por tal motivo nes as imposible
conar con la infarmaciin solicfiada, qus no emana de nuestras facultades ni eslamos
obligados en ningln sentide 2 posesrla, sin embarge ¥ con &l afan de dar un semvicie ds
calidad v una transparancia en nuestro actuar le confirms nuavamentz que la DGAC es fa
imstiucidn que susnta con la infermacion qué el soficitants requiere v es claro y evidente
que o Municipio donde fue construido dicho hefipuerto debe contar con los documenios
que fueron requisitos sine cuanon para ia construccidn del ya mancionade hakpusrto.

Por le anteriorments expuasto y fundade:

A USTED €. COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACGION PUBLICA ¥ PROTECCION DE BATOS PERSONALES DEL ESTADG
DE MEXIZO Y MUKNICIPIOS, atentamente pido s sleva:

PRIMERO. Tener por rerdido gl informe juetificado en tiermpo v fama, en mi caracier de
BESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INr-GnMACDN LEL SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROFUERTOS, AERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADC DE M EXICO.

SEGUNDO.- Se destare &l sobreseimiento del Recurso de Revisidn, ya que como ha
auedads plenamente probado documentaiments que a3 atrbuciones, facukiades v objetos
del BISTEME DE AUTORISTAS, AERDPUERTOS, SERVICIOS CONEXCS Y
AJXILIARES DEL =S8TADC DE MEXICO, ne exske la de emilr &l dmtamerl de
procedeneia déonica para la construccion de helipuetos.

{v‘f?{ )I,m‘} ‘ l‘"‘; ! "

o
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Naiiczipen e Jurez, Estado de Maxico, a 22 de junio ce 2015,
Sir otro parlicular por el momenlo, & reflero un cordial saludo.
ATENTAMENTE
o
o g
[ 28 oA
% { l‘ '4 ‘_,.:'. - __.-‘::7
”‘@j ING. SILVES lTﬁ’E CRUZ CRUZ
l\_ﬂ,,-/ 4 RESPCNSABLE DE L& IUNIDAD DE ?-\‘FQ?(I‘."E;%I’.’QIGN DEL SISTEMA DT AUTORISTAS, AEROPUERTDS,
‘ SERVICIOS CONEXCS v ALGLIARES DEL ESTADO DEMEXICC
Anexo 1.pdf

Dicho documento consiste en el “Reglamento Interno del Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México”, el cual consta
de once (11) fojas, del cual s6lo se inserta la primera y tltima, en virtud de su
extension y toda vez que dicho documento se hard de conocimiento de el

recurrente en su forma integra al momento de notificar la presente resolucidn.
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REGLAMERTCG IHMTERENG DEL SISTENM A DE ATUTORFISTAS, ABRCPUERTOE,
SERVICTOS COMEXGS ¥ AVXIEIARES DEL ESTADD DE MEBAEISG

Bl DWAOMSLEICr RIRESTIVE TEL BIETEMA GR O ATTOPIETAR, ABRROPLODERTOS,
SEBUVECIE  NINEROS Y AUMILEATRES  DEL BETADD DE MEXICO, DE
DN FOEMILSD UM EL SRTICULD 728 DEL COODDE0 ADMINISTRATING DEL
ESTARG B MEXICO, BN SESUNDEA SESIMCH ORDIRARIA CRLEBRADA EL DI
TRECE DE DICIEMERE DE 2031 ¥
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REGLAWENTS INTERNG DEL SISTEML DE SUNOPIETAS, ARROQPUERRTOS,
SERVICIOS COHREXOS ¥V ALDXNILIARES DEI BETADO DB MdEXIO0N
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ANEXO PARA INF JUSTIFICADO pdf

Documento consistente en ochenta y ocho paginas (88) que corresponden a una
Circular Obligatoria con numero CO DA 05/07 R-1, emitida por la Direccién
General de Aeronautica Civil de la Secretaria de Comunicaciones del Gobierno
Federal, cuyo titulo refiere “Requisitos para regular la construccién, modificacién y
operacion de los Helipuertos”, de fecha veinte de abril de dos mil doce; del cual se

inserta la pagina nimero uno en virtud del volumen.

, CO DA 05707 R4
DIRELGION GENERAL DE AERTUNAUTIO A TIVIL

CIRCULAR OBLIGATORIA

REQUISITGS PARA RESULAR LA SONSTRUCGION, MOMMFICACION ¥
SPERACION BE LOY #ELPUERTOS

20 do Abril i 2012
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Quinto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
nimero 01110/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Zulema
Martinez Sanchez, sin embargo en la Vigésimo Quinta Sesién Ordinaria del Pleno
de este Instituto de fecha siete de julio de dos mil quince, se aprobé el returno del
recurso al Comisionado Javier Martinez Cruz a efecto de presentar al Pleno el

proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1
fraccion V, 56, 60, fracciones I y VII, 71, fraccién 1, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones [ y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Se procede a analizar los requisitos de oportunidad que

deben reunir los recursos de revisién interpuestos, previstos en el articulo 72 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto por el recurrente dentro del plazo de 15 dias
hébiles, previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, ya que el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud de informacién en fecha diecisiete de junio de dos mil
quince, por lo que si el recurso de revisién se presentd el mismo dia diecisiete de
junio de dos mil quince, éste fue presentado dentro de los margenes temporales
previstos en el citado precepto legal que lo rige, sin que exista impedimento alguno
para su tramitacién la presentacién el mismo dia de que conoci6 la respuesta de el

sujeto obligado.

Tercero. Procedibilidad. Del andlisis de la interposicién del recurso de revision,
se concluye la acreditacién de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, tomando en consideracién que el recurso de revision fue presentado
de manera electrénica a través del SAIMEX; asimismo, en términos del articulo 71,
fraccién IV del ordenamiento legal citado, los particulares podran interponer
recurso de revisién cuando consideren desfavorable la respuesta otorgada a la

solicitud formulada.

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

1V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
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Es asi que conforme al precepto legal citado, el particular en pleno derecho que le
otorga la Ley de Transparencia Local, presenté recurso de revisién de conformidad
con el precepto citado, ello al considerar que se le esta negando la informacion

solicitada.

Cuarto. Anilisis y estudio del asunto. Como fue referido previamente, el

recurrente solicito de el sujeto obligado, lo siguiente:

- El dictamen de procedencia técnica para la construccién y operacién del
helipuerto que construyo el Ayuntamiento Municipal de Tlalnepantla de Baz,
Estado de México en el Edificio denominado de la, "Comisaria General de

Seguridad Ciudadana".

Al respecto, el sujeto obligado, respondié que ese Organismo esta al margen del
dictamen que precisa, ya que el propio municipio es quien debe tramitar el
permiso de la ocupacién del espacio aéreo ante la Direccién General de

Aeronautica Civil, de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, federal.

Por lo que ante dicha respuesta, el particular presento recurso de revisién
atendiendo como razones o motivos de inconformidad “Mji peticion de informacién al
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos Yy Auxiliares del Estado de México
sobre el helipuerto que construyo el Ayuntamiento Municipal de Tlalnepantla en el edificio
denominado, "Edificio de la Comisaria de Seguridad Ciudadana” se sustenta en el articulo

17.71 del Codigo Administrativo del Estado de México” (Sic).
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Ahora, el sujeto obligado en informe de justificacién rendido a través del
SAIMEX, reitera que la peticién deberd formularla a el Municipio de Tlalnepantla
y/o en su caso, a la Direccién General de Aeronautica Civil, refiriendo que adjunta
un documento emitido por dicha Direccién General, donde queda establecido que
ellos son la autoridad responsable y bajo sus lineamientos se lleva a cabo lo

relativo a la materia del interés del particular.

Refiriendo que bajo el tenor del articulo 17.71 del Codigo Administrativo del
Estado de México, en sus fracciones II y XVIII, se encontrarian facultados para
emitir el documento que el peticionario requiere, sin embargo bajo el reglamento
que los rige v que sirve de base para llevar a cabo sus funciones y obligaciones, no

se encuentra en ninguno de los objetivos, atribuciones o facultades dicha emision.

Que de la interpretacién de dicho artfculo donde sefiala que para dar
cumplimiento, se tienen las facultades que ahi sefialan, de lo cual se desprende que
tienen la opcién de realizarlas o no para dar cumplimiento a los objetivos
contemplados en el reglamento interno y que ningun articulo de dicho reglamento
se encuentra la emisién de dictamen de procedencia técnica para la construccion de

helipuertos.

Y que bajo la premisa “Nadie esta obligado a lo imposible”, menciona que les es
imposible contar con la informacidn solicitada, que no emana de sus facultades, ni
estan obligados en ningtn sentido a poseerla, sin embargo confirma que Ia

Direccién General de Aeroniutica Civil es la institucién que cuenta con la
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informacion que el solicitante requiere y es claro y evidente que el Municipio
donde fue construido dicho helipuerto debe contar con los documentos que fueron

requisitos “sine cuanon”(sic) para la construccién del ya mencionado helipuerto.

Ahora, con lo expuesto, debe determinarse si el sujeto obligado es la unidad
administrativa que debe contar con la informacién solicitada por el hoy recurrente,
la cual consiste en el dictamen de procedencia técnica para la construccién y
operacion de un helipuerto que construyé el Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz, en el edificio denominado "Comisaria General de Seguridad Ciudadana"; es
decir si el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México es la autoridad que genera, posee o administra la informacién

solicitada y si ésta constituye informacién ptblica, susceptible de ser entregada.

Al respecto, primeramente se traerd lo que dispone el Capitulo Segundo del

Codigo Administrativo del Estado de México:

CAPITULO SEGUNDO
Del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México

Articulo 17.70.- El Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México, es un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto coordinar los
programas y acciones relacionados con la infraestructura vial de cuota; efectuar
investigaciones y estudios que permitan, al Gobierno del Estado, sustentar las
solicitudes de concesiones o permisos ante las autoridades federales en materia
aeroportuaria; construir, rehabilitar conservar y dar mantenimiento a aerédromos,
rampas de despegue y aterrizaje de aerostatos, aeronaves ultraligeras u otras
andlogas, con o sin motor; aeropistas y helipuertos asi como administrar, operar y
explotarlos en los términos que dispongan las leyes aplicables, los titulos de
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concesién respectivos o los contratos que se firmen para la prestacién de esos
servicios a terceros.

Articulo 17.71.- El Sistema, para el cumplimiento de su objeto, tiene las
atribuciones siguientes:

I. Proponer y ejecutar planes, programas, proyectos y acciones para el disefio,
construccidn, administracién, rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura
vial de cuota;

II. Emitir el dictamen de procedencia técnica para la construccidn y/u operacién de
helipuertos y aeropistas;

IIL. Participar en los Comités Técnicos de los fideicomisos de administracion y
fuente de pago, que se constituyan, por los concesionarios o inversionistas, con
motivo de los proyectos de la infraestructura vial de cuota;

IV. Otorgar y declarar la terminacién de permisos para el aprovechamiento y
explotacién de ln infraestructura vial, su derecho de via y su zona de seguridad;

V. Efectuar el cobro de derechos conforme a la ley por la expedicién de permisos
para la utilizacién de la infraestructura vial, el derecho de via y su zona de
seguridad;

V1. Celebrar contratos para el aprovechamiento y explotacion de la infraestructura
vial;

VIL Efectuar las calificaciones de operacion y conservacion de la infraestructura
vial para determinar el monto de los recursos que deban aplicarse para su adecuado
funcionamiento;

VIII. Promover y fomentar la participacidn de la iniciativa privada en la
construccién, administracién, operacién, mantenimiento, rehabilitacion y
conservacion de infraestructura vial;

IX, Autorizar los ajustes y supervisar la correcta aplicacion de las cuotas de peaje;
X. Presentar a la consideracidn de la Secretaria, conforme a las disposiciones

aplicables, proyectos sustentados de otorgamiento, ampliacién o modificacién del
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plazo de las concesiones para la construccion, administracion, operacion,
rehabilitacion, mantenimiento y conservacién de la infraestructura vial, asi como
de la terminacion anticipada, revocacién o rescate de dichas concesiones;

XI. Contratar financiamiento, empréstitos y créditos con cargo a su patrimonio
para el cumplimiento de su objeto;

XII. Instrumentar, en auxilio de la Secretaria, cudndo asi se le requiera, los
procedimientos de licitacion puiblica para el otorgamiento de concesiones para la
construccion, administracion, operacion, explotacién, rehabilitacion,
mantenimiento y conservacion de la infraestructura vial de cuota conforme a la ley;

XIII.  Supervisar, vigilar e inspeccionar la construccién y operacién de la
infraestructura vial de cuota y en su caso, emitir las recomendaciones
correspondientes;

XIV. Evaluar el cumplimiento de las condiciones de los titulos de concesion v, en
su caso, proponer a la Secretaria la aplicacién de las sanciones a que se hagan
acreedores los concesionarios;

XV. Adquirir en forma directa o a través de terceros los inmuebles necesarios para
el cumplimiento de sus fines y su derecho de via, asi como sus instalaciones y
equipamiento y en su caso, enajenarlos;

XVL Proporcionar en el dmbito de su competencia asesoria a los municipios que lo
soliciten;

XVII. Coadyuvar con las concesionarias en la facilitacion de trimites ante
autoridades  federales, estatales y municipales, respecto de afectaciones,
autorizaciones y permisos, relacionados con la materia de su competencia; y

XVIII. Construir, rehabilitar, conservar y dar mantenimiento a aerédromos,
rampas de despegue y aterrizaje de aerostatos, aeronaves ultraligeras u otras
anilogas, con o sin motor; aeropistas y helipuertos asi como administrar, operar y
explotarlos en los términos que dispongan las leyes aplicables, los titulos de
concesion respectivos o los contratos que se firmen para la prestacion de esos
servicios a terceros;
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XIX. Promover y fomentar la participacién de la iniciativa privada en la
construccién,  administracién,  operacién,  rehabilitacion,  comservacion,
mantenimiento, y explotacion de aerddromos de servicio particular y a terceros,
aeropistas y helipuertos en territorio estatal;

XX. Planear, formular y establecer las politicas y programas para el desarrollo del
sistema aeroportuario estatal, de acuerdo a las necesidades del Gobierno del Estado
y de la Federacién;

XXI. Las demds que se sefialen en este Libro y otras disposiciones.

Articulo 17.72.- La direccién y administracion del Sistema estd a cargo de un
consejo directivo y un divector general.

La organizacion y funcionamiento del Sistema se rige por el reglamento interno
expedido por el consejo directivo.

Articulo 17.73.- El consejo directivo se integra en los términos previstos en la Ley
para la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares y Fideicomisos del
Estado de México y cuenta con siete vocales, que son: el Secretario de
Comunicaciones quien lo preside, los representantes de las secretarias de Finanzas,
de Desarrollo Urbano, de Agua y Obra Publica, de Medio Ambiente, y los
directores generales de Vialidad y de la Junta de Caminos del Estado de México.

Articulo 17.74.- El director general serd nombrado por el Gobernador del Estado,
a propuesta del presidente del consejo directivo.

Articulo 17.75.- El patrimonio del Sistema se integra con:

L Los bienes y recursos que obtenga con motivo de las concesiones i contratos que
se otorguen o celebren en materia de infraestructura vial de cuota;

II. Los bienes, instalaciones, derechos y activos que le aporten los gobiernos federal,
estatal y municipales, o los particulares;

II1, Los legados, donaciones y demds bienes otorgados en su favor, y los productos
de los fideicomisos en los que se le designe como fideicomisario;
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IV. Los bienes o recursos que adquiera por cualquier titulo legal para el
cumplimiento de su objeto; y

V. Los bienes que reviertan a favor del Estado de México con motivo de las
concesiones o contratos.

Los ingresos del Sistema, asi como los productos e instrumentos financieros
autorizados serdn destinados y aplicados a las actividades sefialadas en los
programas aprobados por el consejo directivo.

De dichos preceptos transcritos se desprende que el Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, es un
organismo ptiblico descentralizado!, con personalidad juridica y patrimonio
propios, que tiene por objeto coordinar los programas y acciones relacionados con
la infraestructura vial de cuota; efectuar investigaciones y estudios que permitan,
al Gobierno del Estado, sustentar las solicitudes de concesiones o permisos ante las
autoridades federales en materia aeroportuaria; construir, rehabilitar conservar y
dar mantenimiento a aerédromos, rampas de despegue y aterrizaje de aerostatos,
aeronaves ultraligeras u otras analogas, con o sin motor; aeropistas y helipuertos
asi como administrar, operar y explotarlos en los términos que dispongan las leyes
aplicables, los titulos de concesién respectivos o los contratos que se firmen para la
prestacién de esos servicios a terceros; organismo que para el cumplimiento de sus

objetivos cuenta, entre otras, con las atribuciones de emitir el dictamen de

! Los organismos puiblicos descentralizados conforme a lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley
Orgédnica de la Administracién Piblica del Estado de México serdn considerados como organismos
auxiliares del Poder Ejecutivo y forman parte de la Administracién Pablica del Estado; asi mismo
de conformidad con el articulo 47 de la referida Ley gozaran de personalidad juridica y patrimonio
propio y podrén ser creados para ayudar operativamente al Ejecutivo en el ejercicio de sus
atribuciones. En virtud de lo anterior se entiende que los organismos ptiblicos descentralizados de
la administracién ptblica estatal son entes creados para ayudar operativamente al Ejecutivo Estatal
para el ejercicio de sus atribuciones.
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procedencia técnica para la construccion y/u operacién de helipuertos y aeropistas;
proporcionar en el dmbito de su competencia asesoria a los municipios que lo
soliciten; construir, rehabilitar, conservar y dar mantenimiento a aerdédromos,
rampas de despegue y aterrizaje de aerostatos, aeronaves ultraligeras u otras
andlogas, con o sin motor; aeropistas y helipuertos asi como administrar, operar y
explotarlos en los términos que dispongan las leyes aplicables, los titulos de
concesién respectivos o los contratos que se firmen para la prestacion de esos

servicios a terceros.

Asimismo, se establece que la direccién y administracién de dicho organismo esta
a cargo de un Consejo Directivo y un Director General y su organizacién y
funcionamiento se rige por el reglamento interno mismo que serd expedido por el

Consejo Directivo

El Consejo Directivo se integra en los términos previstos en la Ley para la
Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado de
México y cuenta con siete vocales, que son: el Secretario de Comunicaciones,
representantes de las secretarias de Finanzas, de Desarrollo Urbano, de Agua y
Obra Ptiblica, de Medio Ambiente, y los directores generales de Vialidad y de la

Junta de Caminos del Estado de México.

Ahora, conforme a lo previsto en el Codigo referido, en lo que respecta a que la

organizacion y funcionamiento de el sujeto obligado se rige por el reglamento

interno, mismo que dispone lo siguiente:
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EL. CONSEJO DIRECTIVD) DEL SISTENMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS
CONEXOS ¥ AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULC
7.22 DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, EN SEGUNDaA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TRECE DE DICIEMEBERE DE 2001; Y

CONSIDERANDO

Que uno de los propdsitos de Ia precente administracidn es la modernizacidn integral 3 adecuacién
permanente del marco juridico gue rige ls. accidn d= gobismeo, orientads con sentide humano y vicién
de leorgo wlazo pera satisfacer lac necesidades 3 expectativas de la poblacién, basada en las
cambdantes condiciones cocizles, ecomdmicas y politicas de la entidad.

Que el perfeccicnamiento del marco juridico ¥ da la noymarividad en general contribuird a gue la
administracién phtlica pueda cumplir, con aksclute respeto & las insttuciones ¥ al sctado de
derecho, con la mizién, la vicidm ¥ los ocho ajes recrores gue sucstentam =] Plan de Desayrollo del
Estado de Médeo 12399-2005.

QPue en el Reglamento Internc ce definen 3 precicax los miveles jerdrasuicos 3 las lineas de autcridad
de las unidades adminictrativas gue inrtesran la estructura bs_.:ca de urn organisme sustliar o
fideicomiso pliblico.

QOue ha sido autorizada la estructura crginica del Sistama de Auwtopistas, Aeropuerios, Servicios
Conexos ¥ Awdliares dal Estado de México, lo cual hace necesarico gue se defina ¥ precize la
dissribucion del Ambito competencial de las unidades administrasivas basicas qu= lo conforman, a fin
da esrablecer uns adecuada divisidén del trabsjo, que mejore susitancislmsents su orpanizacién ¥
funcionamisnzo.

En meérito de lo anterior, ha tenido a bien exrpedir el sizuiente:
EGLAMENTO INTERNO DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS
CONEXOS ¥ AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO I
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articule 1.~ El presents orderamiento teme mpor cokjisto reglsmeniar la organizacitn ¥ el
funcionamiento del Sicterma de Auropiscas, Aeropuertos, Servicics Conexos ¥ Auxiliares del Estado de

Méston.

Articulo 2.- Pars efectos del presente Reglamento, se entiende por:

I. Todige, al Codige Administrarive del Extado de Méxrico.
II. Sistema 1 Organicme, al Sictema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conesvos 3 Auxiliares del

Estado de Mésdeco.

I, <Ceomsajo, al Conssjo Directive del Sistema de furopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos 3
Avcdiliares del Estado de Méxdico.

IV. Director General, al Director General del Sizverma de Autopistas, Asropuertos, Sexrvicics Conexos
¥ Auxiliares del Ectads de Méxceao.

W Secretaria. a la Secretaria de Communicaciones 3 Transportes.
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Articuls 3.- El Sisterna es un organisme piblico descentralizado com persenabidad juridiza »
paoimonds propios, que Heme por ohjeto coordinsr lof programass ¥ ascciomes relacionados com la
infrapsetruetura vial de cuota, asi comn efectusyr investipaciones ¥ sctudios que permitan al Gobierno
del Eztado sustentar las solicitudas de concesiones o parmiscs ante las autondades federales para la
administracidn, operacidn, explotacién ¥, en s case, conshuesién 42 asrddromaos civiles en territoric
estaral.

Artienle 4.- El Sicftema sa sujeterd a lo dispussts por la Ley pars la Cosrdinacién y Control de
Urganicmos Auxilisres r Frdeicomisos del Estado de Méacoe r su reglamerto, asi como ex loz demas
ardansmisntes splicakias.

Articulo 5.- ] Sistema conducird sus actividades en forma programads, con baze en lo senizlado en
&l Plan da Desarrolly del Estade de Méxicn, asi como an los gprogramas institucionsles ¥ especiales

"
gque astén 4 SUu CArgo.

Articulo B5.- FPara &l estudic, planeacidn, direceifn, administracidn, efsoucifn v svaluacidn de los
asunios de su competencia, ol Sistema coniard con:

I Un Conssjo Directivo.
If. Un Director Genersl.
CAPITULG I
DEL CORSEJC DIRECTIVO

Artienlo 7.- El Conseio ec el drzano de gobierno del Sistama suz determinaciones serdy obligatoriae
para 2l Director General ¥ lac wmidades adeinisirativas del Organismao.

Articule 8.- El Conszejo ze infapyard de conformided com v establecide en = Libre Séptimo del
Cadizo.

Articule 9.- Corverponds al Consejo el sjercicie de las atribuciones siguisnies:

1. Aceptar lag herencies, donacionss, legades 3 dembs bismes gue se otorzuen a faver del Sistema,

II. Anslizar Jos proyectos de solicitud ante las autoridades federsles, o fin de obtersr concesionss
para lz adminictracidén, operacidn, explotmeidr ¥, en su casp, construccitn de sercpuertos en
terriiorin estatal, bajo oriterioz de capacidad juridica, administrativa v financiera,

1. Anebzar 7 aprobar, &n s oase, gl nforme anasl da actividades oue rnds &l Divecror Gamersl,

V. Analizar ¥, en su caco, aprcbar ¥ modificar loz provectos de loz programeas para la construccifn,
conservaciin, rehabilitacién ¥ mantenimiento ds la infraesiruchura vial primaria ds cuota, servicdos
conexos ¥ awdliares en territoric estatal o que tenga en administracdn el Goblerno del Estado;
mizmos que deberin someaterse & la sutorizacidn 42 la Secretaria,

V. Aprobar conforme & la normatvidad de I materis, las politicss, bases ¥ programas seneralss ge
regwler los convenios, comratos o sowardes quas debe celabrar el Sistema con terceros an materia da

adguisiciones, srrendamienios ¥ prectacién de servicios.

V1. Aprobar log nombramierntos ¥ remociones del parsonal de conflanza del Sistems, a propussis del
Direcror Greneral.

VI. Aprchar los programse 3 mecionss sobre actualizaciin F mejoramiento profazional.
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VIOI Aprober los programas del Sistema, =zl como sus modificaciones, =n términos de la
nermatividad apicable.

IX. fsuaterizar la creacidn de comisiones ¥ grupcs d= trabajo necesarios para =l cumplimizate de las
atribuclones del Sictems.

X. Diccutir ¥ aprobar, en =u case, la cusnta anual de ingreazos v egresos d=l Sistema.

XI. Discurir, ¥ en zu caso, ayrobar los proyecios y acciones aue se la presenten v loc que surjan en su
2 2 - . - - l‘ s 3 - -
Propio seno; mismos fque e someterin a la consideracion de la Secretaria.

HII. Establecer las politicas ¥ linsamientos generales del Sistema.

HIIL Examivar ¥, en =u caso, aprobar los proyectos de presupussio arual de ingresos v egresos, asi
coma la asignacién d= recursos humsanos, téenicos ymaterisles que apoyen el desarrclle de las
funcione: encomendadas al Sistema.

¥IV. Expedir loz reglamentos, acuerdos y demfs disposiciones de su competencia gue wjan el
decarrello del Siztemas.

¥V, Precerver el derecke de viz a la infreestructura vial pimaria ds cmots, servicise conexos ¥
auxliares, asi como los gue forman parte del patrimonio del Sistema,

V1 Proponer al Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, la constitucién de socizdades
mercaniiles coon partcipacién meyeritaria del Gobiermo Estatal, com 2] propdsite de obtemer
concesicnes pars la adminisiraciom, operacidm, explotscién 3. em su caze, construcsidn de
Rercopuertos en territorio sstatal

XVII. Pevisar 7, en su caso aprobar, previo dictamer del audifor externo el kalance arual v los
egtados financierss v pubklicarlas en el periddico oficial “Gaesta del Gobisrmo™.

HVIIL Vigilar la pressrvacidon y conservacidn dzl patrimonio del Siztema, asi como conocer ¥ resolvar

sobrs actos qus asignen o dispongan de sus bilenes.
XIX. Laz demis gque le confieran otvos ordenamientos.
CAPITULO IIT
DE LAS ATRIBUCIONES DEL DIRECTCR GENERAL

Articule 10.- Al frenie de la Dirsecién General habri un Director Cenersl, guien cerd nombrado por
gl Gobamador del Eztade, a propuests dsl Presidents del Consejo.

Articule 11.- Corresponds al Director Generzl, 2l eisrcicic de las atribuciones siguisntes:
I Administrar el patrimenic del Sistema,

II. Administrar ¥ representar legalmenre al Sisrems, cow las facultadsc de ur apoderado gensral para
pleitos ¥ oobranzas, de admiristracién r pars sctos de domdnio. con todas las fzcultadss gque
requicran cliusuls especial conforme & la ley, ¥ susdiulr 3 delegar acta reprecsertacidén er unc o mas
apederados pars gue las gerzan individual o conjuntamente, Para actos de demiric requsrira de ls
sutorizacicn expreza del Consejo, de acuerds con la legislacibn vigents.

II1. Aplicar las politicas generales dal Histemsa,
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[W. Celebrar comvernios, contrates ¥ acusrdos con dependencias o entdades de la administracidn pitbliics
federal, estatal o wunicipsl, orpamismos & nstituciones del sector priveds o cocisl, nacionales o extranjeres,
dande cusrmrs de elio gl Consglo.

V. Concurrir a las sesiones dal Consejo con voz pere sin voto.

V1. Conducr el funcionamiento del Sistema, vigilands el cumyplimiento de su ohjeto, plares ¥ programss.

WIE Conover del ineuwmplivaiernto 5 las disposiciores del Bistema r sphoar, er sl fmbito da su comperencis,
lac saneiones correspondientes

VIII. Coordinar sus scciones con dependencias de loc gobiernos federal, ectatales ¥ municipales. para
la comstruccidn, conservacidn, rehabilitacién y mantenimiznte de seropusrtss, sutopistas ¥ sarvicios
conexos ¥ auwmiliares.,

L. Cotejar v expedir covias certificadas de log docuwmenios que chran en sus archives.

¥ Dar cumplimisnte a los acuerdor gue amita &1 Consejo.

I, Diripgir téenice v admiristrativemente las actividades del Orpanismmo.

. Coordiner imvestigaciones 3y estudics gus permitsn al Gobiermo del Estado sustentar las
solicitudes de comcesiones ante las mutoridades federsles para la admiristracidr, oparscién,

aorplotanidn ¥ en 5w caso, construccibn de aeropusrios en territorio estatsl.

KO, Proponer al Conseje las politicas y ineamientes para la construccién, conservacidn, rehabilitacibn y
mantenimiente d¢ asropusrtes, autopistas ¥ servicios conexos ¥ swsdliares en =l Estado.

XTIV, Furgy come interventer, en ios procedimisnies sjecutados por la Secretsria,

XV Infarmar bimestralmente al Consejo sobrelar actividades realizadas para ol curmplimisnte dél okjeto dd
Sistens.

ZVI Informar a la Secretarin sobre Ix coducidad de concesionss.

XV, Urorgar ¥ declerar la ferminscién de permisos pars €] aprovechapdento ¥ aexplotacién de la
infraestructura vial ¥ 2l dereche de wa.

XV, Qrdsnar las visitas de verificacién e inspeccion, en materis de infrasstructura vial primaris de
cmets.,

FI¥. Pracenmiar al Conseie oz proyecios de reglamentes, manuales administrafives ¥ programas de trabsjo
ary materia de informbtics, adquisicidn ¥ contratacién de servicias.

X, Pracsentar 2l Corzejo para su autorizacién los proyectos de presupueste anual de insresos yazresos del
Sictema.

X1, Presentar al Consgjo los progreamasz ¥ ascignes g dessrrollar por ol Sistams.
ZXI1. Precentar amumalments al Conzsje ol prozrama de astividades del Sistemia,

1L Presidir la Comicidm Interna de Modernizacidn v Majoramiento Intepral &u la Administracifn
del Siztema.

XXIV. Prowacver Iz capacitacidn, asesoriz, sporye ifcnico ¥ uso de tecnclozia em la comstruccidrz,
consarvacién, rehabilitacidn ¥ mantrenindante de asrspuertoe, autopistas ¥ servicios conexor » auxiliaras,
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XXV, Promover que las actividades de las unidades adminiztratives a su cargo se realicen de maners
coordinadsa.

XXNL Proponer sl Conseja las modificaciones a la orgemiza cién adminictrativa, cuards sea necssario para el
buer funcionamiento del Sistema.

HVIL Proponer al Corsaje las politicas senerales del Siztema.

XZVIIL. Proponer al Conssjo mecanismos orientados a oltensr cancesiones para la administracidn,
operacitn, explotacida ¥, 2n sk caso, constrixccifn de asropusrios en tarritoric =statal,

XX, Preponer al Concejo propramas v achvidades en materia de construceidn, conservacidn,
rehabilitacién 7 mantenimisnte de acropuertos, sutopistas ¥ servicics conexos ¥ auxlares.

220K, Proponer el Consejo para su aprobacidn, los nombramientos, renuncias ¥ remesionas del personal de
confiarza del Sistema.

X, Proponer a la Secretaris la procedencia de ls ampliscion, cancelacidn, terminseidn, rescisidn,
revocacidn ¥ reversidn de lac concesiones, contrates ¥ DEYMISOS, semin soe €l saso.

3OOTL Randir al Conseio un informe snual de sctividades.
oI Rendir el Consejo. en cada sesidn ordinaria, un informe de los zctadas nancieres del Sistems,

X0V, Fesolvar las dudas qie s2 susciten com motive de la interpretacidn o aplicacién de ecte
Reglamento, asi como los casos no previsios en el mismo.

000V Solicizar apeyo de las dependencias federales, sstatales ¥ municipales 7 gl auxalio de la fusrzs
plRblics, cuardo asi cea necesario.

V] Someter & la consideracidn del Comzejo, la creacién de comisiones o grupes de trabsjo
necezarios para el cumplimiente del objeto del Sistema.

3COOVIL Somster a la cornsideracitr dal Conssjo, loz proyestos para la comstruccidn, conservacién,
rehabilitacidn y mantenimiento de los asropuertos, vislidades de cuots. servicios conexos ¥ ausdliarss

er el territorio estatal o aquellos que tengs en administracidn el Gobierno del Ectads.

JOOOVIL. Someter & la consideracidn de la Secretaria, la imposicién de las sancionss a los
concesionarios de la infrazsivuctura vial primaria de cucta.

00K, Swpervissr ¥ vigiler la organizacién v el funcioramisnto del Siztema.
¥L. Las demés que le confleran otras dizposicionss ¥ agquellas que l= enconiends ol Conseajo.

Articulo 12, Para el astudic, planeacifn, ejecucién, atersidn v eveluacién de los asuntes de su
competancia, el Dirsctor General == auxiliard d= las unidades adminictrativas késicas siguientes:

I. Dirsccidn de Proyectos ¥ Control de Obras.
IT. Direccién de Operacidn.

III. Uridad Juridics.

IV. Contraloria Interns.
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El Drsotor Geners]l contard con =l niumers de zervideres pGblicos ¥ Organes igcnicos ¥

admivistratives nacegarios para €] cumplimiente de sus stzibucisnss, de acusrdo con la normatividad
aplicabls y con 2] presupueasto de sgrecos raspeciivo.

CAPITULO IV
DE LAS ATRIEUCIONES GEHERICAS DE LOS DIRECTORES
Articulo 13.- Al frente de cada Direncidn habrd un Director, quisn se awxliara da loz subdireciorss,
jefes de departamento y demés servidorss phblicos que las nececidades del serviclo reguisran, de
acuerds con la arganizasién interna aprobada ¥ oon &l presupuesto de agresos respective.

Artienlo 14.- Corresponda a los directores, 2l gjsrricio de las atribuciones gendricas sisuientas:

I. Acordar con =l Director Gereral lo relative & log asuntes cuys trémite compets s la Direceidn a su
CHYED.

II. Acecorar ¥ apover téonicarnents en asunios de Su compatencia, & los servidores phbliccs que lo
zoliaiten.

III. Atander ¥ resolver, en el &mbito de sw competencia, laz quajas 3 sugerencias relacionadss conlog
servizios gue proporoiorna la uridad administrativa s su carge.

I¥. Coadyuver en la slaborscibn, instrumentsciénm r actuslizacién de los reglamentes ¥ manuales
administratives del Sistewma.

V. Coordinsr sus sctividades coxm las demds unidades admimistrativas del Bistema para 2l major
cumpdimiento de los programas, proyecics ¥ acciones gue les correspondan.

VI. Desampetiar las comiziones gue el Director General les encomisnds ¥ mentenerls informade dal
decarrollo de las mismas,

VI Ejeourar los prosramess arusles de actividades de 3a Direccién a su carge, aprobades por el
Consejo, » infermer sebrs s desarrollo.

VI Formular los dictdmenes, opiniones ¢ informes oque lec solicite el Direstor General.

. Elaborsr v propenst al Director General los anteproyecios de programas anuales de actividades 3
de presupmeste da la wnidad adminstrativa & su cargo.

X Flanear, programar, divigir, controlar y evaluar el desempefic de las atribuciones ancomendsadas a
la Direecibn a s carzo.

¥I. Proponer al Director Geners] ef ingreso, lizencia, promocién, remecidn F cese del personal de la
uridad adminictrativa & su cargo.

KU1 Proporcionsr previe acusrde &gl Director General, sl apoyo regueride por dependencizs y
ocrganismos de los gobisrnos federal, estatal o municipales.

HI. Proporcionar. en ¢l &mbite de su compeienciz, la informacién reguerida por las umidades
administrativas del Sisterma.

AWV, Rendir por escrito al Director General los informes disrio, camanal, mensual 7 anusl de las

actividades realizadas por la unidad administretiva a sw carge, asi come los raqueridos
eventuslmenta,
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XV, Someter a la conczideracién del Director General, los proyectos 3 acciones para eficientar e
funcienamiento de Ia Direccidn & su carzo.

VL. Buseribir los documentos relativos al gjercicie de sus stribuciexss v aquellos que les s=an
sefizlados wor delegacin o los gue les correspondan por suplencia.

XVIL. Lz= dem&s gue lez confierar oirac disposiciones v aguellas que l=z encomicrnde el Director
General o el Conseje.

CAPITULC ¥V
DE LAS ATRIBUCIONES ESPECIFICAS DE LAS DIRECCIONES,
DE La UNIDAD JURIDICA Y DE LA CONTRALORIA INTERWA

Articulo 15.- Comresponds & la Direccidn da Proyectos ¥ Contrel de Obras:

I Coordinar y gjecutar los planes r programss de obras de construccién, ampliacién, rehakilitacién ¥
mantenimiento de loc aeropuertas, vialidades de cuots 3 de los servicios aunliares ¥ conexes.

II. Ejecurar el adecuado manejo d= loz recursos finsrcierss autorizados ¥ el corrects regictre contable
¥ precupuestal,

III. Elaborar politicss, programas, proyectos ¥ accionss para e disefic, construccidn, adminisiracion,
rehabilitacién y mantenimiento de sercpuertos, vislidades de custs, servicios conaxes ¥ awxlisres en
la entidad y sometsrlos a l= consideracién dsl Director General.

IV. Elaborar 3 someter a la corsideracidn dal Dirsctor General, politcas para la sonstrucoidn de
autopistas de jurisdiccién estatal y asropuertos a cargo del Sistema.

V. Impulsar la elaboracion de estudios pars €l otergamiento o amplizcidén de concecionss o contratos
para la construccion, adminictracién, operacién, rehabilitacién, mantenimisnto ¥ conservasion de

vialidades de cwota. servicios conexes ¥ awdliares.

VI. Imtegrar el programa anusl d= clras de comstruccidn, rehabilitacién v mantenimiente de
asropusrtes, vialidades de cuots ¥ servicics conexos de jurisdiccidn estazal.

VII. Promover el establzcimisntc v operacién de wn sisizma maestra de vialidades de ocuota que
integrs las regiones socioecondmicas de la entidad.

VIIL. Promover inversiones privadas er la construccifn, sdministracitn, operaciin, mantenimisnto,
rehakilitacién ¥ conservacidn dz asropuerios, vialidadss de cuots ¥ servicios conexos ¥ auxmlisres,

IX. Someter a la consideracién del Director Gereral las politicas en materia de cperacién de las
autopistas estatales de cucta a carpo del Sistema.

#. Realizar investigacionss y astudios qus permitan =l Gobisrne dal Estado, sustentar las solisitudes
de concesiones ants las autoridadss federsles para Iz administracién, operaciin, sxplotacién ¥, en su

caso, construccidn de asropuertos en territoric =statal.

X Supsrvisar la recaudscidn y depdeito de los inmzrescs cbtemidas via cuotas d= pesje v por la
prestacidr de servicios en las aurtordstas a carzo del Sistama.

K. Las deméas gue le confizran otras disposiciones ¥ sousllas que le encomiends el Dirsctor General
o el Consegjo.

Articule 16.- Corresponde a lz Direccidn de Operacicn:
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1. Compilar & inscoribir en el Regizstro Eotatal da Transporte o Infracsiruciura Vial la informacidn
relacionada con el vancesionandents ¥ speracidn de vialidades de custs,

11 Ceordinar sus aceliones con oiras instancias competenies pars la operacidn de las wialidades de
cuots gque administrs 2l Sistema ¥ la prestacidn de los servicios conexos ¥ auxilizzes 8 5w o8P,

III. Disefiar procedivdentos administraiivos para la expedicion de oonecesiones de vialidades de cuots
v ol Extado.

IV. Elsborsar v ajecutar programas de verificacidn financiera orientados a evaluar el cuanplimients de
los términes eontenidos en las concusiones, asi como realizar analins Srarncieros para determinar la

viakilidad de les proyectos respeciivas.

V. Elaberar 3 zomster a la conciderscidn del Director General, fas polibdcas psra mantsmer
actualizads al perconal del Sistema an la operacidn d= sutopistas, emplesndo avancas tecnolégicos.

VL Llevar Is astadictica de las tarifas, aforos ¥ adndniztracidén de las autopistas de jurisdiccidn Ineal
VII. Participar en la administraciin de oz racursos finsncieros de los programase que coordme.

VIIL. Practicar las visiias g2 verificecién o inspeonifn a los concesionarices 3 parmisionanos, storganda
Iz garani®a de audiencia.

K. Revizar los programas de conservacidn de los provectes concesionadas, asi como los programas
de trabajo para evaluar lar condiclonss Boicas da las autapistas.

X. Sometar a la consideracion del DHrecior General, la imyposicidn de sancicpes a los permizsionarios
dz la infrasstructurs vial primaria de cuota.

X1, Superviser In operacidn ds log servicios conexos ¥ ausdliares de las vislidades de cwots v promover
s praziacidn en loz lugerss dende se reguisran.

X1, Supervisar gue las sutopistas concesionadas operen de acusrdo cor lo astablecido en los timilos
de concesidn respectives, ¢ informear al Direetor Ganeral sobre las brregularidades detantadas.,

AT, Wagtlar el cumplimianto de lac acciomes ¥ programas admimictrativos, fnanciercs 7 técuicos
derivados de las concesianes o comiratos oue se realicen de Jas vialidades da cuota.

IV, Vigllar 2l camplimisnte de las disposiciones aylicables para cbtener, administrar, pressrvar 3
avplotar los derechos devia on las autopiztas de jarisdiccidn estatal.

XV, Wigilar que en lss wizlidzdes de cuotx de Ia entidad se apliquen corrsctamente laz tarifas
autorizadss por la Secretaria.

HWI. Las demés gue le confizrar otras disposiciones ¥ aquellns que le encomiends ef Directar General.
Articulo 17.- Corresponde a la Unidad Juricdica:

I. Actuar como dreann de comsulta v difusidn sobre criterios de interpreracidn r aplicacidézn de
disposiciones juridiceas.

IL Asurnir la defenes juridics del Orpardsras, en los términos de loz poderes notarisles que le sean
torgados por el Director Gereral.

HI. Coordinsr zus actividades con las instancias compstentes para =] cwmplimisnte de sus
atribucionas.
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IV. Elaborsr loz proyectos de conwratos, esnvanios, acuerdos ¥ demés instrumentos juridicos que en

el marco de la normatividad aplicable reculten nececarios para 2l dezempenic d= las atribuciones que

le har sido encomsndadsas.

V. Elaborar proyectos de reglamentos, decretos, acuerdes, converios, contratos, concesionas ¥ demis

mstrumentos juridicos necesarics pars &) funcionamicnia del Bistems, ¥ someterles a la

comsidsracidn del Dirsctor General.

VI. Emitr opinidn respscto a las consultas que en rasteria juridies le formulen lsz unidades
administrativas del Hstema.

VII. Formuler las denurcizs ¢ guersllas sue sean necesariss para salvagpuardar loz interesez del
Qrzanismo.

VIIL Integrar informacidn relativa a les disposicionss Juridicas splicaklas al Sistema.
LK. Interverir en los juicios en los gque &l Sictems cea parce.

X. Intervenir er los procedimizntos lagales para la liberaciém ¥ preservaciém del derecho ds +wia
cusndo ecté g carzo ds le Seoretaria,

. Validar los documentos juridices squs suscriba & Siccema,

KL Sancienar los procedimientos legalas pars la liberacidn y prezervacidn del derecho de via. cuardo
estd a cargo de concesionarios o contratisias.

ML Las demds que le confierar otras disposiciones ¥agusllas que=ls encomisnde 2l Director General.
#rticulo 18.- Corresponds a la Contraloria Interra:

I Aplicar los procedimiertos adminisirativos ¥ recarcitorios e imponer, en su caco ¥ Previo acusrdc
del Director General, las saneionss qus corrsspondan en términes de la Lay de Responsabilidades de
los Servidores Paklicos d=l Estado ¥ Muricipics.

II. Dar vigta al Ministerio Piblico cusndo en el tramits de un sxpediente de queja por rasponsskilidad
admiristranive, advierta aues existen heches o elementos gue impliguen la probabis respenssbilidad

ral de los servidores piiblicos del Sicrema.

III. Difundir entre =i personal del Organismo todza dispozicién en materia d= control que incida en €l
desarrollo d= sus labares.

IV. Informar a la Seorstaria de la Contralosiz sobre el resulizde de las acclones, comisiones g
furciones que le encomiends,

V. Imstrudr y resolver los recursoc o medics de impusnaciin precentades em contra de las
resoluciones qu= emita 2ste Srzarno de control inteymo.

VI Imtervenir en concurses de adyuisiciones cuando la roxmzatividad 51 lo determine.,

VIL. Participar en los procesos da entrega 3 racepcidn de las unidades sdmirisirativas dal Sistema,
verificando su apezo a la normatividsd correspondients,

VIIL. Proponer &l Divector Goneral la aplicacién de acciones complementarias en materia de control.
IX. Redlizar revisiones administrativas, contebles, operacionales, téenicas ¥ juridicas z lac unidades

adminisirativas del Sistema, tendiertes & veriScar el cumplimiento de las normas ¥ dizposicionsc
ralacionadss con los sistermas de registro, contabilidad, contratscién v page d= personsl; contratacién
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de serviciosz, cbra piklica, adguisiciones, arvendawienic, conservacién, uso, deztine. afectacidn,
ensjenacidn r baja da kienez, ¥ demés acdves patrimonio del Organisme.

X Recibir, tramitar ¥ Ay ceguimdento a las gueias ¥ denuncing que =& interpongan en conira de los
servidores gatblicos del Sistema.

K1, Verificar =l adecusde siercicio del presupussto del Sistema, atendiendo a los principios de
ragionalidad, austeridad ¥ discipline presupusstaria que estaklece la normacvidad en 1 materia.

XII. Verificar Ia presentacidn oportuna de las declaraciones de situacién patrimorial de los servidoras
pitkiicns del Sistama,

M. Vigilar < cumplimisnte d2 los programas y subpregramas de laz unidades admiristrativas el
Siztema y elaborar log reportes correspondiontes.

IV, Las demas gue le sefialen oiras Szposicionses  laz qua le encomiends of Director General.

CAFITULO VI
DE LA COMISION INTERNA DE MODERNIZACION ¥ MEJORAMIENTO INTEGRAL
DE LA ADMINISTRACIONR DEL SISTEMA

Avticulo 19.- La Comisidn Interna de Modernizaciin y Mejoramients Integral de la Administracidn
dal Siztema, = un mecaricmo parteipative delas unidades administrarivas del Organisme, gue tene
por okijsto avaluar sus programas, ssiocmeo los servicics gue tirace. con el fin de proponer madidas
para zlevar su «ficiencia ¥ ebicacia

Articule 20.- La Comdsion Intarna de Modernizacidn r Mejoramiente Integral de la Adminiztracién
del Sistema serd presifida por el Director General ¥ estard integrads por los firulsres de lag unidades
administrativas del Crpanismo ¥ demdr servidores pitblicos que aqual determine.

Articuls 91. La Comisién Interna de Modernicacién y Mejoramients Integral de la Adminiziracién
de&l Bictema tendra las funcienes siguisntes:

I. Spcrdinar ¥ supervisar la sjecucién del Programa de Modarnizacidn Adminictrativa del Histema.
1. Coordiner los trakajes de programacitn de las actividades dal Siztemwa.

[l Feteklecer un sistems ds svaluacién permanente de lac soiividades de las unidades
adminiztrativas del Sistema,

IV. Las demis gqus ls sancomisnde el Director Jansrsl.
Artioule 22.- Lo Comisidn Interns de Modernizasidn ¥ Mejoramients Integral de la Administracidn

die] Sictems lievard a cako reuniones, cuande menss una cada dos mesas, previa convotaioria del
Director Gernerad,

CAPITULO ¥H
DE 1.4 SUPLENCIA DE 1.OS TITULARES

Articulo 23.- El Director General serk suplido en sus ausenciac temporaler menores de 13 dfac, por
&l Director gue aguél decizne. En las mayores de 15 dias, por &l Director gue designe el Conseje,

Articwlo 24.- Loz directorss serde suplidos zn sus sussncias temporsles menoyes de 15 dias, por <l

servidor plibiico de la jerarguis inmediata inferior gue agquéllos designen. Zn las mayores de 15 dias,
par el sarvider phblico de la jersrquia inmediata inferior que designe £l Director Genseral.
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TRANSITORIOS
PRIMERQO. - Publiquese ¢l presante Reglamsnto en =i periddice oficial “Gacsta del Gobierne®,

SEGUNDIQ. - Este Reglamento entrard en vigor al dia sizuients d= su publicacidn exn &l pariddico oficial
"Gaceta del Gobizrno,

Aprobado por el Consejo Dirsctivo del Sistema de Autopistas, Aeropusrtos, Servicios Conewos y
Aurdilisrss del Estado de Mésfoo, segiin consta er acta de su Segunda Sesitn Clrdm.s.na =n =l
municipio de Toluca de Lerdo, capizal del Estado de ’&.erma a los trece dias del mes de
diciembre de doz mil une.

LIC. GUILLERMO CANO GARDUNG

SECRETARIO DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Y PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO
{RUBRICA).

ING. ENRIQUE RIVA PATACIO GALICIA

DIRECTOR GERERAL DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXO0S ¥ AUXILIARES
DEL ESTADO DE MEXICO ¥ SECRETARIO

DEL CONSEJO DIRECTIVO
[RUBRICA).
APROBACION: 13 de diciembre del 2001
PUBLICACION: 14 de juric del 2002
VIGENCIA: 15 de juric del 2002

Asi, del Reglamento Interno del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México, como fue manifestado por el sujeto
obligado, no se desprende atribucién o funcién alguna a sus 4reas que establezca
la emisién del documento solicitado por el recurrente en la solicitud de

informacion formulada.
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Ello, en virtud de que en dicho documento el cual segiin el Cédigo Administrativo
del Estado de México regira la organizacién y funcionamiento del Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, y
en €l no se aprecia que a las distintas unidades adscritas a dicho organismo Je sean
conferidas atribuciones o funciones relativas a la emision de un dictamen de
procedencia téenica para la construccién y/u operacién de helipuerto; atribucién
que si tiene conferida el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México en el Libro Décimo Séptimo del Cddigo

Administrativo del Estado de México.

Por tanto, es de manifestar, que efectivamente la emision del dictamen de
procedencia técnica para la construccién y operacion de helipuerto que refiere la
fraccién 1I del articulo 17.71 del Cédigo Administrativo del Estado de México, no
se encuentra contemplada como atribucién o funcién dentro del Reglamento
Interno que rige su organizacién y funcionamiento? ni en el Manual General de
Organizacién® del referido Sistema de Autopistas, el cual detalla las unidades
administrativas adscritas a ese organismo auxiliar, que especifica el objetivo y

funciones de cada una de ellas.

Corolario a lo anterior, es de referir que el propio Cédigo Administrativo del
Estado de México en el articulo 17.70, mismo que fue transcrito previamente

establece que el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y

2 Documento inserto de la pagina 23 a la 33 de la presente resolucion.
3 Visible en la pagina electrénica http://saascaem.edomex.gob.mx/marco-juridico, misma que
contiene el marco juridico de actuacién de el sujeto obligado.
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Auxiliares del Estado de México, tiene por objeto coordinar los programas y
acciones relacionados con la infraestructura vial de cuota; efectuar
investigaciones y estudios que permitan, al Gobierno del Estado, sustentar las
solicitudes de concesiones o permisos ante las autoridades federales en materia
aeroportuaria; construir, rehabilitar conservar y dar mantenimiento a aerédromos,
rampas de despegue y aterrizaje de aerostatos, aeronaves ultraligeras u otras
analogas, con o sin motor; aeropistas y helipuertos; de lo cual se desprende que sus
objetivos estan condicionados a coordinar programas y acciones relacionadas con
infraestructura vial de cuota, y efectuar investigaciones y estudios que permitan al
Gobierno del Estado, es decir, al pertenecer este organismo auxiliar a la
Administracion Ptblica Estatal, sus funciones y atribuciones se encuentran
encaminadas a permitir al Gobierno del Estado la ejecucién de los objetivos,
atribuciones y funciones que tiene conferidas en el marco de actuacién de dicho
Sistema, de lo que se observa que el ejercicio de sus atribuciones esté restringida al
cumplimiento de solicitudes o requerimientos del orden de Gobierno Estatal, no

asi del orden Municipal.

Ahora, considerando que la informacién solicitada estd relacionada con un
helipuerto que a decir de el recurrente se encuentra en una unidad administrativa
municipal, tanto el Cédigo Administrativo cdmo el Reglamento Interno consideran
dentro de las atribuciones y funciones de las unidades administrativas de el sujeto
obligado, el proporcionar en el 4mbito de su competencia asesoria a los municipios
que lo soliciten, y previo acuerdo del Director General proporcionar el apoyo
requerido por las dependencias y organismos de los gobiernos municipales, asi
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como coordinar sus acciones con dependencias tanto federales, estatales o
municipales, para construccidn, conservacion, rehabilitacién y mantenimiento de

aeropuertos, autopistas y servicios conexos y auxiliares

Por lo expuesto, considerando el documento proporcionado por el sujeto
obligado, consistente en Circular emitida por la Direccion General de Aerondutica
Civil, cuyo objetivo es que los concesionarios y permisionarios de los helipuertos,
efectiien las acciones necesarias para que las caracteristicas fisicas, instalaciones,
equipos y recursos que integran los servicios de los helipuertos, asi como las
superficies limitadoras de obstaculos; cumplan con las especificaciones contenidas
en el Convenio sobre Aviacién Civil Internacional, y demds suplementos,
resoluciones, manuales de apoyo y notas de estudio que emite dicho organismo.
Documento de aplicacién obligatoria en los Estados Unidos Mexicanos segtin o
ordenado en el primer parrafo del articulo cuarto de la Ley de Aeropuertos y de su
Reglamento. Asimismo, dicho documento en su Capitulo 1 Generalidades
establece que es Circular obligatoria de orden ptblico y tiene por objeto regular la

construccion, modificacion y operacion de los helipuertos.

Documento con el cual el sujeto obligado hace valer lo ya dicho referente a que la
instancia que puede contener informacién de autorizaciones y permisos para la
construccidn, operacién y administracién del helipuerto que a decir de el
recurrente se encuentra en la Comisaria de Seguridad del Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz, es la Direccién de Aerondutica Civil de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes Federal; ya que dicha unidad administrativa es la
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reguladora de construcciones, concesiones, permisos y todo lo relacionado a los

helipuertos.

En razén de Io anterior, es importante referenciar lo que establece la Ley de
Aeropuertos, Ley de orden ptblico y tiene por objeto regular la construccién,
administracion, operacién y explotacién de los aerédromos civiles, los cuales son
parte integrante de las vias generales de comunicacién, Yy que en su articulo 3

parrafo primero, establece que es de jurisdiccién federal todo lo relacionado con

la construccién, administracién, operacién y explotacion de aer6dromos civiles.

Por lo tanto, es claro que la instancia a la cual le corresponde regular y todo lo
relacionado con construccién, administracién, operaciéon y explotacion de
aerodromos civiles, incluyendo en éstos los helipuertos, en del orden Federal,
siendo la Secretaria de Comunicaciones y Transportes por conducto de la Direccién
General de Aeronautica Civil, por tanto, como fue referido por el sujeto obligado,
es la instancia idénea para solicitar la informacién relacionada con el helipuerto
que a decir de el recurrente se encuentra en la Comisaria de Seguridad del
Ayuntamiento de Tlalnepantla, siendo importante que dicha orientacién no
implica la entrega de la informacién, ello en virtud de que la propia dependencia
es la encargada de determinar si la informacién guarda en el caricter de
informacién ptblica o se encuentre en los supuestos de clasificacion de

conformidad con la legislacién federal en la materia.
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Aunado a lo anterior, en la pagina electrénica http://www.sct.gob.mx/transporte-y-
medicina-preventiva/aeronautica-civil/tramites/formatos-y-requisitos-

tramites/direccion-de-aeropuertos/, se aprecia el tramite denominado Solicitud de
permiso para la administracién, operacion, explotacion, y en su caso, construccién
de helipuertos, Personas Morales (SCT-02-061-B), sirve lo anterior, para corroborar
que la Dependencia Federal es la facultada para autorizar la administracidn,
operacién, explotacién, y en su caso, construccién de helipuertos en el territorio

nacional.

Por otro lado, no debe perderse de vista que en caso de que el Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz, lugar donde se refiere se encuentra el helipuerto, haya
realizado los tramites y gestiones para, la operacion, construccién y administracion
del helipuerto, debe tener la documentacién que presentd para su autorizacion,

ademas de los permisos y autorizaciones respectivas.

Ahora, no obstante lo antes expuesto, no puede perderse de vista que el Libro
Décimo Séptimo del Cédigo Administrativo del Estado de Meéxico establece
claramente la atribucién del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México de emitir el dictamen de procedencia
técnica para la construccién y/u operacién de helipuertos y aeropistas, documento
que consiste en la resolucién técnica que determina la factibilidad para la

construccién y operacién, en su caso, estableciendo las obras acciones necesarias.
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De lo cual es de importancia sefialar lo establecido en el articulo 19 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada el cuatro
de mayo de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacién, mismo que es del

tenor siguiente:

Articulo 19. Se presume gue la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se
hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que
motiven la inexistencia.

De dicho precepto, mismo que es del orden ptiblico y de observancia general, se
observa que existe la presuncién de que la informacién existe si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorgan a los
sujetos obligados, con ello, estableciendo que si algiin ordenamiento establece
alguna facultad atribucién o funcién a el sujeto obligado se presumird la existencia
de la informacién; no obstante dicho precepto también refiere que si ciertas
facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debera motivar la
respuesta en funcién de las causas que motiven su inexistencia; es decir, el sujeto
obligado cuenta con la posibilidad de motivar adecuadamente la respuesta en

funcién de las causas que motiven la inexistencia de la informacién.

Por tanto, considerando que el sujeto obligado mediante informe de justificacién
refiere que en ningtn articulo de su Reglamento Interno se encuentra contemplado

la emision de dictamen de procedencia técnica para la construccién de helipuertos,
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y que por tal motivo le es imposible contar con la informacion solicitada, ya que no

emana de sus facultades, ni estdn obligados a poseerla.

Con ello otorgando respuesta en el sentido de que la atribucién otorgada al
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
México de emitir el dictamen de procedencia técnica para la construccién y/u
operacién de helipuertos y aeropistas conferida por el Codigo Administrativo, no
se encuentra establecida en el Reglamento Interno y por tanto no la ejerce; lo
procedente es ordenar a dicho sujeto obligado la emisién de una declaratoria de
inexistencia de la informacidn solicitada, a efecto de otorgar certeza al particular de
que el sujete obligado no posee la informacidén requerida; por lo motivos que
expuso, referentes a las razones por las cuales, en el caso particular no se ejercid la

atribucion.

Siendo importante referir que la declaratoria de inexistencia que emita, serd a
través de su Comité de Informacién, conforme a lo que establece el articulo 30
fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, mismo que establece:

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrén las siguientes funciones:

VIIL. Dictaminar Ins declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan
las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Asi como, lo establecido en el numeral CUARENTA Y CUATRO de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
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a la Informacién Publica, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cual se transcribe a

continuacidn:

CUARENTA Y CUATRO.- Cuando la Informacién solicitada no exista en los
archivos del Sujeto Obligado, el responsable de la Unidad de Informacion deberd
turnar la solicitud al Comité de Informacién para su andlisis y resolucion y, en su
caso, declaratoria de inexistencia.

Por lo tanto la declaratoria de inexistencia debe ser dictaminada por el Comité de
Informacién, el cual debe cumplir con los requisitos que establecen los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informaciéon Publica, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, especificamente en su

numeral CUARENTA Y CINCQO, el cual establece:

CUARENTA Y CINCO.- La Declaratoria de Inexistencia que emita el Comité

para la determinacién de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada

deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c¢) ¢) La informacidn solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion solicitada
no obra en sus archivos;

e) El niimero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
recurso de revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a
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partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicha
resolucion; y
8) Los nombres y firmas autdgrafas de los Integrantes del Comité de Informacion.

Con lo antes expuesto, a efecto de otorgar certeza respecto de que la informacién
solicitada, misma que corresponde a una atribucion conferida a el sujeto obligado
por el Libro Décimo Séptimo del Cédigo Administrativo del Estado de México,
pero no se encuentra contemplada en el Reglamento Interno del Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, no
es ejercida, se modifica la respuesta de el sujeto obligado para el efecto de que a
través del Comité de Informacién emita la Declaratoria de Inexistencia que

corresponde y le sea entregada a el recurrente.

Asi, con fundamento en los articulos 5, parrafo décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 48, 56, 60 fraccion
VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, aplicable al presente asunto en
términos del articulo 47 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Se modifica la respuesta de el sujeto obligado, para el efecto de que

emita la declaratoria de inexistencia a través del Comité de Informacién, de

conformidad con el Considerando Cuarto de esta resolucién y la entregue via el
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Segundo. Remitase a la Unidad de Informacién de el sujeto obligado, via el

SAIMEX, para que conforme lo establecen los numerales SETENTA y SETENTA Y
UNO de Lineamientos para la recepcién, trdmite y resolucion de las solicitudes de
acceso a la informacidn, asi como de los recursos de revisién, que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado en el
plazo de quince dias habiles y una vez cumplimentada la resolucion, informe a este

Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto de su cumplimiento.

Tercero. Hagase del Conocimiento de el recurrente la presente resolucién y el
informe de justificacién rendido por el sujeto obligado; asi mismo en caso de
considerar que le causa algtn perjuicio, podra promover Juicio de Amparo en los
términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA|CELEBRADA EL DIA QNCE DE

—_—

ﬂ’ Pagina 43 de 45




Recurso de revision: 01110/INFOEM/IP/RRR/2015

Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

AGOSTO DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionado
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JaXier Martinez Cruz

Comisionado

> 9 em
Catalina Camarillo Rosas \\“ﬁf Qwu...mmﬂ"
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‘,.smmc'“mng estaD0 DE W

Secretaria Técnica del Pleno P LEN Q

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha once de agosto de dos mil quince, emitida
en el recurso de revisién 01110/INFOEM/IP/RR/2015.
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