Recurso de revisién: 01429/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:
. . Avuntamiento de Coacalco de
Sujeto Obligado: ye )
Berriozabal
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, trece de octubre de dos mil quince.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01429/INFOEM/IP/RR/2015,

en contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacién con niimero de folio
00050/ COACALCO/TP/2015, por parte del Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucién, con base en lo siguiente.
I. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha tres de agosto de dos mil quince,
el ahora recurrente formulé solicitud de acceso a informacién ptiblica al Sujeto
Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en adelante

SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“SAPASAC

1. Todas las actas de todas las sesiones ordinarias y extraordinarias del consejo
de administracion desde enero de 2013 hasta julio de 2015.

2. El monto mensual de la partida mil desde enero de 2013 hasta julio de 2015.
3. El numero de total de empleados por mes desde enero de 2013 hasta julio de
2015.

4. El numero de personas en todas las listas de raya desde enero de 2013 hasta
julio de 2015.

5. El monto mensual de todos los ingresos del sapasac desde enero de 2013
hasta julio de 2015.

6. El monto actual de los adeudos que tiene el sapasac con el Issemuym
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7. El monto actual de los adeudos a la CFE

8. EL monto actual de los adeudos por concepto de laudos resultados de juicios
laborales

9. El monto actual de los adeudos a todos los proveedores

10. La lista de nombres completos de todos los empleados del SAPASAC en la
que se especifique nombre, cargo, adscripcion y fecha de alta en el organismo
11, los estados financieros trimestrales correspondientes a 2013, 2014 y 2015
12, presupuesto aprobado 2013 y presupuesto ejercido 2014

13. Copia de todos los contratos y convenios firmados desde enero de 2013
hasta julio de 2015.

14. Copia delas licitaciones desde enero de 2013 hasta julio de 2015.

15. Copia de los programas y planes de trabajo anuales 2013, 2014 y 2015 de
cada una de las gerencias del sapasac

16. Fugas de agua reportadas desde enero de 2013 hasta julio de 2015.

17. Listado completo del pargue vehicular del organismo sefialando la
adscripcién y responsable del resquardo

18. Programa anual de obras programadas y ejecutadas 2013, 2014 y 2015
19. Monto de gasto por concepto de gasolina desde enero de 2013 hasta julio
de 2015.

20. Nombre de la empresa y direccidn o direcciones de las gasolineras donde
cargan el combustible” (sic)

Modalidad de entrega: El particular eligi¢ como medio de entrega de la informacién

el SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la falta de
respuesta del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX
con fecha cuatro de septiembre de dos mil quince, a través del cual expresd lo

siguiente:
a) Acto impugnado.
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“Solicitud de acceso a la informacion.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“No se ha tenido respuesta del sujeto obligado” (sic)

4. Informe de justificaciéon. De las constancias que obran en el expediente
electronico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no presentd su
informe de justificacion por virtud del cual hiciera valer las manifestaciones que a

sus intereses estimara convenientes.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
numero 01429/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado al Comisionado Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
IL. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
el recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones I v VIL'70, FL 72, 7374
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado
de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurse de Revision. De manera
previa al estudio de los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 dela Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
en la especie conviene destacar el contenido de los articulos 46 y 48 parrafo tercero

de la misma ley, a saber:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacion
solicitada dentro de los quince dias hibiles contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse
hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones parn ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.

(..)

Articulo 48.- {...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd neeada y el

solicitante podrd interponer el recurso de revision previsto en este
ordenamiento. :

(...)”

(Enfasis afiadido)
De los anteriores preceptos se desprende que el Sujeto Obligado a quien se le
formule una solicitud cuenta con el plazo de quince dias para emitir una respuesta,
por lo que una vez transcurrido dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la

solicitud se entenderd negada generando como consecuencia el derecho del -

solicitante de presentar el recurso de revisién.

Asi también el articulo 72 del citado ordenamiento establece:
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“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la
Unidad de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias
hibiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

Sin embargo, ante la omisién de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las
solicitudes que le formulen los particulares, es decir, que no existe acto resolutivo a
partir del cual se pueda computar el plazo de quince dias que dispone el articulo 72
precitado para la interposicién del recurso de revision, en consecuencia resulta que

ello se puede realizar en cualquier momento.

Lo anterior es asi ya que la negativa ficta al constituirse como una resolucién de
rechazo por parte de la autoridad ante las solicitudes del particular, se traduce en
un instrumento que genera la posibilidad de defensa ante tal omisién y la accién de
impugnacion contra la incertidumbre juridica en la que se deja al gobernado, lo
anterior trasladado al marco del derecho de acceso a la informacién publica denota
que dicha figura juridica brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse por
considerar violentado el referido derecho actualizdndose el supuesto contemplado
en la fraccion I del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdablica del Estado de México y Municipios.

En consecuencia, antes de que se actualice la extemporaneidad del recurso de
revision, se actualiza la omisién del sujeto obligado de dar respuesta, por lo que este
érgano Garante del derecho de acceso a la informacién, en aras de privilegiar el

principio de méaxima publicidad deberd dar entrada al estudio del fondo del recurso
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interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo, resultando
entonces que el derecho del solicitante para interponer recurso de revisién en
materia de Transparencia, no se encuentra supeditado a un plazo cuando el Sujeto
Obligado a quien se le haya formulado solicitud, no emita una respuesta, ya que no |
se puede partir de una fecha para computar el plazo establecido por la Ley de Ia
Materia, ello en sintonfa con el principio que rige el procedimiento de acceso a la
informacién ptiblica de simplicidad y rapidez, por lo que el recurso de revisién que

se resuelve resulta oportuno en su presentacién.

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO  0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. Ei
articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siquiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
‘excepeidn alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualgquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previste en el articulo 72 de la citada Ley.”
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F Sujeto obligado:

Asimismo, tras la revision del formato de interposicién del recurso, se concluye en
la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

Tercero. Materia de la revisién. Del analisis de las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacion solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucion, el recurrente solicitd al Ayuntamiento de Coacalco de Berriozébal le

proporcionara informacion (se entiende) de SAPASAC, relativa a:

1. Todas las actas de todas las sesiones ordinarias y extraordinarias del consejo
de administracion desde enero de 2013 hasta julio de 2015.

2. El monto mensual de la partida mil desde enero de 2013 hasta julio de 2015.

3. El numero de total de empleados por mes desde enero de 2013 hasta julio de
2015.

4. El nimero de personas en todas las listas de raya desde enero de 2013 hasta
julio de 2015.

5. El monto mensual-de todcs los ingresos del SAPASAC desde enero ﬁe 2013

hasta julio de 2015.
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9. El monto actual de los adeudos a todos los proveedores

10. La lista de nombres completos de todos los empleados del SAPASAC en la
que se especifique nombre, cargo, adscripcién y fecha de alta en el organismo

11. Los estados financieros trimestrales correspondientes a 2013, 2014 y 2015

12 Presupuesto aprobado 2013 y presupuesto ejercido 2014

13. Copia de todos los contratos y convenios firmados desde enero de 2013
hasta julio de 2015.

14. Copia de las licitaciones desde enero de 2013 hasta julio de 2015.

15. Copia de los programas y planes de trabajo anuales 2013, 2014 y 2015 de

cada una de ias gerencias del SAPASAC

1

(o)

Fugas de agua reportadas desde enero de 2013 hasta julio de 2015.

17. Listado completc del parque wvehicudar del crganismo sefialando la

-
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19. Monto de gasto por concepto de gasolina desde enero de 2013 hasta julio de

2015

20. Nombre de la empresa y direccién o direcciones de las gasolineras donde

cargan el combustible

Sin que el Sujeto Obligado haya emitido respuesta alguna a dicha solicitud, por lo
que se advierte qué los motivos aducidos por el recurrente resultan fundados pues
ante dicha omision se vulnerd el derecho constitucional de acceso a la informacién
publica previsto en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Meéxico.

Asimismo, éste Organo Garante del derecho de acceso a la informacién publica
estima que es procedente la entrega de la informacién que solicité el ahora

recurrente al Sujeto Obligado, en razén de las consideraciones de derecho que

enseguida se exponern.

De conformidad a lo establecido en el articulo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ley reglamentaria de
lo estipulado en los parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo del
articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Mexico, misma que tiene por objeto trasparentar el ejercicio de la funcién publica,
tutelar y garantizar a toda persona el ejercicio de derecho de acceso a la informacién
publica que se encuentre en posesién de los sujetos obligados, son objetivos

primordiales en dicha tarea, entre otros, el promover la transparencia de la gestidon
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publicidad.

Asi, conviene precisar la definicidn que hace ia referida ley, de informacién publica

como se desprende de la fraccién V de su articulo 2, a saber:

“Articulo 2.- Para los efecios de esta Ley, se entenderd por:

(...) V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones...”

Al respecto, la misma ley sefiala en su articulo 7 quienes tienen el caracter de Sujetos
Obligados, siendo conveniente para el presente asunto destacar el contenido de su

fraccién IV, como se lee a continuacién:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

(...) IV. Los Ayuntamientos y las dependencias vy entidades de la
administracion piiblica municipal...”

En consecuencia, al tener el caracter de Sujeto Obligado de conformidad a la Ley de
la Materia el Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal, la informacién que genere
en el ejercicio de sus atribuciones resulta que tiene la calidad de ser publica para

cualquier persona, por lo que se puede tener entonces fa posibilidad de acceder a

ella.

Ello también encuentra sustentc en lo establecido por el articulo 3 de la Ley -de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

mismao que es de e literalidad siguiente:
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“Articulo 3.~ La informacion piublica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Gbiigados en ejercicio de sus atribuciones, serd

accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el

principic de wmaxima publicidad de la informacion. Los Sujetos

Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la

informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

De manera preliminar conviene hacer referencia que las siglas SAPASAC, que
refiere el particular al inicio de su solicitud, segin lo dispuesto en el articulo 37,
apartado B, Fraccién I, inciso b) y 136 del Bando Municipal de Coacalco de
Berriozabal 2015 se refieren al Organismo Publico Descentralizado para la
Prestacion de Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Coacalco
de Berriozabal, Estado de México!, ahora bien derivado de que el solicitante apunto
dichas siglas antes de sefialar todos los puntos materia de su solicitud, se deduce
que es respecto de ese referido Organismo Auxiliar del Sujeto Obligado que se

solicita la informacién detallada en los veinte puntos que comprende la solicitud.

* “Articulo 37. Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos ramos de la Administracién Publica

Municipal centralizada y descentralizada, el H. Ayuntamiento contaré con las siguientes dependencias:
(..) :
B. Entidades: I. Organismos Auxiliares: (...)
b) Organismo Publico Descentralizado para la Prestacién de Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Coacalco de Berriozabal, Estado de México (SAPASAQ)...”
“Articulo 136. La prestacion del servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento,
tratamiento y disposicién final de las aguas residuales se realizard a través del Organismo Piiblico
Descentralizado para Ia Prestacién de Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Coacalco de Berriozabal, Estado de México, cuyas siglas son (SAPASACQ), el cual forma
parte de la Administracién Publica Municipal, tiene personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia
en el manejo de sus recursos y el cardcter de autoridad fiscal en relacidn con ia recaudacién y
administracion de las contribuciones derivadas de los servicios que presta.
" Es -responsabilidacd de ‘este organismo auxiliar la organizacién, administracién, funcionamiento,

conservacion y operacion del servicio ptiblico municipal a su cargo, de conformidad con la Ley del Agua

- del Estado de Meéxico, la Ley Organica, los reglamentos respectivos y demas disposiciones juridicas
aplicables.”
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Er abundamiento a lo anterior en la Ley Orgénica M unicipal del Estado de México,
concretamente en el articuls 123, asf come en el articulo 35 de la Ley de Agua para
el Estado de México se prevé la facultad de los Ayuntamientos del Estado de México
para constituir organismos publicos descentralizados incluyéndose dentro de ellos
los organismos operadores de agua potable, drenaje y alcantarillado, saneamiento,

y tratamiento de aguas residuales, su reuso y la disposicién final de sus productos

resultantes, tal y como se lee a continuacién: .

Ley Orgénica Municipal del Estado de México.

“Articulo 123.- Los ayuntamientos estdn facultados para constituir
con cargo a la hacienda piblica municipal, organismos piiblicos
descentralizados, con la aprobacién de la Legislatura del Estado, asi como
aportar recursos de su propiedad en la integracién del capital social de
empresas paramunicipales y fideicomisos. Los ayuntamientos podrin
crear organismos piblicos descentralizados para:

(..)
d). Otros que consideren convenientes.”
Ley del Agua para el Estado de México. -

“Articulo 35.- Los municipios, individualmente o de manera

‘coordinada y al amparo de la legislacion aplicable, podrin constituir
organisimos descentralizados municipeles o intermunicipales, bajo la
Figura de organismos operadores, para Iu prestacién de los servicios a
que se refiere esta Ley, con apego a las disposiciones constitucionales y
legales aplicables.”

3

¢ los citados preceptos, también se advierte que, la creacion de los organismos
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operador encargado de la prestacién de los servicios de agua potable, alcantarillado
y saneamiento del Ayuntamiento de Coacalco de Berriozébal, siendo éste de quien

depende econdmicamente para el cumplimiento de esas funciones.

Hechas las apuntaciones anteriores, respecto el punto de la solicitud sefialado con el
arabigo 1, referente a que se le entreg;ué “todas las actas de todas las sesiones ordinarias
y extraordinaria del consejo de administracion desde enero de 2013 hasta julio de 2015, es
importante subrayarle a la parte recurrente que de conformidad al articulo 38 de la
Ley del Agua para el Estado de México la administracién de los organismos
operadores del servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento y por ende de
SAPASAC, del cual solicita la informacién el particular, estaré a cargo de un consejo
directivo y un director general, sin que se aluda a la existencia de un consejo de
administracién como lo refiere el recurrente en su solicitud, por lo que a efecto de
satisfacer al maximo el derecho de acceso a la informacién piblica ejercido por el
particular resulta oportuno ordenar la éntrega de la informacién solicitada empero
del Consejo Directivo y no asi de Consejo de Administracién alguno, ya que es aquel
drgano colegiado del SAPASAC que existe y celebra sesiones, por lo que se estima
debe tener los documentos consistentes en las actas por virtud de las cuales se haga

constar la celebracién de dichas sesiones.

Asi resulta oportuno hacer alusion del contenido del mencionado articulo 38 de la

Ley de Agua de la Entidad, a saber:

“Articule 38.- Le administracién de los orgamismos operadores
muiicipales estard a cargo de un consejo dirvectivo y un director
general.
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Ef consejo divective se integrurd conforme a io gue dispongs el crdenamiznto
juridico de su creacién y tendrd las junciones gue e sefialen la Ley, su
Reglamento y demds novmatividad aplicable.
En toduvs los casos, el consejo directive tendra:

L. U presidente, quien serd el Presidente Municipal o quien ¢l designe;

II. Un secretario técnico, quien serd el director gemeral del organismo
operador;

HI. Un representante del Ayuntamieﬁtu;
IV. Un representante de la Comision;
V. Un comisario designado por el cabildo a propuesta del consejo directivo; y

VI Tres vocales ajenos a la administracién municipal, con mayor
representatividad y designados por los ayuntamientos, a propuesta de las
organizaciones vecinales, comerciales, industriales o de cualquier otro tipo,
que Searn usuarios.

A las sesiones del Consejo Directivo se invitard a un representante de
la Comisién Técnica, quien tendri derecho a voz. Los integrantes del
Consejo Directivo tendrdn derecho a voz y voto, con excepcion del
secretario técnico y del comisario. En caso de empate, el presidente
tendrd voto de calidad.

El presidente del consejo directivo y el representante de la Comisidn tendrin
un suplente, que serd propuesto por su propietario y serd aprobado por el
consejo directivo.

El cargo de miembro del consejo direciivo serd honorifico.

L} funcionamienio del consefo directive se establecerd en el nstrumento
- juridico de su creacidén y, en lo aplicable, en ¢f Reglomento de esta Ley,
o & J

El df‘rc’ci’m‘ general del QFEANISHIO apcradur S6

#¢ desigando por el Presidente
T

§ beridid las atribuciones que le confiera
\c_sgtmne.rzto delapresente Loy, ademis de los gue determine cada municipio.

7

] ?4. icipai con el acuerdo del cabildo

4
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Para ocupar el cargo de director general, se requerird experiencia minima de

tres afios en la administracion de estos servicios.”
De dicho precepto se observa que el Consejo Directivo de los organismos operadores
estara integrado en todos sus casos por un presidente, quien seréd el Presidente
Municipal o quien éste designe, un secretario técnico que sera el Director General
del organismo operador, un representante del Ayuntamiento, un representante de
la Comision del Agua del Estado de México, un comisario designado por el cabildo
a propuesta del Consejo Directivo, y tres vocales ajenos de la administracién
municipal a propuesta de las organizaciones vecinales, comerciales, industriales y
de cualquier otro tipo que sean usuarios; asimismo del articulo citado se denota que
el Consejo Directivo celebra sesiones en las que sus integrantes cuentan con voz y

voto, con excepciéon del secretario técnico y del comisario.

En tales circunstancias, resulta procedente ordenar la entrega de las actas que se
hayan elaborado en razén de las sesiones celebradas por el Consejo Directivo del
SAPASAC, siendo pertinente ademas, resaltar que el articulo 12, fraccién VI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipio‘s, sefiala que dentro de la informacién ptiblica de oficio con la que deben
contra los Sujetos Obligados, se ubica la contenida en los acuerdos y actas de las
reuniones oficiales de cualquier c’)rcranb colegiado que tengan, como se observa a
continuacion:
“Articulo 12.- Les Sujetos Obligados deberdn tener dispcnfbl.c en ;:nedio

impreso o electrinico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacion sigidente: .

Fonrcd
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V1. Le contenida en los acuerdos i actiss de las reuniones oficiales, de

5
cualguier 6rgano colegiado de Ios Sujetos Obligados...”

Asi, si come quedd demostrado el Consejo Directivo de los organismos operadores
del servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento de los Ayuntamientos,
como los es SAPASAC, se conforma por varios integrantes, lo que indica que es un
ente cclegiado de tales organismos y que el mismo celebra sesiones para el despacho
de los asuntos que le competen, es evidente que los documentos que se generen
producto de la celebracién de dichas sesiores, coﬁsﬁtuyen informacion publica que
no solo debe ponerse a disposicidn de los particulares cuando lo requieran en el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, sino que incluso constituye
informacion respecto de la cﬁal los Sujetos Obligados se encuentran constrefiidos a
mantener en medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada y
de forma precisa, sencilla y entendible para los particulares; por lo que con ello se
confirma que es procedente la entrega de la informacién peticionada en el arabigo 1 |
dela solicitud, reférente a todas las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias -
del consejo directivo (se corrige) de SAPASAC por el periodo comprendido de enero

de 2013 a julio de 2015.

Ahora bien, con relacién al segundo punto de la sclicitud relativo a que se informe,
el monto mensual de lg purtida mil desde enere de 2013 hasta julio de 2015, conviene
sefialar lo establecido por los artfculos 3, fraccidn XVIIL, 292, 263 y 305 del Codigo
Financiers del Estado de México y Municipios, como se lee enseguida:

“Articuio 3.- Para efecios de este Codigo, Ley de ingreses del Estado y de

P."c:'supuea.ru de Egresos se entenderd oy

-

...
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T XVIII. Gasto Corriente. A" las*erogaciones realizadas por las
dependencias, entidades piiblicas, entes auténomos y municipios
“destinadas al pago de servicios personales, asi como a la adquisicién de
bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los capitulos de gasto
1000, 2000, 3000, 4000 y 8000...” '

“Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México serd elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado
en Resultados y sujeto a la evaluacién del desempefio de sus programas
presupuestarios, y se integrard con los recursos que se destinen a los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los Organismos Auténomos y a los
Municipios. |

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard
con los recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos
municipales.

La distribucion serd conforme a lo siguiente:

L. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

c). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

£). 6000 Inversién Piblica.

g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Piiblica.”

“Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirdn en concepto,
partida gemérica vy partida especifica, que representardn las
autorizaciones especificas del presupuesto, las cuales se encuentran
contenidas en el clasificador por objeto de gasto que determine la Secretaria.
En el caso de los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el
Clasificador por Objeto del Gasto, el cual deberd guardar congruencia y
honogeneidad con el que determine la Secretaria en' términos del pérrafo
anterior.”
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“Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con lo gite
determine el Decreto de Presupriesto de Egr}:sos y demds disposiciones gue
establezca la Secretaria y ln Tesorcria en el dmbito de sus respectivas
Competencias.

El egreso podrd efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en
el presupuesto de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no
podri cubrir acciones o gastos fuera de los programas vy calendarios a los que
correspondan por su propia naturaleza.”

De los articulos anteriores se desprende que dentro de los capitulos que comprende
se incluira el referido como “1000”, relativo a servicios personales, que las partidas
se traducen en las autorizaciones que comprende el presupuesto de egresos y que se
encuentra contenidas en el Clasificador por Objeto del Gasto que para el caso de los
municipios le corresponde emitir a la Tesorerfa, asimismo se advierte que el egreso
s6lo podra afectarse cuando exista par'tida especifica de gasto en el presupuesto de

egresos autorizado.

Por su parte el articulo 351 del mismo ordenamiento legal en cita dispone lo

siguiente:

“Articulo 351.- Le infortnacién financiera se deberd publicar
periédicamente por la Secretarin y por las tesorerigs, observando la
normatividad aplicable. -

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de
egresos, deberdn publicar en la "Gaceta Municipal” de manera clara y
entendible, todns y cada una de ias variidas que lo integram, las
remuneraciones de todo tipe aprobodas para los miembros del ayuntamiento y
para los servidores piiblicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de ln administracién musnicipal, a més tardar el 25 de febrero del
afio para el cual habré de aplicar dicho vresipiesto.”
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Como se lee de dichos articulos, se advierte que se que mandata a los Ayuntamientos
a que una vez aprobado su presupuesto de egresos, lo publiquen en la Gaceta
Municipal, de una manera clara y manera clara y entendible en el que se sefialen
todas y cada de las partidas que lo integran, entre ellas la correspondiente a servicios
personales (1000); .ello en concordancia con lo dispuesto por el parrafo octavo de la

fraccion IV del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 115.
(...)

Las legislaturas de los Estados aprobarin las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizardn sus cuentas puiblicas. Los presupuestos
de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles, y deberin incluir en los mismos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucion...”

Asi, se seflala que de conformidad a los Lineamientos para la Integraciéon del
Informe Mensual emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, son sujetos para su cumplimiento los Organismo Operadores de Agua, por
lo que se entiende que dichos organismos deben entregar la informacién que en
dichos Lineamientos se determina, siendo alusivo para el punto de anlisis

representar su contenido en la parte siguiente:
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De las imdagenes anteriores se desprende que los Organismos Operadores del Agua
referidos con las siglas ODAS en los Lineamientos emitidos por el OSFEM, como. -
entes fiscalizables deben entregar informacion relativa al “requerimiento de
informacién que alimenta los indicadores de canalizacién de los recursos
municipales”, la incluye informacién relativa al “servicios personales”, por lo que
dicho formato que se entrega al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico, que refiere el monto ejercido del manera mensual por concepto de servicios
personales mismos que son los correspondientes a la partida 1000, contiene la

informacion solicitada por el recurrente en el punto 2 analizado.

En ese entendido resulta procedente ordenar la entrega del formato de
“requerimiento de informacién que alimenta los indicadores de canalizacién de los
recursos municipales” contenido en el Disco 6 del Informe que se haya entregado
por parte del Organismo Operador del Agua de Coacalco de Berriozabal al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, ello con el fin de que se vislumbre

el gasto por el concepto de servicios personales con relacién a SAPASAC, lo cual

debera ser de enero de 2013 a julio de 2015.

Por otra parte, los puntos de la solitud sefialados con los ardbigos 3 y 10 relativos a
que se informe el nimero total de empleados por mes desde enero de 2013 hasta julio de
2015 v la lista de los nombres completos de todos los empleados del SAPASAC én‘ la que se
especifique, nombre, cargo, adscripcion y fecha de alta en el organismo, respelctix.ramente, _

se analizan de manera conjunta dada su estrecha relacion.

Al respecto, es importante destacar que los Sujetos Obligados no se encuentran

constrefiidos a entregar la informacién peticionada con el grado de detalle que sea
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solicitada por los particulares, puesto que estén obligados a procesar, resumir la
informacion o efectuar calawlos o practicar investigaciones sobre la misma, por lo
que en el caso no se puede obligar al Ayuntamiento de Coacalco de Berriozébal, e
indirectamente a los servidores ptiblicos de SAPASAC, a que elaboren una
estadistica que denote el nimero total de ios empleados por mes de enero de 2013 a
julio de 2015, sin embargo en razon de satisfacer el derecho de acceso a la
informacion piiblica, este Organo garante, advierte que los puntos de la solicitud
antes sefalados pueden ser satisfechos mediante la entrega de la némina del

Organismo Operado del Agua del Sujeto Obligado.

Asi, si bien en nuestra legislacidn no existe como tal una definicién de “némina”; en
el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Piiblicas” del Centro de Estudios de las
Finanzas Pﬁblicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el
“Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracion Puablica, A.C., asi como el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacién, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion Piblica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
para el Desarrolio Técnico de las Haciendas Puablicas (INDETEC) sefialan la

siguiente definicién de la palabra ndmina:

“NOMINA. Listado ceneral de los trabaindores de una institucion, en el cual

se astentan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas;
In momina es utilizada pava efectuar los pagos periddicos (semanales,

quincengles o mensuales) a los trabajadores por concepio de sueldos y salarivs.”



Recurso de revisién: ~ 01429/INFOEM/IP/RR/2015

Ayuntamiento de Coacalco de

F i ligado:
£ : Sujeto obligado Berriozabal

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Asimismo, del término ndémina se hace referencia en el articulo 804, fraccién II de la

Ley Federal del Trabajo como se lee a continuacién:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en
juicio los documentos gue a continuacién se precisan:

-II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de
trabajo; o recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure
la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II,
Iy IV, durante el ultimo afio y un afio después de que se extinga la relacion

laboral; y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que
los rijan.”

Por lo que de una interpretacién arménica del concepto de némina que ha sido
transcrito y de lo sefialado por el referido numeral 804, se desprende que la némina
es el documento en el que el patrén enlista los trabajadores de su institucién
asentado el monto bruto, las deducciones y el monto neto de las percepciones de

cada uno de ellos.

Asi también el término “plantilla de personal” resulta alusivo al estudio mismo que
es definido por lanorma mexicana para la igualdad laboral entre hombres y mujeres
numero NMX-R-025-SCFI-2009, como “todas las personas que laboran en la
organizacion, independientemente del tipo de contrato con el que cuentan, incluidas las
subcontratadas”, y por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y

Municipios en el Manual del Procedimiento Operativo de Control de Plantilla de
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Personal como el “documento autorizads per ¢l Gobierno del Estado de México, el cual
conliene ef niimero de plazas autorizadas por puesios, categorias, unidades de adscripcion,
percepciones britas mensuales y datos persomiés del servidor publico, asi como tipo de
relacion laboral (sindicalizado o confianza)”; evidenciandose de dichas definiciones que
la piantilla del personal es el documento que contiene el nimero de servidores

piblicos gue laboran en una institucién piblica, con referencia a la plaza autorizada

por puesto, categoria y unidad de adscripeién.

Ante dichos razonamientos, es de sefialar que el articulo 89, fraccién XV de la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios dispone que las
instituciones ptiblicas, tal es el caso, del Ayuntamiento, deberén elaborar un catalogo
general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando en
consideracién los objetivos de las instituciones piiblicas, las funciones, actividades y
tareas de los servidores ptblicos, as{ como la cantidad, calidad y responsabilidad

del trabajo.

Aunado a lo anterior, el Manual para Ia Planeécic’)n, Programacion y
Presupuestacién Municipal para el ejercicio fiscal 2015, establece en el apartado
[i1.2.3, denominado Lineamientos para lo determinacion del Presupuesto de Gasto
Corriente, que para dar orden v congruencia a las funciones de la Administracién
Pablica Muridcipal encaminadas al logro de los objetivos determinados en el Plan de
- Besarrollo Mu icipal, las dependencias, con base en jos avances de los ejercicios
-antericres, elaboraran su anteproyecto de Presupuesto de Egresos para ¢l gjercicio
fiscal delafio 2015, seﬁaiéndo textualmiente q_u;-g "ia propuesia de presiipuesto deberd

infegrasse en los formatos PERM 03 ol PERM 07 en todas sus series, pare eilo, es
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necesario tener la plantilla de personal autorizada y una propuesta de insumos y
requerimientos a nivel de cada una de las dependencias generales, auxiliares y

organismos municipales, asi como los catilogos y anexos que se presentan en este

manual.”

As{ es que éste Organo Garante arriba a la conclusién de que las dependencias
publicas deben elaborar la plantilla de personal, la cual formar4 parte de la
propuesta de presupuesto de egresos de los Municipios y debera integrase en los

formatos PbRM-03 al PbRM-07.

Por su parte en los Lineamientos para la integracion del informe mensual 2015,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, los cuales
como ha sido apuntado en paginas anteriores también corresponde atender a los
Organismo Operadores del Agua, y por ende a SAPASAGC, se sefiala que dentro de
la informacioén que debe ser remitida, concretamente en su disco 4, se debe integrar
la relativa a la némina general del 01 al 15 del mes, a la némina general del 16 al
30/31 del mes, el reporte de remuneraciones mensuales del personal en mandos
medios y superiores y el reporte de altas y bajas del personal, documentos con los
que segun el modelo del formato que de cada uno se sefiala en tales Lineamientos,
se estima que se puede satisfacer los puntos de la solicitud 1y 10, como se advierte

de las imagenes que a continuacién se representan.
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Lo anterior se afirma asi ya que como se observa en dichos formatos se debe asentar

el nombre y apellidos de los servidores publicos, la categoria, el centro de trabajo y
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departamento al cual se encueniran adscritos, asf como el cargo por cuanto hace a
los mandos medios y superiores, y en el reperte de altas igualmente se establece el
nombre completo de los servidores pblicos v la fecha de su alta, rubros que abarcan
las caracteristicas a que alude el recu_rr’énfe en el punto 10 de su solitud de
informacién, y en relacién al punto 3 de la misma es importante destacar que los
formatos que ban sido representados constituyen un listado identificado con
numero consecutivo, por lo que con ello el recurrente puede obtener el niimero total
de los empleados por mes de SAPASAC, haciendo hincapié que el Sujeto Obligado
no se encuentra forzados a realizar clculos para entregar la informacion que se le
solicite, puesto que el derecho de accesb a la informacion publica se satisfacé con la
entrega de los documentos en los que conste la informacién peticionada sin importar
la fecha de su elaboracidn, es decir que no tiene que elaborar un documentos en
concreto que Unicamente contenga la informacién solicitada por los particulares, en
virtud de que es a los particulares a quienes corresponde efectuar las investigaciones

de la informacion que requiere, una vez que les sea entregado el documento en el

que conste.

Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega del documento donde conste o del
cual se pueda obtener el nimero total del personal que labora en SAPASAC, que de
manera ennciativa mas no limitativa pudiera ser la némina del personal o bien, la
plantilla de personal, asi como el reporte de altas del personal por el periodo
comprendido de enero de 2013 a julio de 2015, informacion a la cual le reviste el
caracter de ptblica de conformidad cou lo dispuesto por los articulos 2, fracciones
Vy XV, y3delaley de Transparercia v Acceso a la Informacion Piiblica del Estado

de México vy Municipios.
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Ahora, en relacion con el punto de la solicitud marcado con el ardbigo 4, relativo a
que se informe el niimero de personas en todas las listas de raya desde enero de 2013 hasta
julio de 2015, es destacable lo preceptuado por el articulo 50 de la Ley del Trabajo de

los Servidores Ptblicos del Estado de México, a saber:

“ARTICULO 50.- El nombramiento, contrato o formato tinico de
Movimientos de Personal aceptado obliga al servidor piiblico a
cumplir con los deberes inherentes al puesto especificado en el mismo y a
las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso y a la buena fe.

Iguales consecuencias se generardn para todos los servidores piiblicos,
cuando la relacién de trabajo se formalice mediante un contrato o por
encontrarse en lista de raya.”

Advirtiéndose de tal norma juridica que existe la lista de raya como instrumento de
relacion de los servidores publicos, asi tenemos que corresponde a la Subsecretaria
de Administracién de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México,
autorizar la creacion de listas de raya y eventuales del personal de las dependencias
y entidades publicas, asi en la liga electrénica

http://www.edomexico.gob.mx/dgpersonal/htm/normas.htm, es consultable el

manual de procedimientos correspondiente a las listas de raya, el cual se representa
a continuacion, unicamente por los que hace a su objetivo de aclarar lo que debe

entenderse por lista de raya, ya que en nuestro cuerpo de leyes no existe norma que

defina a la lista de raya.
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| MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO ¥ ADMINISTRACION DE PERSONAL .

BPROCED!M!ENTO: 244 LISTA DE RAYA

L: OQBUETIVG:

Establecer la relacién laboral para frabajos eventuales, antre servidores piblicos v ef Gobierno del Estads de

México. mediante lista de raya, bajo capitulo 1000, partida por naturaieza del gasto ‘1202 con carge a Gasto
Corriente ¢ a Programas de Inversion Estatal o Federal.

De tal representacion se colige que la lista de raya corresponde a la relacion de los
servidores ptblicos contratados para un cargo eventual, en ese entendido resulta
oportunc hacer referencia de lo sefialado por el articulo 55 del Bando Municipal del

Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal, a saber:

“Articulo 55. La Direccion General de Administracion serd la
dependencia responsable de administrar los recursos humanos,
materiales, tecnoldgicos, financieros y de servicios de las diversas unidades
administrativas que conforman la administracion piiblica municipal y
asignard a éstas, previa autorizacion del Presidente Municipal, el
personal capacitado que requierast para el cumplimiento de sus
atribuciones, llevando el registro del mismo Yy, en coordinacion con la
Tesoreria Municipal, efectuard el pago de los salarios, establecerd programas
de capacitacion, atenderd las relaciones laborales, efectuard las compras que
requieran las dependencias de la Administracion Piblica Municipal a través
del Comité de Adquisiciones y, en general, cumplird con todas las atribuciones
que le otorguen las disposiciones legales que regulen sus actividades.”

Asi de una interpretacion armoénica de lo anies expuesto se desprende que para el
caso que el Organismo Publico Descentralizado para prestacién de los servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento del Sujeto Obligado (SAPASAC) cuente
en su platilla de personal con 'trabaj‘adbres eventuales, el registro de la contratacion
de los mismos debe obrar en los archives de la Dir reccion General de Adrainistracidn

del Ayuntamiento de Coacalco de Berriozébal o en su caso de la dependencia que
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haga las funciones de ésta en SAPASAC, ya que es obligacién de dicha dependencia
llevar el registro correspondiente a la contratacién de recursos humanos del
Ayuntamiento, en consecuencia el registro correspondiente es informacién ptiblica
en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, mismo que debera ser entregado por el Sujeto Obligado al
recurrente a fin de satisfacer el punto 4 de la solicitud materia de anélisis en el

presente recurso de revision.

En relacion al punto de la solicitud sefialado con el arabigo 5 relativo a que se
informe el monto de todos los ingresos d;z SAPASAC desde enero de 2013 a julio de 2015,
resulta pertinente sefialar lo establecido por los articulos 6, fraccion XLIII, 37, 40
fracciones I, IVy V, 42, 43 y 60 de la Ley del Agua para el Estado de México, cuyo

contenido se inserta a continuacion:

“Articulo 6.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

XLIII. Ingresos: Las contribuciones, aprovechamientos, accesorios, derechos,
productos y demds créditos fiscales, en los términos del Cédigo Financiero...”

“Articulo 37.- Los organismos operadores podrin ser municipales o
intermunicipales. Tendvdn personalidad juridica y patrimonio propios, asi
como autonomia técnica y administrativa en el manejo de sus
recursos. Seran autoridad fiscal conforme a lo dispuesto en el Cddige
Financiero y ejercerdn los actos de autoridad que les sefiale la presente Ley, su
Reglamento y demds disposiciones aplicables. -

Los organismos operadores adoptirdn las medidas necesarias para
alcanzay su autonomia y autosuficiencia financiera en la prestacién de
los servicios a su cargo, y estableceran los mecanismos de control que:
requieran para la administracion eficiente y la vigilancin de sus recursos. -
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Los ingresos que obtengan los organismos operadores, por los
servicios que presten, deberdn destinarse exclusivamente a la planeacion,
construiccién, mejoramiento, ampliacion, rehabilitacion y mantenimiento de la
infraestriictura hidrdulica bajo su administracidn, asi como para la prestacién
de los servicios.” |

“Articulo 40.- Ei patrimonio de los organismos operadores estard
mtegrado por:

I. Los ingresos propios que resulten de la prestacién de los servicios a
su cargo, en los términos de la presente Ley;

(...)

IV. Los demds ingresos que obtengan por los frutos o productos de su
patrimonio; y

V. Los ingresos y sus accesorios que vesulten de la aplicacién de la
presente Ley, cuyo cobro corresponda al organismo operador.”

“Articulo 42.- Los organismos operadores deberdn contar con los
registros contables que identifiquen los ingresos y egresos derivados de
los servicios y funciones a que alude esta Ley, conforme a la normatividad
aplicable, debiendo remitir la informacion y documentacién a la
tesoreria municipal correspondiente, para los efectos legales
conducentes.

Los organismos operadores deberdn publicar anualmente en el
Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno”, el balance de sus estados
financieros.”

“Articulo 453.- Los ingresos de ios orgamismos operadorcs, en los
términos de la legislacién aplicabie, tendrdn el cardcter de créditos
Jiscales 'y serdn recupergbles u través del procedimiento
adminisirativo de ejecicidn a gus se refiere el Codigo Financiero.”

“Articulo 60.- La Comisicn, les municipios v los erganismes operadores
tendrdn la facultad pasu vecaudar los ingresos a que tengan derecho
por los Servicios que presten.”
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De los precitados dispositivos se denota que "]'dsr'brg.anismos operadores del servicio
de agua potable, alcantarillado y saneamiento y por lo tanto SAPASAC, tiene
personalidad juridica y patrimonio propios y autonomia técnica y administrativa en
el manejo de sus recursos, que dentro de su patrimonio se encuentra lo relativo a los
ingresos, contemplandose dentro de estos los que resulten de la prestacién de los
servicios a su cargo, los que obtenga por los frutos o productos de su patrimonio, y
aquellos accesorios que resulten de la aplicacién de la Ley de Agua de la Entidad en

el ambito de su competencia.

Ast también, se observa que en la Ley del Agua para el Estado de México se sefiala
expresamente que es obligacién de los organismos operadores contar con los
registros en los que se reflejen los ingresos obtenidos, ademas que deberé remitir
dicha informacion a la tesorerfa municipal, lo que indica que en el caso, el Sujeto
Obligado tiene dos dependencias a las que puede solicitar la remisién de la
informacion relativa a los montos de los ingresos de SAPASAC, a fin de atender el
punto 5 de la solicitud propuesta por el ahora recurrente, y sea al mismo organismo
operador o a la Tesoreria municipal, el primero de ellos en razén de que es quien
genera el registro de sus ingresos en estricta observancia al articulo 42 de la ley citada
y el segundo de ellos en razén de que recibe los registros correspondientes para los
efectos legales conducentes; es decir que ambas dependencias del Sujeto Obligado
deben tener en sus archivos los documentos idéneos para la satisfaccién del punto
en analisis, y por ende dicha informacion y tiene el caracter de ser publica.

No obstante lo anterior, con el objeto de sefialar opciones para la entrega de la

documentacion requerida por el particular

h r

de los Lineamientos para la integracién
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del informe mensual 2013, emitidos por &l OSFEM, se advierte (que existe un
documento que igualmente resuitariza el idénec para satisfacer el punto de analisis

como se ¢observa a contnuacion:

Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financierc
Subdireccidn de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacidn de !nformes Mensuales Munmpales

Disco 2 “Informacién Presupuestal de Bienes Muebles e Inmuehles ¥ de Recaudacidn de Predio y
Agua”

2.1 Informacion Presupuestal

2.1.1 Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos (PBRMO9b) (PDF)
2.1.2 Estado Gomparanvo Presupuestal de Egresos (PbRM10c) (PDF)
2.1.3 Notas a los Informes Presupuestaies (FDF)

2.1.4Estado Analitice de Ingresos (PDF) .
jercicio del Presupuesto de Egreses por Caplulo del Gasto

Organo Superior de Fizealizacidn

Auditoria Especial de Cumplimiento Finsnciern
Subdirercidn de Fiscalizacion e Integracidn de Cuent Peiblica
Begart: de Faralizaciin de bnfoomes Menmratien Sdzntci pokes:
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Desprendiéndose de dichos formatos que en los mismos se contiene la informacién
relativa a los ingresos, sefialando el rubro de cada uno de ellos, por lo que como se
refirié con anterioridad, con ellos se puede satisfacer el punto 5 de la solicitud

materia del presente recurso de revisién.

Siguiendo con el analisis de los puntos que compone la solicitud de informacién
publica se advierte que los sefialados con los arabigos 6, 7, 8 y 9 relativos a el monto
actual de los adeudos que tiene el SAPASAC con el Issemym, el monto actual de los adeudos
a la CFE (se infiere Comisién Federal de Electricidad), el monto actual de los adeudos
por concepto de laudos resultados de juicio laborales y el monto actual de los adeudos a todos
los proveedores, respectivamente, se encuentran relacionados por lo que el estudio de
fias atribuciones del Sujeto Obligado en cuanto a los mismos se realiza de manera

conjunta en los siguientes términos:
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Elarticulo 41 dela Ley del Agua para el Estado de México sefiala que los organismos
operadores responderan de sus adeudos con los bienes del dominio privado que
Integrari su patrimonio y con lus ingresos que perciban en los términos de la misma
Ley, su Reglamento, el Cédigo Financiero'y las demas disposiciones aplicables?, o
sea, de manera general de dicho dispositivo se denota la posibilidad de"que los
organismos operadores tengan adeudos, ahora bien al efecto resulta importante
destacar lo preceptuado por los articulos 2, 3, fraccién 1y 5, fracciones Il y VIII de
la Ley de Séguridad Social para los servidores publicos del Estado de México y

Municipios:

“ARTICULO 2.- La aplicacion y cumplzmtento del régimen de
seguridad social gue regula esta ley, le corresponde al Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, organismo piiblico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios.”

“ARTICULO 3.- Son sujetos de esta ley:

I Los poderes publicos del estado, los municipios a través de los
ayuntamientos y los tribunales administrativos, asi como los organismos
auxiliares y fideicomisos pitblicos de cardcter estatal y municipal, siempre y
cuando éstos ultimos no estén afectos a un régimen distinto de sequridad
social...”

"ARTICULO 5.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

N
B S

II. Institucién pablica, a los poderes piiblicos del estadn, los
m;z’ntamzertc:b de fos municipios vy los fribunales administrativos, nsi

? “avticulo 43 Los organismos o;:,arcm~ podran contratar directamente los créditos que 1equ1eran v

es
responderan de sus adeudos con los bieres del dominio privado que integren su patrimonio v con los
ingresos que perciban en los términos de ia presente Ley, su Reglamento, el Cédige Financiero v demads

legislacion aplicable”
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como los organismios auxiliores y fideicomisos piiblicos de cardcter estatal y
municipal;

III. Servidor piiblico, o toda persona que desempeiie un empleo, cargo o
comisién ya sew por eleccion popular o por nombramiento, o bien,
preste sus servicics mediante confrato por tiempo u obra
determinados, asi como las que se encuentren en lista de raya, en
cualquiera de las instituciones pitblicas a que se refiere la fraccién II de
este articulo. Quedan exceptuadas aquellas que estén sujetas a contrato civil o
mercantil, 0 a pago de honorarios;

fswnd

VIII. Aportacion, al monto que le corresponde cubrir a las instituciones

publicas como porcentaje del sueldo sujeto a cotizacién de cada servidor

publico...”
De tales preceptos normativos se desprende que cuando el recurrente en el punto 6
de su solicitud hace referencia del “Issemyn”, se entiende que se refiere al Instituto
de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, mismo al que le
corresponde la aplicacion de y cumplimiento del régimen de seguridad social que
se encuentra regulado por la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos
del Estado de México y Municipios, siendo sujetos de esa Ley los Municipios a través
de sus Ayuntamientos a quienes para tales efectos se les denominan instituciones
publicas, en consectencia a la luz de lo dispuesto por la fraccién VIII del articulo 5
precitado, corresponde a los Ayuntamientos cubrir el monto correspendiente a las
aportaciones como porcentaje del sueldo sujeto a cotizacion de cada 59fvidor ptiblic.o

que labore para €l.

Por su-parte, Ley de la Comision Federal de Electricidad, dispone en el primer

parrafo de su articulo 5 lo siguiente:
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“Articulo 5.- La Comisidn Federal de Fleckvicidad tiene por objeio
presiar, en tériminos de la legislacidn aplicable, ei servicio piblico de
iransmision y distribucion de energic elécitica, por cuenta y ovden del
Estado Mexicanc.”
Esto es, que los adeudos a que a que hace referencia el recurrente en su solitud de
SAPASAC con relacién a Ja CFE (Cemisién Federal de Electricidad) evidentemente

en caso de existir son por corcepto del servicio de energia eléctrica que esta tiltima

presta a aquel.

PPor otro lado, en relacién a los adeudos que' refiere el particular motivo de laudos
resultados de juicios laborales, es pertinente hacer referencia de lo establecido por
los articulos 1, 2 y 98, fraccién V1, de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado de México y Municipios, cuyo contenido es del tenor literal que

enseguida se cita:

“ARTICULO 1.- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto. regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los
poderes piublicos del Estado y los Municipios y sus respectivos
servidores piblicos. ' '

Iguaimente, se vegulan por esta ley las relaciones de trabajc entre los
tribunaies administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos
de cardcter estatal y mumicipal v los drgeaes autbnemos que sus leyes de
creacion asi io determinen y sus sexvidores piblizos...”

"ARTICULD 2. Son sujeios de esta iey los sevvidoves pitblices y lus
tnstituciones pitblicas.”

ARTICULG 86. Son ebligaciones de las instituciones pibiicas:
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VI. Cumplir oportunamente h:is laudos que dicte el Tribunal y pagar el

monto de las indemnizaciones y demds prestaciones a que tenga

derecho el servidor pitblico...”
De explorado derecho se sabe que se le denomina laudo a la resolucién que en
definitiva dicta el Tribunal Laboral para la conclusion del juicio de la materia, asi si
las relaciones de trabajo que guardan los Municipios y los organismos
descentralizados con sus servidores publicos se encuentra reglamentada por la Ley
del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado de México y Municipios, y si en
dicha ley, como se lee de los preceptos transcritos se determina que es obligacién de
las instituciones publicas el cumplir los laudos y pagar ‘el monto de las
indemnizaciones y demads prestaciones a que tenga derecho el servidor publico, se
colige que los adeudos que pudiera llegar a tener el Sujeto Obligado a través de
SAPASAC, son precisamente los derivados del pago de tales indemnizaciones y

demas prestaciones que la ley en mencién prevé en cumplimiento de los laudos.

Asimismo en relacion al punto 9 de la solicitud en que se hace referencia de los
adeudos a los proveedores, resulta oportuno referir la definicién que hace el
Reglamento de la Ley de Contratacién Puiblica del Estado de México de “proveedor”

en su articulo 2, fracciéon XXII, a saber:

“Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, se entenderd por:
(...)

XXII. Proveedor: Persona que celebra contratos de adquisicion de
bienes con la Secretaria, las dependencias, organismos auxiliares,
tribunales adminisirativos o municipios.”
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Denotandose con ello que los adeudos gue requiere conocer 2l solicitante en cuanto
al reteride punto de la solicitud, son log ocasionados con motivo de la celebracion
de coniratos que se celebren en términos de ia Ley de Contratacién Ptblica del

Estado de México y Municipios para la adquisicién de bienes, que tenga SAPASAC.

Ahora bien, en relacion a la informacién de estos cuatro puntos de la solicitud, (6, 7,
8 y 9) de manera enunciativa mas no limitativa se refiere que el documento en el que
se pudiera a llegar a contener, y por ende con la que se puede llegar a satisfacer el
derecho de acceso a la informacién respecto de dichos puntos, es con el denominado:
“estado de situacion financiera”, documento que se ubican dentro de la informacién
del disco 1 de la remitida por los entes 'ﬁscalizables del Estado de México al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, de acuerdo con los Lineamientos
para la integracién del informe mensual 2015 emitidos por éste tiltimo., tal y como

se advierte de la representacion que de dichos formatos a continuacién se inserta:

Organo Superior de Fiscalizacién

Auditor{s Especial de Cumplimignte Finandero
Subdirgeeién de Fiscatizacién e Integracidn de Cuenta Piblica

Cepar de Fiscalizacion de toformes Muni
FIRMAS DE LOS DOCUMENTOS
[ ~ FIRMAS REQUERIDAS*
) CONTENIDG GENERAL AYUHTAMIENTO QDAS DIF MAVICI IMCUFIDE
CLNSECUTIVE DISCO
E Z5TROG DE SITUACION FINANCIERA 1,2Y32 1011712 7 BYY 2,187 18 0Y2
2 ANEXCS AL ESTADS DE STTUACISR  FINANCIZRs: 34YS 4 5Y 11 q,8v9 4,18Y 1% ] 30 ¥ar
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Lo anterior se indica asi ya que como se advierte de las imagenes anteriores, el
estado de situacién financiera contiene la relacion de la cuenta de pasivo del ente
fiscalizable, para el caso del organismo operador del agua, esto es, se pueden
advertir las deudas con los que cuenta respeto de cada concepto o cuenta que ahf se
sefiala, por lo que de ser el casc que en tales cuentas se comprenda lo relativo a
deberes por aportaciones del ISSEMYM, adeudos a la CFE, adeudos derivados de
laudo resultados de juicios laborales y adeudos a proveedores a consecuencia de la
contratacion de adquisicion de bienes, se puede colegir que dicho documento
resuita idoneo para cumplir con la obligacién de transparentar la informacién

peticionada por el recurrente en los puntos analizados.

Ahora bieh pdr cuanto hace al punto 11 de la solicitud, referente a que se informe
o relativo a los estados financieros trimestrales correspondientes a 2013, 2014 y 2015
resulta alusivo el contenido de los articulos 42 segundo parrafo de la Ley del Agua
para el Esta&o de México y 103 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,

que se lee enseguida:

“Articulo 42~ (...)

Los organismos operadores deberdn publicar anualmente en el
Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno”, el balance de sus estados
financieros.”

“Articulo 103.- La formulacién de estados financieros o presupuestales
se tealizard en base a sistemas, procedimientos y wmétodos de
contabilidad gubernamental apiicables, asi como a las normas previstas
en otros ordenamientos.”

Derivandose de dichos articulos que los organismos operadores del servicio de
agua potable, alcantarillado y saneamiento, se encuentran constrefiidos a publicar
arualmente en la Gaceta del Gobierno el balance de sus estados financieros, mismos
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que de conformidad a la Ley Orgéanica Municipal de la Entidad se formularan con
base en los sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad gubernamental
aplicables, por lo que es evidente que el Sujeto Obligado y concretamente el
SAPASAC deben contar con la informacién solicitada por el particular, y por ende
tiene el caracter de publica toda vez que es generada en el ejercicio de sus
atribuciones, por lo que resulta procedente ordenar la entrega de la misma, relativa
a los afios 2013, 2014 y 2015, como lo solicita el recurrente; argumento que se
robustece con lo analizado de los Lineamientos para la integracién del informe
mensual emitidos por el OSFEM en el punto anterior; es decir que el punto 11 de la
solicitud también puede ser satisfecho con la entrega del estado de situacién

- financiera que ha sido representado en la pagina 41 de la presente resolucién.

En relacién al punto de la solicitud sefialado con el arabigo 12, relativo a que se
entregue la informacion correspondiente al presupuesto aprobado2013 y el presupuesto
gjercido 2014, resulta destacable lo establecido por los articulos 126 y 128 del Bando

Municipal de Coacalco de Berriozabal 2015, que se lee a continuacion:

“Articulo 126. La Direccion General de Planeacién y Presupuesto tiene
como objetivo coordinar la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal,
asi como llevar a cabo su programacion, seguimiento, control, y evaluacion
periddica de sus programas procurando el cumplimiento efectivo de los
objetivos, estrategias, proyectos y acciones que emanen de este proceso. Asi
como organizar y convocar a las reuniones del Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), para informar a la sociedad de los
puntos stiscritos.

Esta dependencia en coordinacién con la Tesoreria Municipal serd la
encargada de la elaboracion del Proyecto de Presupuesto Municipal
para el ejercicio fiscal vigente, asi como de su correspondiente
seguimiento, control y reconduccion de ser necesario. Asimismo,
integrard la informacion estadistica y cartogrdfica municipal, con la finalidad
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de generar los reportes correspondientes o las instancias estatales y federales,
ademds de atender los requerimicntos de la ciudadania en esta materia,”

“Articulo 128. La Direccién General de Planeacién y Presupuesto serd
la encargada de recopilar la informacién de cada una de las
dependencias que comprenden la Administracion Phblica Municipal
para la elaboracién del Informe del estado que guarda la administracion
publica municipal.”

Ello es asi ya que de dichos preceptos se desprende que a la Direccién General de
Planeacién y Presupuesto en coordinacién con' la Tesoreria Municipal le
corresponde élaborar el Proyecto de Presupuesto Municipal para el ejercicio fiscal
vigente, asi como darle seguimiento y control, estando encargada de recopilar la

informacion de cada una de las dependencias de la administracién publica.

No obstante lo anterior se insiste que los organismos operadores del agua, son
sujetos que deben atender los Lineamientos para la integracién del informe mensual
que emite el dfgano Superior de Fiscalizacién del Estado de México en cada
ejercicio fiscal, en ese entendido y siendo que el recurrente solicita la informacién
del presupuesto aprobado del afio 2013, es conveniente analizar los Lineamientos
de referencia del mencionado afio, mismos que en su parte de interés al punto de

analisis, refieren lo que a continuacion se representa:
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Esto es, de dicha imagen se desprende que en el afio 2013, los organismos

operadores del agua, entre ellos SAPASAC, debieron de haber entregado al Organo

Superior de Fiscalizacién del Estado de México, el estado comparativo presupuestal

de egresos PbRM-10c, ahora bien, dentro de dicho documento el ente publico debid

sefialar el concepto del gasto, el presupuesto autorizado, el presupuesto del mes, el

presupuesto autorizado del mes y las variaciones, por lo que se estima que dicha

informacidn resulta idénea para satisfacer el punto 12 de la solicitud, ello por cuanto

hace al presupuesto autorizado del afio dos mil trece, tal y como se observa de la

imagen siguiente:
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Por otro lado, en relacion al presupuesto ejercido del afio dos mil catorce que
igualmente requiri¢ el solicitante en el punto 12 de su solicitud, resulta oportuno
hacer mencion de lo sefialado por los articulos 16 y 314 del Cédigo Financiero del
Estado de México, que a la letra dispone lo siguiente:
“Articulo  16.- Son auforidades fiscales, el Gobernador, los
cyuntamientos, los presidentes, sindicos y tesoreros municipales, asi
como los servidoves piblicos de las dependencias o unidades
administrativas, i de los organismos piiblicos descentralizados, que en

términos de las disposiciones legales v regimmentarias tengan atribuciones de
esta naturaleza.”

“Articulo 305.- El presupninsto de egresos se efercersi de acuerdo cen lo
gue determine el Decreic de Presupuesto de Egreses y demds
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disposiciones que establezca la Secretaria y la Tesoreria en el dmbito
de sus respectivas competencias.

El egreso podrd efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el
presupuesto de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podrd
cubrir acciones o gastos fuera de los programas y calendarios a los que
correspondan por su propia naturaleza.”

“Articulo 309.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y wunidades
administrativas  municipales, informardn vy  remitirdn la
documentacién comprobatoria a la Secretaria o Tesoreria segin
corresponda, dentro de los primeros diez dias hibiles posteriores al
término del ejercicio, todos los adeudos contraidos al treinta y uno de
diciembre del ejercicio inmediato anterior, para ser registrados como pasivos.

El pago de adeudos provenientes de ejercicios anteriores que realicen las
dependencias, entidades piblicas y unidades administrativas municipales se
hard con cargo a los recursos previstos en el presupuesto de egresos.”

“Articulo 314.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas, Organismos
Autdénomos, asi como los Poderes Legislativo y Judicial, deberdn reportar
trimestralinente a la Secretaria el presupuesto ejercido con base en la
clasificacion por objeto del gasto y demds clasificaciones que la
misma sefiale, para cada una de las categorias programdticas
vigentes.”

De tales normas legales se advierte que tanto los ayuntamientos por si mismos,
como sus organismos publicos descentralizados como lo es el caso en la especie de
SAPASAC, son autoridades fiscalizables, mismas que como ha quedado
evidenciado a lo largo de los razonamientos vertidos en la presente resolucion

reciben recursos econémicos para cumplir con la realizacién de sus funciones, los

cuéales ejerceran de conformidad a las leyes aplicabieé; estando obligados a informar

y comprobar a la Tesorerfa en caso de los Ayuntamientos, los gastos efectuados, 0
sea el ejercicio del presupuesto que le fue asignado, ello dentro de los primeros diez . .

dfas habiles posteriores a la conclusién del ejercicio fiscal de que se trate.
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De ahi que enla Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica del Estado -
de Mexico y Municipios, se encuentre plasmado el objetivo relativo a la promocién
de la transparencia de la gestién piblica y la _;endicién de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad; en
consecuencia en atencion a lo establecido en los dispositivos legales precitados, asi
como en aras de la proteccion del prihcipio de maxima publicidad, es ‘que resulta
pertinente ordenar la entrega del documento del que se desprenda el ejercicio del
presupuesto del ano 2014 peticionado por el recurrente, que como quedd
demostrado se debe generar en el ejercicio de las funciones conferidas tanto al
organismo operador del agua del Ayuntamiento como al Sujeto Obligado, por 1o

que evidentemente es informacién a la que le reviste el caracter de piblica.

Siguiendo con el analisis de los puntos de la solicitud de informacidn, los sefialados
con los arabigos, 13 y 14, referentes a que entregue copia de todos los contratos y
convenios firmados desde enero de 2013 hasta julio de 2015, asi como copia de las
licitaciones por el mismo periodo, se estudian de manera conjunta dada su estrecha

relacion.

De manera previa, conviene resaltar que la solicitud del recurrente en cuanto a
dichos puntos resulta ser muy genérica, ya que no especifica a qué tipo de contratos
se refiere, no obstante ello Con el fin de satisfacer su _dereého de acceso a la
informacion poblica, es que se estima que resultan aplicables los qisposiﬁzvos 129,
segundo parraic de la Constitucién Polftica del Bstado Libre y Soberano de México,

Estado de México; 5.10, fraceidn

T i

31 fraccidén VI de la Ley Orgénica Municipal del
o Iy

6.4

(o3

[t

XIV; 121, fracciones Iy IV; 16,13, fraccidn VI del Codigo Administrativo del
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Estado de México; 1, fracciones Il y IV; 4, 26 y 27 de 1a Ley. de Contratacién Ptblica

del Estado de México, a saber:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
“Articulo 129.- (...)

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, la prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacién de obra se llevardn a cabo y se adjudicardn por medio de
licitaciones piblicas mediante convocatoria piiblica, para que se presenten
propuestas en sobre cerrado que serdn abiertos puiblicamente, procesos en los
que se privilegiara el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion,
a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes. La ley establecerd las bases
para el uso de dichas tecnologias...”

Ley Organica Municipal del Estado de México.
“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

VIL. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion
de obras y la prestacion de servicios piiblicos, con el Estado, con otros
municipios de la entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la
autorizacion de la Legislatura del Estado...” :

Cédigo Administrativo del Estado de México.
“Articulo 5.10.- Los municipios tendrin las atribuciones siquientes:
XIV. Celebrar convenios, acuerdos y contrates en la materia...”
“Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos
a la planeacién, programacion, presupuesiacion, adjudicacién,
. contralacion, ejecucién y control! de la obra publica, asi como los

servicios relacionados con la mismae que, por si o por conducto de terceros,
realicen:

M. Los ayuntamientos de los municipios del Estado; . .3 . .,
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priblicos del Esiado vy

fere cete Libro, se adjudicarin

a fravés de licitaciones pnk!tcab, mediants convocatoria piiblica.”

“Articulo 12.21.- Lgs dependencias, entidades

Y ayuntamientos podrin

adjudicar contratos para la ejecucién de obra pitblica o servicios relacionados
con la misma. mediante laos excepciones sl procedimiento de licitacidn

sigitientes:
L. Invitacion restringida;

1. Adjudicacién directa.”

“Articulo 16.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos
a la planeacion, programacion, presupuestacion, autorizacion,
adjudicacion, coniratacion, ejecucién y control de los proyectos que se
lleven a cabo, en los términos de este Libro, bajo la modalidad de proyectos
para presticidn de servicios, asi como los conivatos que con ese cardcter

celebren, mancomunadamente o en lo individual:

Il Los ayuntamientos de los municipios de! Estado, organismos
aixiliares y fideicomisos piblicos d= los municipios ..~

”Arizculo 16.46.- Las Unidades Lonnm‘rn 25,
podrin adjudicar los
commrwmn gue a continugeion se sefialan:
I. Licitacién pubiica;

il. Invitacion restringida; o
Hi Adjudicacién divecia.”

nivatecion Pablica ;iv:; Estads de México,

“"Ar:z’c-sdo .- Esin Ley t:’eu.s pur obielo reguiar |

<
2
b

bajo su responsabilidad,
Contratos mediante los procedzmzeﬁtos de

ctos relatives a ia

plavedcion, ;n‘:}vmnm S, presyprivstacion, efecucibn v contvol de la
adguisicin, enajenhcién y arrendamiento de Sienes, v la contratacitn
de servicios de czmi;" iierwaluralzza, que vealiven '
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Hleio,

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos piiblicos, de cardcter estatal
o municipal...” '

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adgquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicién de bienes muebles.

II. La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa.

III. La enajenacién de bienes muebles e inmuebles.

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

V. La contratacion de los servicios, relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o
mantenimiento no implique modificacion al bien inmueble.

VI. La contratacién de los servicios de reconstriccion y mantenimiento de
bienes muebles.

VII. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi
como de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles.

VIIL La prestacién de servicios profesionales, la contratacién de consultorias,
asesorias y estudios e investigaciones, excepto la contratacién de servicios
personales de personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacién de servicios de cualquier
naturaleza...”

“Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos Y servicios se
adjudicardn a través de licitaciones piblicas, mediante convocatoria
publica.”
“Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y
los ayuntamientos podrin adjudicar adquisiciones, arrendamientos y
servicios, mediante las excepciones al procedimiento de licitacién que a
continuacion se sefialan:
L. Invitacién restringida.
II. Adjudicacidn directa.”
(Enfasis afiadido)
De los supuestos normativos anteriores se desprende que los Ayuntamientos y los

organismos auxiliares de los mismos, tienen atribuciones para celebrar contratos y
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onverios en el ambito de sus respectivas competencias, los cuales podran ser
relativos a obra piiblica, de proyectos paca ia prestacidn de servicios pubhcos, asi
como para adquisicion, enajenacion y arrendamiento de bienes y la contratacién de
servicios de cuaiqﬁier naturaleza, contratadones que por regla general deberén
celebrarse a través de licitaciones ptiblicas, teniendo como excepciones a dicho
procedimiento para todos los casos la invitacidn restringida y la adjudicacién

directa.

Asi resulta, que el Sﬁjeto Obligado y SAPASAC cuentaﬁ con atribuciones para
celebrar contratoo en las materla reguladas tanto por el Cédigo Administrativo del
Estado de Mex1co como por 1a Ley de Contratacion Ptblica del Estado de Meéxico,
por lo que consecuentemente, de haber celebrado contratos o convenios en los afios
2013, 2014 y “hasta julio de 2015, debe contar con la informacién que avale la
celebracion dedichos actos juridicos, cualquiera que haya sido la modalidad de
adjudicacion de-la materia del contrato, es decir licitacién publica, adjudicacién
directa o invi_te{cién restringida, en consecuencia resulta procedehte la entrega de
los contratos respectivos de dichos afios, ademés de las licitaciones que se hayan

emitidc para la celebracién de dichos contratos de ser el caso.

En relacidn a los puntos de la solicitud en  andlisis no pasa aesahermbldo para este

Crgano G rante lo estipulado en las fracciones J.T, Xty XII del articule 12 de la Ley

s

e "E"z'a;:spfrenctia v Acceso & 1a informacidon Pablica del Estado de México v
H o
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actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

IIL. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién
velativa a los procesos de licitacion y contratacion del drea de
su responsabilidad;

XI. Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicién
de bienes, arrendamientos y prestacion de servicios que hayan
celebrado en el drea de su responsabilidad con personas fisicas o
morales de derecho privado;

XII. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores piiblico,
social y privado...”

Del citado articulo se advierte que no solamente cuenta el Sujeto Obligado con las
atribuciones para generar‘ informacion relativa a la celebracién de contratos o
convenios, sino que ademas tal informacion y la correspondiente a los procesos de
licitacion, es informacién que se considera publica de oficio, es decir que respecto
de la cual se encuentran constrefiidos a mantenerla en medio impreso o electréonico
de forma sencilla, precisa y entendible y de manera permanente y actualizada, para
los particulares, sin que ello ocurra en la especie, ya que de la revisién que se sirve
hacer este Organo al Portal IPOMEX del Sujeto Obligado, concretamente de los
apartados correspondientes a las fracciones del articulo 12 que han sido transcritas,
se advierte que no obra informacién alguna al respecto, por lo que se insiste resulta

procedente ordenar su entrega a través de la presente resolucion.

En relaciéon al punto 15 de la solicitud, relativo a que se entregue covia de los
1 o
programas y planes de trabajo anuales 2013, 2014 y 2015 de cada una de:las gerencias de

SAPASAC, resulta alusivo lo sefialado por los articulos 10, fraccion 1V, 14, 15,

)
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Sujeto obligado:

raccior: i, 46 y 48 de la Ley del Agua para el Estado de México, que a continuacion

se branscribe:

“Articulo 10.- El Sistema Estatal del Agua es el conjunto de elementos,
tistrumentos, politicas, programas, proyectos, acciones, procesos y sujetos
que accionan de manera interrelacionada para la prestacién de los
servicios a que se vefiere esta Ley, asi como para su control y evaluacion,
para el desarrollo hidrico del Estado y la coordinacion entre las autoridades
del agua, y entre éstas y la Federacidn, para la gestion integral del agua en el
Estado.

El sttema Estatal del Agua se integra por:

Iv. La vro,qmmacwn hidrica. .

“Articulo 14.- Las autoridades del agua se reunirdn dos veces al ajio de
manera ordinaria, en los términos ﬁarevistas en el Reglamento. La primera
reunidn se realizard dentro del primer bimestre del afio y tendrd como objetivo
evaluar los resultados del afio inmediato anterior. La segunda reunion
terndrd lugar dentro del cuarto bimestre del mismo aiio y tendrd como
finalidad proponer los objetivos y metas del Programa Hidrico
Integral Estatal del afio inmediato siguiente. ..

“Articulo 15.- El Gobernador del Estado tendrd las siguientes facultades:

L Dictar la Polmca Hidrica Estatal vy emitir el Progmmu Hidrice Integral
Estatal..

“Articulo 46.- La Programacion Hidrica es de carécter obligatorio par
la gestion integral del agua en el Estado. La planeacién, formulacion,
promocion, instauracion, ejecucidn y evaiuacion de estn programacién,
comprenderd:

1. Lz aprobacion por parte del Gobernador del Esindo del Programe Hidrico
i n‘egrrl Estatal, que refleiard los proces {_ro_ wrze: del Sz~r3m Estatal del
Agiiz y su proyeccion @ futiiro; '

IL. La integracidn y actuclizacidn del inventario de las aguas de jurisdiccion
estatal y municipal, 1 sus bienes inhorentes;
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II. La integracion y actualizacion del catdlogo de proyectos estatales y
municipales para la explotacion, aprovechamiento y uso del agua, asi como
para su manejo sustentable;

IV. La formulacion de estrategins, planes y programas de cuenca, regionales y
municipales, para la adecuada explotacién, uso, aprovechamiento del agua su
tratamiento y reuso, asi como su manejo sustentable;

V. La implementacion de un sistema financiero integral para el desarrollo
hidraulico del Estado; y

VI. La evaluacin del Programa Hidrico Integral Estatal.

El Programa Hidrico Integral Estatal constituird el subprograma que
corresponde al Estado, en los términos de la Ley de Aguas Nacionales.”

“Articulo 48.- Corresponde a los prestadores de los servicios realizar
la planeacién y programacién para prestar los servicios a su cargo, en
los términos de esta Ley, su Reglamento y demds disposiciones aplicables.”

Denotandose de tales preceptos que por cuanto hace a la explotacién, uso,
aprovechamiento, administracién, control y suministro de las aguas de jurisdiccién
estatal y municipal y sus bienes inherentes, para la prestacién de los servicios de
agua potable, drenaje y alcantarillado, saneamiento, y tratamiento de aguas
residuales, su reuso y la disposicién final de sus productos resultantes, se prevé la
existencia del Sistema Estatal del Agua que incluye el conjunto de programas para
la prestacion de dichos servicios, esto se integra entre otras cosas por la
programacién hidrica, representado en el Programa Hidrico Integral Estatal, cuyos
objetivos y metas se proponen.en la seguﬁda reunion que las autoridades delragua

tienen ano.

Siendo responsabilidad de los organismos operadores, realizar la planeacion y -

rogramacién para prestar los servicios a su cargo, por 1o que se colige que deben
prog P 5
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contar con los planes de trabajo para llevar a cabo la eficaz prestacidon de los

p——t

servicios ptiblicos que tene encomendados, v si las reuniones que tienen las
autoridades del agua para efectos de establecer el Frograma Hidrico se realizan cada
afo, se deduce que los programas de trabajo Gue en su caso hayan elaborado los

organismo operadores y por ende SAPASAC, deben contar con Ja mismas

pericdicidad.

Ademas es de destacar que en el Bando Municipal de Coacalco de Berriozabal,
concretamente en su Titulo Octavo se regula lo relativo a los programas municipales
del gobierno, reconociendo la importancia de la implementacién de programas a
través de los cuzi_leé' se definan las politicas de la realizacién de las actividades

enfocadas a la satisfaccién de las necesidades de los habitantes del Municipio.?

Maxime que .lés programas de trabajo de los Sujetos Obligados constituyen
informacién phblica de oficio a la luz de la fraccidon XIX del articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y
Municipios, en tal virtud resulta evidente que el Sujeto Obligadc y el SAPASAC
deben contar con sus respectivos programas de trabajo, sin embargo, igualmente
que en los puntos anaiizados anteriormente, el Sujeto Obligado no cuenta con
informacién alguna al respecto, en su portal de IPOMEX, en consecuencia resulta

procedente, ordenar su entrega, ello resecto de los afios 2013, 2014 y 2015.

« F Articule 267, L Gobierne det Municipie reconiocs o impotiancia de implantar prograrnas a través de

ios.cuales se definan las pol
- deias necesidades prioritarias de los C iquevses. | io de eiln, se institucionalizardn programas

degoblerno con la intercidn de que les Jiversas res: % can la Adrninistracion Pablica Municipal

zspondan con eficencia y alto sentido de responsabilidad social en la atencidn de las nevesidades vy

sequerimientos de Ja poblacidn.”
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Ahora bien, por cuanto hace al punto de la solicitud consistente en que se informe
sobre las firgas de agua reportadas desde enero de 2013 hasta julio de 2015, enunciado con
el arabigo 16, resulta oportuno hacer mencién de lo establecido por los articulos 44,
fraccion X1V, 69, fraccion V y 152, fraccién V de la Ley del Agua para el Estado de

Meéxico, a saber:

“Articulo 44.- El usuario tendrd las siguientes obligaciones: (...)

XIV. Dar aviso a la autoridad del agua correspondiente, de tomas y
descargas clandestinas, fugas, contaminacion de cuerpos de agua, y otros
eventos de los que tenga conocimiento, que pudieren afectar la prestacion de
los servicios y/o la sustentabilidad de los recursos hidricos del Estado...”

“Articulo 69.- Los prestadores de los servicios tendrin a su cargo: (...)

V. Lareparacion oportuna de las fugas en las redes de distribucion y lineas
de conduccion a su cargo...”

“Articulo 152.- Las visitas que ordene la autoridad del agua
competente tendrdn como objetivo:

V. Verificar el adecuado funcionamiento de las redes de distribucién e
infraestructura complementaria para evitar fugas...”

De lo citado se observa que los organismos operadores recibirdn por parte de los
usuarios, los avisos respecto de fugas de agua, correspondiéndoles la reparacién
oportuna de las mismas, ademas de que uno de los objetivos de la prictica de las
visitas de verificacién que realizan en el ejercicio de sus funciones es precisamente
verificar el adecuado funcionamiento de las redes de distribuc;i_c"qn y de la
infraestrictura complementaria, a fin de evitar las figas de agua, por lo que de ello
se puede deducir que el Sujeto Obligado y concretamente su érganismo pﬁbliéo
descentralizado para la prestacién de los servicios de agua potable, aﬂlcaﬁfarﬂlado y
saneamiento, debe tener informacién relativa a las fugas de agua acontecidas de
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enero de 2013 ajulie de 2015, va sez que las mimas navan sido reporiadas por los
J 1 ; !

usuarios del servicio o que hayan sido descubiertas derivado de las diligencias de

verificacion practicadas en escs afios.

En tal entendido, se ordena la entrega de los decumentos en los que conste el reporte
0 det que se derive la existencia de alguna fuga de agua en el municipio de Coacalco
de Berriozabal, en el periodo de tiempo antes referido, puestc que al ser informacién
generada, administrada y en posesion del organismo operador del agua del Sujeto
Obligado tiene el cardcter de informacion publica en sintonia con lo eéﬁpulado por
el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

En relacion al'puntc; de la solicit'ud 17, por virtud del cual se requirid el listado
complefo del parque vekicular del organismo sefialado la adscrzpczon y vesponsable del
rﬂsguardo resulta conveniente destacar el contenido de los artfculos 40 de la Ley del
Agua para €l Estado de México y 53, fraccidn 11I; 91, fraccidon XI v 112, fraccidn XV

dela Ley Organica Municipal del Estado de México, el cual es del tenor siguiente:
Ley del Agua para el Estado de México

“Articulo 40.- Fl pairimoric de los orgarmisrmios operadores estard
integrado por:

I Los bienes sue Ll €s e Trmuehi es ast

sithsidios gue iz2s sean emtregados por los gobigrncs federal esfaial o
;i : ! .

come las aportaciones, donaciones y

municipales, yp\:-;-t‘ as Dersonas fisic

Ley Orzanica Municipal del E Estads de México.

“Aritculo 53.- Los sindicos rendrdii las sigulentes atvibuciones:
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VIL. Intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban
en el libro especial, con expresion de sus valores y de todas las
caracteristicas de identificacion, asi como el uso y destino de los
mismos...”

“Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un
Secretario, el que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el
propio Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal como lo marca el
articulo 31 de la presente ley. Sus faltas temporales serdn cubiertas por quien
designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las siguientes:

XI. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de
los bienes muebles e inmuebles municipales, asi como la integracion del
sistema de informacién inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio
publico y privado, en un término que no exceda de vn afio contado a partir de
la instalacion del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento
Y Opinion.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes
muebles o inmuebles durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacién
del inventario general de los bienes muebles e inmuebles y del sistema de
informacidn inmobiliaria en un plazo de ciento veinte dias habiles a partir de .
su adquisicion y presentar un informe trimestral al cabildo para su
conocimiento y opinion....”

“Articulo 112.- El érgano de contraloria interna municipal, tendrd a su
cargo las siguientes funciones:

XV. Participar en la elaboracién y actualizacién del inventario
P ¥

general de los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, gie

expresard las caracteristicas de identificacion y destino de los mismos..."”

Con la transcripcién de los dispositivos normativos citados, podemos advertir que
mediante la formulacién de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles que
deben hacer los Ayuntémientos a través de la Secretaria del Ayuntamiento y con la
intervencién del Sindico y del Organo de Control Interno, se puede conocer &l valor,

las caracteristicas de identificacién, su uso y su destino, respecto de esto tiltimo se
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entiende que debe ser la indicacidn de la dependencia y/o unidad de gobierno a la
cual se encuenira asignando, por lo gue los inventarios de los bienes muebles
especificamente aquellos en los que se enlisten los vehiculos, que se encuentren en
los archivos del Sujeto Obligado, resultan ser los documentos con lo que se pudiera

satisfacer el punto de la solicitud en analisis. -

Lo anterior encuentra sustento en lo sefialado por los numerales sexto, noveno
fracciones VII, XXI, XL y XLV; décimo, fraccién I y II; décimo octavo; vigésimo
primero v vigésimo segundo, primer y segundo parrafo dé los Lineamientos para
el registro y control del inventario y la conciliacién y desincorporacién de bienes
muebles e inmuebles para las entidades fiscalizables municipales del Estado de

México, cuyo contenido se inserta enseguida:

“SEXTO: Las adquisiciones de bienes muebles con un costo igual o
mayor a 35 salarios minimos generales del Distrito Federal, deberdn
registrarse contablemente como un aumento en el activo y agquellas con
un importe menor se deberdn registrar comso un gasto.”

”NOVENO: Para efecios de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

VIIL :;IET\T MUEBLE: Objeto que por su naturaleza de uso o CORSUmMO,
vuede ser trasladado de un lugar a otro ya sea por si mismo, o por
efecto de una fuerza exterior, es tode aguello que se conoce como: mobiliario,
mesas, sillas, libreros, anagueles, equipo de oficing en general, equino de
fransporte, semovientes, entre otros;

XX DESTING € LSO DE BIENES MUNICIPALES nqgnaf in que
se reaiize o los Bienes murbles e inmuelles e base a las necesidades v
ias diferentes Unidades Administrativas;

r?it??’;f?‘tonios ide

XL FSG” ARDATARIO: Servidor pithlico que tiene bajo su uso,
custodia .y responsabi Ed 395 vienes propisdad de Is entidad
fiscalizable, cuyjo compromise ha gue ,:_ registrado en ¢l rifsguardo del
Bieri;
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XLV. TARJETAS DE RESGUARDO: Documento que concentra las
caracteristicas de identificacion de cada uno de los bienes, asi como el
uso, control, nombre y firma del servidor piiblico usuario responsable
de resquardarlo...”

“DECIMO: Son sujetos de los presentes Lineamientos:
I. En el dmbito municipal: . '

a) El Ayuntamiento, como cuerpo colegiado;

b) Presidente (a);

c) Sindicos;

d) Secretario;

e) Tesorero; y

f) Contralor.

II. En los Organismos Operadores de Agua:
a) Consejo Directivo;

b) Director General,

¢) Director de'Pinanzas;

d) Comisario; y

e) Contralor...”

“DECIMO OCTAVO: El libro especial, es el documento que contiene el
registro historico de los movimientos de bienes muebles e inmuebles
propiedad de las entidades fiscalizables, con la expresién de sus
valores, caracteristicas de identificacion, uso y destino de los mismos.

Los datos de identificacion de los bienes muebles son: niimero de inventario,
nombre del bien, marca, modelo, niimero de serie, estado de uso, destino,
utilidad, nitmero de factura, fecha de adquisicién, costo y observaciones.”

“VIGESIMO PRIMERO: EI responsable de elaborar el inventario
general de bienes en el municipio, es el secretario con la intervencién
del sindico y la participacion del titular del 6rgano de control interno,
quienes previamente realizardn unaq revision fisica de todos los bienes, al
concluirlo deberdn asentar sus firmas junto con la del presidente y tesorero, la
elaboracion de este inventario se realizard dos veces al afio, el primero a mds
tardar el illtimo dia habil del mes de junio, el sequndo el diltimo dia habil del
mes de diciembre.

En los organismos piiblicos descentralizados y fideicomisos piiblicos
de cardcter municipal, el responsable de elaborar el inventario general
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de bienes muebles corresponde al divector general 0 su equivalente,

conjuntamente con el comisario y el drgano de control interno, debiendo
firmarlo simultdneamente el tesorero.”

“VIGESIMO SEGUNDO: Las entidades fiscalizables, registrarin los
movimientos de alta o baja de sus activos efectuados en el mes y los reflejaran
en el informe mensual que es presentado al Organo Superior, a través
del formato "Inventario de Bienes Muebles”. En los meses de junio y
diciembre presentardn el resultado del levantamiento fisico de inventario, asi
como la integracion de sus saldos. Dicha informacion deberd integrarse en el
disco nitmero 2 del citado informe mensual.

Tratdndose especificamente del registro y control de vehiculos
automotores y maquinaria éstos deberdn especificar en el inventario
el niimero de chasis y motor; en caso de que un vehiculo requiera cambio de
‘motor, el titular de la unidad administration correspondiente, tendrd gque
 Justificar, a través de un dictamen técnico o legal segiin corresponda, mediante
acta administrativa en Ia que intervendrin el usuario, el titular del 6rgano de
conirol interno y el secretario; soporténdolo con Ia factura...”

De los referidas normas se desprende que SAPASAC, organismo operador del agua
del Coa.calcc.)l de Berriozébal, mismo del que solicita la informacién el recurrente, a
través de-su divector general 0 su equivalente se encuentra obligado a elaborar los
inventarios de los bienes muebles e inmuebles que adquiera y que formen parte de
su patrimonio, cuybs movimientos seran registrados en el libro especial, en los que
se expresara sus valores, su namero de inventario, nombre del bien, marca, modelo,
niimero de serie, estado de uso, utilidad, nimero de factura, fecha de adquisicién,
costo, la referencia de la unidad administrativa a la que se encuentran asignados

(uso y destino).

Asi tambi¢n las entidades fiscalizables deberan registrar las altas y bajas de los

bienes de su propiedad, integrando dicha informacién al informe mensual que
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remitan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, en la que de ser

el caso de vehiculos automotores se sefialara su nimero de chasis y de motor.

Igualmente se advierte que en las tarjetas de resguardo de los bienes, se asienta
ademés de las caracteristicas de identificacién de los bienes el uso, control, nombre

y firma del servidor publico responsable de su custodia el bien de que se trate.

En tal tesitura, para satisfacer el punto de la solicitud de informacién en anélisis el
Sujeto Obligado debera hacer entrega de los inventarios en los que se encuentren
sefialados los vehiculos con los que cuenta SAPASAC, asi como las tarjetas de
resguardo de dichos vehiculos, ello para que el recurrente conozca cual es el parque
vehicular con el que cuenta dicho organismo y quien es el responsable de su
cuidado, informacion que evidentemente debe obrar en los archivos del multicitado

organismo operador, y que por lo tanto se trata de informacién ptiblica.

Por otra parte, por lo que se refiere al punto de la solicitud listado con el ardbigo 18,
consistente en que se entregue el programa anual de obras programadas y ejecutadas de
20013, 2014 y 2015, debe sefalarse lo estipulado por los articulos 6, fracciéon XLIX;
16, fraccion XII y 122, fraccién IV, inciso a) de la Ley del Agua para el estado de

Meéxico, a saber:

“Articulo 6.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

(...)

XLIX. Obras hidraulicas: Instalaciones para la explotacion, uso y
aprovechamiento del agua, asi como su descarga, para la prestacién de los

servicios a que se refiere la presente Ley...”

“Articulo 16.- La Secretaria tendrd las siquientes facultades:
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(...)

XII. Instrumentar y operar un sistema financiero integral para las obras
hidriulicas del Estado, con la coordinacion entre el Gobierno Federal y las
autoridades del agua y los usuarios, y la concertacién con los sectores social y
privado, en los términos de la presente Ley y su Reglamento...”

“Articulo 122 - Ademds de lo anterior, los concesionarios se sujetardn a lo
siguiente:

IV. Tratandose de Concesiones sobre la infraestructura hidraulica:

a) Se podran celebrar contratos de obras y de prestacion de servicios con
personas fisicas o juridicas, previa autorizacién de la autoridad concedente.
En este caso, los concesionarios seran los tinicos responsables por las
obligaciones establecidas en la concesion...”

Asi, de dichos articulos se denota por lo que respecta a la materia de agua debe
entenderse por obras hidraulicas aquellas instalaciones para la explotacidn, uso y
aprovechamiento ‘del agua asi como de su descarga para la ?restacién de los
servicios de esa misma materia, siendo facultad de la Secretaria de Infraestructura
instrumentar y -operar un sistema financiero para tales obras, ello en coordinacién
con el Gobierno Federal, las autoridades del agua y los usuarios; asimismo se
desprende que la contratacién de obras sobre la infraestructura hidréulica es

concesionada por las autoridades del agua.

Entonces, resulta que de ser el caso que el organismo operador del agua del Sujeto
Obligado haya ejecutado en los afios 2013, 2014 y hasta julio de 2015 obras
hidraulicas, la informacién generada por su realizacién es informacién publica que
debe ser accesible a los particulares, por lo que procede la entrega de la informacion .

requerida en el punto de anélisis.
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A mayor abundamiento es de resaltar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en su articulo 12* sefiala
que es informacion publica de oficio con relacién a los Sujetos Obligados, la relativa
alos programas de obras anuales y concretamente con relacién a los Ayuntamientos
y dependencias y entidades de la administracién publica municipal, constituye
informacién publica de oficio a luz del articulo 155, los datos referentes al desarrollo
de obras para brindar los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado,

tratamiento y disposicion de aguas residuales.

Sin embargo analizado que ha sido el portal de IPOMEX del Sujeto obligado se
advierte que si bien es cierto en el apartado de la fraccién III del articulo 12, se
contiene un archivo por cada afio (2013, 2014 y 2015) y en el apartado de la fraccién
I del articulo 15, se contiene dos descripciones de obra por cada uno de los afios
referidos, lo cierto es que ello no resulta suficiente para satisfacer la solicitud del
particular, puesto que las obras que se describen refieren en dichos apartados
corresponden en su gran mayoria a obras de distinta materia a los servicios de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales, por
lo que no se debe perder de vista que la informacién que solicité el ahora recurrente
es referente el organismo SAPASAC, por lo que evidentemente los programas de

obras que requiere conocer se tratan en materia hidraulica, en ese entendido es que

*“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberén tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacién
siguiente: (...)III. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los procesos de
licitacién y contratacion del drea de su responsabilidad...”.

® “Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12 deberan contar, de manera permanente y
actualizada, con la siguiente: L. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales...”.
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se estima necesario que el Sujeto Obligado entregue la informacién la informacion
especifica de dicha materia, o en su caso indique que la informacién que se
encuentra publicada en su portal IPOMEX respecto de los puntos en andlisis es toda

la que existe en su archivos.

Finalmente, los puntos de la solicitud enunciados con los arabigos 19 y 20 relativos
a que se informe el monto mensual de gasto por concepto de gasolina desde enero de 2013,
hasta julio de 2015 y el nombre de la empresa y direccion o direcciones de las gasolineras
donde cargan el combustible, se analizan de manera conjunta dada la relacién que
guardan, al respecto resulta oportuno hacer mencién del contenido del articulo 3,
fraccién XVIII y 292 del Codigo Financiero del Estado de México, y el apartado 2600
que se menciona en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de
México 2015, a saber:

Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios.

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

(...)

XVIHI. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las
dependencias, entidades publicas, entes auténomos vy mumnicipios
destinadas al pago de servicios personales, asi como a la adquisicion
de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los capitulos
de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 v 8000...”

“Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México serd elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto
basado en Resultados y sujeto a la evaluacién del desemperio de sus
programas presupuestarios, y se integrard con los recursos que se destinen a
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los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los Organismos Auténomos y
a los Municipios.

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard
con los recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos
municipales.

La distribucion serd conforme a lo siguiente:

L. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

c). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

). 6000 Inversién Priblica.

g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

II. El gasto no programable comvreﬁde los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Piblica.”

Manual Unico de Contabilidad Gubernamental
2600 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS

Asignaciones destinadas a la adquisicion de combustibles, lubricantes
y aditivos de todo tipo, necesarios para el funcionamiento de
vehiculos de transporte terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y
fluviales; asi como de maquinaria y equipo.

2610 Combustibles, lubricantes y aditivos. Asignaciones destinadas a la
adquisicion de productos derivados del petréleo (como gasolinag, diésel, lefia,
etc.), aceites y grasas lubricantes para el uso en equipo de transporte e
industrial y regeneracion de aceite usado. Incluye el etanol y el biogds, entre
otros. Excluye el petrdleo crudo y gas natural, asi como los combustibles
utilizados como materia prima.

2611 Combustibles, lubricantes y aditivos. Asignaciones destinadas a la
adquisicién de toda clase de combustibles, en estado liguido o gaseoso, crudos
o refinados, asi como de lubricantes y aditivos, requeridos para el
funcionamiento de vehiculos y equipos de transporte terrestre, aéreo o
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lacustre, asi como, para maquinaria, equipo de produccién, Plantas de
emergencia, servicios administrativos y elaboracion de alimentos.

2620 Carbon y sus derivades. Asignaciones destinadas a la adquisicién de
productos quimicos derivados de la coquizacion dei carbén y las briquetas de
carbén. Excluye el carbén utilizado como materia prima.

2621 Carbin y sus derivados. Asignaciones destinadas a la adquisicion de
productos quimicos derivados de la coquizacin del carbon vy las briquetas de
carbon. Excluye el carbon utilizado como materia prima

De lo anterior se advierte que dentro del gasto corriente que comprende las
erogaciones de las entidades ptblicas del gobierno y de los municipios, se
encuentran las destinadas al pago de materiales y suministros, mimas que estaran
contempladas en el Presupuesto de Egresos, siendo pertinente destacar que en el
caso de los Municipios, dicho presupuesto se integrara por los recursos que se

destinen tanto a los Ayuntamientos como a sus organismos.

Ahora bien dentro del capitulo 2000 relativo a los materiales y suministros, segiin
lo establecido por el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental, se ubica lo
relativo a combustibles, lubricantes y aditivos, por lo que se advierte que los
presupuestos de egresos que el Sujeto Obligado haya elaborado para los ejercicios
fiscales 2013, 2014 y 2015 al contener al contener el capitulo referente a matériales y

suministros, y en ésta su vez se encuentra contemplado lo relativo a combustibles.

Informacion que se advierte se encuentra en el formato del “estado analitico, del
ejercicio del presupuesto integrado” que se envia al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, segtin los Lineamientos para la integracién del

informe mensual 2015, que si bien corresponde elaborar tnicamente a los
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Ayuntamientos, lo cierto que el mismo se debe incluir la informacién concerniente

a su organismo operador del agua, como se observa a continuacién:

Organo Superior de Fiscalizacién i fJ o
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiera . if“m
Subdireccion de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Piiblica
bep s Eealbsite do bt o5 Municipal
FIRMAS REQUERIDAS™
NTENID ERAL
o 0 GEN AYUNTAMIENTO QODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
INFORME DE DEPURACION DE OBRAS EN PROCESO 2013 Y =
17 il 1,2,3Y6 10, 11Y 12 N/A. N/A /A
18 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERCS, 3 1oy 11 9 4,1BY 15 20721
19 ESTADQ ANALTTICO DE INGRESOS PRESUPLESTALES INTEGRADO | 1, 2¥3 NfA N/A NA NfA
55 ESTAO Smoatmco DEL EJERCICIO DEL PRESUPLESTO DE EGRESOS L2v3 N NiA NA NfA
). ol S PR SR L e
CONCILIACION ENTRE LOS INGRESOS PRESUPUESTARIOS Y
21 CONTABLES: 3,4Y5 4, 5Y 11 4,5Y9 4,18Y 19 20721

Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccién de Fiscalizacién e Integracidn de Cuenta Publica

Depar ién de Inf !
2 pbrivel rovane W A
n = i ot
[ ESTADS AMALITCO DSL EJeERCICrO DEL. UESTO DE =
g e .2
[rerm—rn

Muricipie e otas s
cian Clarcinio oel Frospoesses Torko gracisn det
4l Caprtuto dal Gaso Egress Egeeso Egrase Mg Egroao Djercido.

(o) Hercido Dercido Ejercioa Hjmrciae
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T~ ot S
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Por lo que el “estado analitico, del ejercicio del presupuesto integrado”, se estima
es el documento idoneo para satisfacer el punto 19 de la solicitud; asimismo, con el
objeto de que se conozca el nombre de la empresa y direccién o direcciones de las
gasolineras donde cargan el combustible, el Sujeto Obligado debera de entregar los
comprobantes de gastos con los que se cuente para justificar el gasto de

combustibles emitidos por la empresa de que se trate o gasolinera.
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Ahora bien, es conveniente sefialar de manera general para todos los puntos de la
solicitud materia de analisis del presente recurse lo estipulado por los articulos 2,
fraccion fracciones V y XV, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México- y Municipios, preceptos cuyo texto y

sentido literal es el siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualguier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en medios escritos, IMpresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u homélogos...”

Articulo 3.~ La informacién piblica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacion que
se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (3IC)

Articulo 11.- Leos Sujetos Obligados sélec proporcionarin la
informacion que generen en ¢l ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la
informacion piblica que se les requiera y que obve en sus archivos. No
estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.”

(Enfasis afiadido)
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Ello para subrayarle al Sujeto Obligado que todos los documentos que genere en el
ejercicio de sus atribuciones le reviste el caracter de ptiblica, entendiéndose por
documentos todos aquellos expediente, estudios, actas, resoluciones oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas, o bien cualquier registro en
su posesion sin importar su fuente o fecha de elaboracién, mismos que pueden estar
en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electréonicos, informaticos u

holograficos.

Por lo que toda esa informacién que genere, administre o posea en el ejercicio de
sus atribuciones sera accesible de manera permanente a cualquier persona en
privilegio del principio de méaxima publicidad, por lo que es claro que solamente se
encuentra constrefiido a entregar la informacién que sea generada por él y que obre
en sus archivos de la requerida en la solicitud, sin encontrarse obligado a procesarla,

resumirla, efectuar, calculos o practicar investigaciones.

En atencion a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacién en el orden
administrativo nimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Meéxico “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro

y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De
conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la

Pagina 71 de 87




Recurso de revisién: 01429/INFOEM/IP/RR/2015

Ayuntamiento de Coacalco de

Sujeto obligado: Berriozabal

Comisionado ponente: javier Martinez Cruz

informacion publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el
acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,
generados o en posesion de los érganos u organismos piiblicos, en virtud del
gjercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o
fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan
cualguiera de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que

en efercicio de las atribuciones conferidas, sea gemerada por los Sujetos
Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, gue
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y o

3)  Que se trate de informacion regisirada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.”
Asimismo es importante destacar que cuando en una solicitud no se sefiale un
documento en especifico, si lo solicitado tiene una expresién documental el Sujeto
Obligado deberé entregar el documento en el que se exprese la informacién, no
obstante que no haya sido peticionado con esa especificidad, ello se apunta para
efectos de que el Sujeto Obligado considere como se realizd en el estudio de la
presente resolucion todas las posibilidades de los documentos que pudieran llegar

a contener Ja informacion que requiere el particular en cada uno de sus puntos.

Lo anterior encuentra sustento en lo plasmado en el criterio 028-10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora

INAI, cuyo contenido se inserta a continuacién:
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It

v
Protogzian de Datas (50 Municplas

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un
documento en especifico, si ésta tiene una expresién documental, el
sujeto obligado deberd entregar al particular el documento en
especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puiblica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la informacicn
contenida en documentos gue los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; gue se entienden
como_cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién.
En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion
sin identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera
contener dicha informacién, o bien pareciera que mds bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto
obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una expresion
documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algiin documento
en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal
documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.”

Es decir los Sujeto Obligados en estricta observancia del articulo 41 de la Ley de la
Materia, sélo tienen el deber de entregar la informacidn solicitada, en los términos
en que la hubiese generado, posea o administre; lo anterior implica que una vez
entregado el soporte documental en que conste la informacién correspondera al
particular efectuar las investigaciones necesarias para obtener la informacién que

desea conocer.

Asi, el derecho de acceso a la informacién priblica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en que conste la informacién ptblica, toda
vez que los Sujetos Obligados no tiene el deber de generar, poseer o administrar la
informacion ptiblica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de
informacion publica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad

hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica.
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Robustece lo anterior el Criterio 09-10, emitido por ef Pleno del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que dice:
“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades
no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacidn, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la

qgue cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras
de dar satisfaccién a la solicitud presentada.”

Asi Jas cosas, para el éaso de que pafte.‘de la informacion que se solicita no se
encuentre en los archivos del Sujeto Obligado, ya sea porque no ha sido generada o
por que no encuentre alguna expresién documental, bastard con que se haga de
conocimiento al particular dicha circunstancia, sin necesidad de que se emita
Acuerdo de inexistencia, pues no debe perderse de vista que la inexistencia se debe
declara por parte del Comité de Informacién Gnicamente para el caso de una
existencia previa de la informacién y una falta posterior de la misma y para el caso
de que de conformidad a las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado se debié de
generar, administrar o poseer la informacién por razones diversas no se llevé a cabo
ninguna de esas acciones; argumentos que se encuentran sustentados en lo referido
en el criterio de interpretacidén en el orden administrativo ntimero 0003-11 emitido
por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y. Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” veinticinco

de agosto de dos mil once, cuyo rubro y textc dispone:
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CRITERIO 003-11.

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30,
fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pilblica
del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de
la informacién en el derecho de acceso a la informacién piiblica_conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en
los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseys o
administrd — cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas
al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion
fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste
debid _generar, administrar o poseer la informacién, pero en
incumplimiento a la normatividad respectiva no llevd a cabo ninguna
de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del
solicitante las razomes que explican la inexistencia, mediante el dictamen
debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de Informacién y con
las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.” (SIC)

Finalmente esimportante sefialar que el derecho de acceso a la informacién publica
no es absoluto, sino que el mismo se encuentra limitado por el derecho a la
proteccion de los datos personales, derecho por el que también procura éste
Instituto, por lo que consecuentemente la informacidén que se entregue deberé ser
en version publica, ya que la informacién requerida puede contener datos
considerados como clasificados, que deben ser testados o suprimidos, lo anterior a
en observancia de lo sefialado por los articulos 2, fracciones II, VI, VIl y XIV y 19
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México

y Municipios, cuyo contenido es del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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II. Datos personales: La informacion concerniente n una persona

fisica, identificada o identificable;

VL. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial; :

VIIIL. Informacién Confidencial: La clesificada con este cardcter por

las disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra

la informacién clasificada como reservada o confidencial para

permitir su acceso (...)”

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piiblica sélo serd

© restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o

confidencial.”
Por lo que el Comité de Informacién de ser el caso, deberd emitir acuerdo respectivo
en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México, en el que se expongan los fundamentos
y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos
de dicho soporte documental, observando lo establecido por los dispositivos
precitados, ast como los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de
las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracién Phblica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre v Soberano de
Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
mismos que en su namero trigésimo, sefialan con claridad cuales son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de ia elaboracién de las versiones
publicas, como se desprende a continuacion:

“Trigésimo.- Serd corfidencial la informacién que contenga datos personales

de una persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
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IL. Caracteristicas fisicas;
IIL. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Numero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinion politica;

XII. Creencia o conviccién religiosa;
XIII. Creencia o conviccidn filosofica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores piiblicos del
Estado de Meéxico que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién II del Articulo
12delaLey y;

XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién
genética.” '

Siendo necesario que en la elaboracién de la versién publica de la informacién que
se entregue se acompane del acuerdo respectivo del Comité de Informacién del
Sujeto Obligado, en términos de lo dispuesto por los numerales citados, asi como los
numerales CUARENTA Y SIETE y CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del

Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de

Pagina 77 de 87




Recurso de revision: 01429/INFOEM/IP/RR/2015

A ientsc Ico d

Sujeto obligado: yufltalfl11ent de Coacalco de
Berriozabal

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

octubre de dos mil ocho, denominacion de dichos lineamientos que fue modificada
para quedar como se refiri¢ mediante articulo Cuarto Transitorio de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados,. para p'r'oveer la aplicacién e Implementacién
de la Ley de Proteccidén de Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha tres de mayo de dos mil trece, cuyo contenido se cita a continuacién:

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de
Informacién para la confirmacion de la clasificacién de la informacion
como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;
d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en
alguna de las hiptesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccidn, y supuesto que se actualiza;
e} El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;
f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacidn causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
Juridicos tutelados en los supuestos de excepcitn previstos en el articulo 20 de
la Ley;

) El niimero del acuerdo enitido por el Comité de Informacion mediante el
cual se clasificé la informacion;
h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de
revision respectivo, en el término de 15 dins habiles contados a partiv del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;
i) Los nombres y firmas auidgrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.”
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“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de
Informacién para la confirmacion de la clasificacién de la informacién
como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento 10gico que se demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley,

debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto gue se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el

cual se clasificé la informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de

revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia

siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de

Informacién.”

(Enfasis afiadido).
Lo anterior es asi ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en
relacion a si lo entregado es formalmente una versién publica, 0 un documento
ilegible, incompleto o tachado; pues sino se exponen de manera puntual las razones
de la versién puiblica de la documentacién entregada se estarfa violentando el

derecho de acceso a la informacidén del solicitante.

Ademas de lo anterior, ha sido criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno
que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios deben testarse al momento
de la elaboracién de versiones ptiblicas el RFC, la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), la clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros), ast como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no

tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.
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En cuanto al RFC de las personas fisicas constituye un dato personal, ya que para su
obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de

la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito
de realizar, mediante esa clave de identificacidén, operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces IFAI, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAT), a

través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es
un dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el
articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia
Informacion Publica Gubernamental se considera informacién confidencial los

datos personales gue requieren el consentimiento de los individuos para su

difusion, distribucién o comerciglizacion en los términos de esta Ley. Por su
parte, segiin dispone el grticulo 3, fraccidn II_de la Ley Federal de
Transparencia y _Acceso a la Informacién Piablica Gubernamental, dato

personal es toda aquells informacidn concerniente a _una persona fisica
identificadn o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento,
etc.) la identidad de la persona, su fechq y lugar de nacimiento, entre otros. De

acuerdo con la legislacion iributaria, las personas fisicas tramitan su

inscripeion en el Registro Federal de Coniribuyentes con el 1inico propésito de
realizar mediante esa clove de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributarin. En este sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal de la
Federacion prevé que ia utilizacion de ung clave de registro no asignada por la
autoridad éonstituye come una infraccién en materia fiscal. De acuerde con lo
antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar
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la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencm v
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.”

Asi el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de Ia
persona, su fecha de nacimiento, asf como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
lo éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el INAI, conforme al criterio ntimero 0003-10, el

cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién IT
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aguella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién

II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
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comercializacisn en los términos de estn Lev. En gste sewtido, la CURP se
fntegra por datos personales que imicamente le conciernen a un particular
comio son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de-.
nacimiento, y esta es informacién gue lo distingue plenunnente del resto de los.
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términvs de lu dispuesto
en el articulos anteriormente seialados.”
Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una

transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Igualmente, resulta importante destacar que el namero de cuenta bancaria de las
dependencias y entidades publicas del Estado, asi como de las personas fisicas es
informacién que sélo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, o para la realizacién de operaﬁiones bancarias
de diversa naturaleza, por lo que la difusién publica del mismo facilitar{a la

afectacion al patrimom’o del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el niumero de cuenta bancaria debe ser cIasifi-cad.O como reservado
en términos del articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Accesc a Ié
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, para el caso de ser del
Sujeto Obligado y como informacién confidencial con respecio si s¢ irata del de
personas' fisicas, en razén de que con su difusion se estarfa poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.

Ademas de que la publicidad de los ntimeros de cuenta bancaria con relacidn a los

Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicidn de cuentas o a la transparencia
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de la gestion gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores ptiblicos, sino
por el contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable
al Estado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnoldgicas y/o econdémicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones
cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que dicha informacién no puede
ser del dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma

o cometer algun ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado.

Es por esta razén que se debe omitir el o los numeros de cuentas bancarias, en las

versiones publicas que de las facturas y cheques se hagan para ser entregadas a la

recurrente.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccidn I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién ptblica consignado
a favor del recurrente, ordena al Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacién

00050/COACALCO/IP/2015.
Por lo antes expuesto y fundado, este Organo Garante.

III. RESUELVE:

N\
Primero. Es procedente el recurso de revision y fundados los motivos expuestos por Y

el recurrente, en términos sefialados en los considerados segundo y cuarto.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que atienda la solicitud
00050/COACALCO/IP/2015, de acuerdo al considerando Cuarto haciendo entrega /

/
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en version publica segdn sea aplicable, de los documentos en los cuales pueda

encontrarse la siguiente informacion:

1. Todas las actas de todas las sesiones ordinarias y extraordinarias del consejo de
directivo desde enero de 2013 hasta julic de 2015.

2. El monto mensual de la partida mil desde enero de 2013 hasta julio de 2015.

3. Elntimero de total de empleados por mes desde enero de 2013 hasta julio de 2015,
4. El namero de personas en todas las listas de raya desde enero de 2013 hasta julio
de 2015.

5. El monto mensual de todos los ingresos del SAPASAC desde enero de 2013 hasta
julio de 2015.

6. El monto actual de los adeudos que tiene el SAPASAC con el ISSEMYM

7. El monto actual de los adeudos a la CFE

8. EL monto actual de los adeudos por concepto de laudos resultados de juicios
laborales

9. El monto actual de los adeudos a todos los proveedores

10. La lista de nombres completos de todos los empleados del SAPASAC en la que
se especifique nombre, cargo, adscripcion y fecha de alta en el organismo

11, los estados financieros trimestrales correspondientes a 2013, 2014 y 2015

12. presupuesto aprobado 2013 y presupuesto ejercido 2014

13. Copia de todos los contratos y convenios firmados desde enero de 2013 hasta
julio de 2015.

14. Copia delas licitaciones desde enero de 2012 hasta julio de 2015.

15. Copia de los programas y planes de trabajo anuales 2013, 2014 y 2015 de cada

una de las gerencias del SAPASAC
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16. Fugas de agua reportadas desde enero de 2013 hasta julio de 2015.

17. Listado completo del parque vehicular del organismo sefialando la adscripcién
y responsable del resguardo

18. Programa anual de obras programadas y ejecutadas 2013, 2014 y 2015

19. Monto de gasto por concepto de gasolina desde enero de 2013 hasta julio de 2015
20. Nombre de la empresa y direccién o direcciones de las gasolineras donde cargan

el combustible.

* Toda relativa al Organismo Publico Descentralizado para la Prestacién de
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Coacalco de

Berriozabal, Estado de México (SAPASAQ).

Para lo cual, segiin aplique se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién
en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

Tercero. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del SUJETO OBLIGADO, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres
dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucidn, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios, y numerales setenta y setenta y uno de los Lineamientos

para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la

Pagina 85 de 87
Vg ,




Recurse de revision: 01429/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamientc de Coacalco de

Sujetc obligado: Berriozabal

Comisionado ponente: Tavier Martinez Cruz

informacién, asi come de los Recursos de Revisidén, que deberan Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios.

Cuarto. Se ordena notificar al RECURRENTE la presente resolucién y se hace de su
conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TREGESIMO SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE

OCTUBRE DE DOS MIL ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
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