Recurso de revision: 00879/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:
' y Ayuntamiento de
il to obligado:
INTO ety ghligade Tlalnepantla de Baz
. Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de fecha nueve de junio de dos mil quince.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00879/INFOEM/IP/RR/2015,

interpuesto por _ en lo sucesivo el RECURRENTE en contra

de la respuesta a su solicitud de informacién con ntmero de folio
00189/TLALNEPA/IP/2015, por parte del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, en
lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO; se procede a dictar la presente resolucién, con

base en lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha ocho de abril de dos mil

quince el ahora RECURRENTE formul6 solicitud de acceso a informacién puiblica
al SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA SIGUIENTE INFORMACION
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA;
1.- LA DOCUMENTACION PUBLICA QUE AMPARA LOS INGRESOS
POR CONCEPTO DE PAGO DE IMPUESTO PREDIAL, DESDE EL
ANO 2002 A LA FECHA, DE LOS PREDIOS CON LAS CLAVES
CATASTRALES SIGUIENTES; 092 19 379 01 00 0000 Y 092 19 385 01 00
0000

El solicitante indicd en su solicitud como detalle para facilitar la busqueda el

siguiente.
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“Las claves catastrales son de predios ubicados en la zona denominada "Hacienda El
Risco” colindantes con Ia Colonia Dr. Jorge Jimenez Cantu en el Municipio de
Tlalnepantla, México, y la informacién debe ser proporcionada por la Tesoreria ylo en
su caso por la Secretaria del Ayuntamiento Muniucipal de Tlalnepantla.”

2. Respuesta. Con fecha veintiocho de abril de dos mil quince el SUJETO

OBLIGADO envio su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del

SAIMEX, la cual, versa de la siguiente forma.

1 H. Ayuntamiento ‘g

Constitugiena! de ;
| Tlainepantls de Baz

LALNEPANTLA

TIODAD COMFLABLA
015 Adte del divemenacta Luetuose de Just Marks Morglng v Pasdn”,

TERORERIA MUNIGIPAL
SUBTESCRERIA DE MGRESOS

Tainepantia de Baz, a 22 42 abril de 2015
Oficio N°; TMA0732/2015
Fotigr 0370772015

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE.

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESQ A La INFORMACION MUNICIPAL.
PRESENTE:

Con fundemeni en 0 previsto por & ardouio 37 del Codigo de Procedimientos
Adrninistrutivos para of Bstade de ¥Méxics v en los numerdles 3 v 7 fracoidn IV de iz ey d2
Transparenda ¥ Access 2 la Informadidn Pablica del Fstado de #éxico v Murnidipios v en
atencitn & su oficic nimero PM/UTAIMI0418/2015, de facha 07 de abril del 2015, en
ssguimiento a SAIMEX: 00189/ TLALNEPA/IP/ 2015, l¢ informo a Usted que:

Per mandato da Ley ne estamas en posibilidad de propercionar ia informadidn que solicita,
con fundamerto en lo dispuesto por el arbcule 55 del Codige Finanderc del Estade de
fédco v Municlpios; articulc 2 fraccin i de 13 Ley ge Tramsparenda vy Acceso a Ja
Informacidn Piblica del Esado de Médco y Munidipies, en refacién 2 Ios articules 19, 2°
fracgion 1, 2° Fracdion IV, 4 fracdones VII, IX v XXV, 18, 25, 34, 42 fraccién Iy B1 fraccidn 1
2 [2 viganis Lay da Proteccicn de Datos Parsonales deb Estado de Mé&xcs, con mobvo de
que 2 solicitante de Ja informaddn no atredita ser ¢l tituler de los derechos de los datos
personaies o representante legal debidamente auturizado.,

Sin otro particular, guedo de Usted para coalguier duda o adaracisn

ATENTAMENTE,

N i
. /} L o ;

MTRA. JULIA GALINDO TEIEDA
TﬁSﬂRERA MUNICIPAL. ’=\

.,
lCep. LIC GUILLERMD ALFREDO mn:NEz conzALEZ - Presidente Mmlr.war gt s Sl.percf‘.,
cenncimiento.
k‘(c DAVID ZM&HI)IO CINTORA.- Subtesmrero de Ingnass, [ars su consdimiamy

Pagina 2 de 24



Recurso de revisién: 00879/ INFOEM/IP/RR/2015

gh o " e Ayuntamiento de
1 :
Srjeto olligade Tlalnepantla de Baz
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

. Integracion y tramite del recurso de revision. El recurso de revisién se

interpuso a través del SAIMEX con fecha once de mayo de dos mil quince por parte

del solicitante de informacion, quien expresd las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.

“LA RESPUESTA DADA POR LA AUTORIDAD ES DESFAVORABLE
A MI SOLICITUD”

b) Motivos de inconformidad.

“La respuesta dada por la autoridad mediante oficio No. TM/0732/2015, no se apega
a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios, ni a su Reglamento; se atribuye esta autoridad facultades para negarme
la informacion que no le corresponden.”

c) Informe de justificacion. El SUJETO OBLIGADO present$ su informe de
justificacién con fecha catorce de mayo de dos mil quince a través del SAIMEX, tal
y como lo dispone los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos

Obligados porla Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado

de México y Municipios.

Anexos. EISUJETO OBLIGADO adjunto a su informe de justificacién los siguientes

documentos.

¢ Documento en PDF con el nombre “doc01646020150514165739.pdf”

consistente en tres fojas en las que el SUJETO OBLIGADO reitera su
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respuesta, sefialando que la informacién solicitada corresponde a datos

personales, por lo que no es posible dar tramite a la solicitud.

IL CONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péiblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, fraccidn V; 56, 60, fracciones I y VI 70,71,72,73,74, 75 y 75 Bis de la Ley
de Trénsparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revisién. El recurso de revisién fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, toda vez que se entregd la respuesta via SAIMEX al RECURRENTE el
dia veintiocho de abril de dos mil quince, de tal forma que el plazo para interponer
el recurso transcurrié del dfa veintinueve de abril al veinte de mayo, ambos de dos
mil quince; en consecuencia, si presenté su inconformidad el dia once de mayo de
dos mil quince, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.
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éabemenczonar que no se contabilizan en términos de lo previsto en la disposicién
normativa antes aludida los dias uno y cinco de mayo de dos mil quince por ser
inhabiles de acuerdo con el calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios 2015- enero 2016, emitido por el pleno de este Instituto.

3. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el

expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: DETERMINAR SI LOS INGRESOS POR PAGO DEL
IMPUESTO PREDIAL SON INFORMACION PUBLICA QUE PUEDE SER
ENETRAGADA AL SOLICITANTE; y que los planteamientos juridicos a los que

el estudio se avocara seran los siguientes.

o ;Por qué es procedente el recurso de revisién?

e ;Cual es la naturaleza de la informacién solicitada, es decir, es informacién
publica o es informacién confidencial?

* En caso de ser informacién piblica, ;Procede su entrega en los términos

requeridos por el solicitante?

4. Estudio del asunto. El solicitante de informacién requirié acceder a la
documentacién que amparara los ingresos por concepto de pago predial de dos
claves catastrales (092 19 379 01 00 0000 Y 092 19 385 01 00 0000) peticién que fue
atendida por el SUJETO OBLIGADO informéndole al entonces solicitante que se
trataba de informacién confidencial de acuerdo con el articulo 55 del Cédigo
Financiero del Estado de México y los articulos 1, 2, 3, 4, 16, 25, 34, 42 y 61 de la Ley

de Proteccion de Datos Personales del Estado de México. La respuesta dada fue
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imptignada mediante el recurso de revisién que ahora se atiende y el cual debe
considerarse procedente en términos del articulo 71, fraccién IV de la Ley de Acceso
a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, que a la letra sefiala lo

siguiente.

Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
L. Se les niegue la informacion solicitada;

IL. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

III. Derogada
. IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Se considera que se actualiza la hipétesis juridica prevista en la fraccién IV del
articulo antes citado porque el SUJETO OBLIGADO pretende clasificar la
informaci6n solicitada a lo que a consideracion del RECURRENTE le causa perjuicio
en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios. En breve, la cuestién debatida en el presente recurso es

deliberar si la informacién solicitada se trata de informacién piiblica o confidencial.

A partir de lo anterior este érgano garante considera que debemos partir del articulo
1delaLey de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios, el cual, sefiala el objeto de las normas en esa Ley contenidas; entre las
cuales destaca la fraccién I, que sefiala como un objetivo de la Ley promover la
transparencia de la gestion ptblica y la rendicién de cuentas de los sujetos obligados

hacia 1a sociedad.

En este sentido, debe considerarse que la rendicién de cuentas es un concepto de

mayor alcance en el ambito de los derechos humanos previstos constitucionalmente,
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enla cual se lfnln{zluyen entre otros aspectos: la vigilancia, la auditoria y la fiscalizacién;
lo que implica la obligacién para los sujetos obligados de informar y dar razones

sobre sus actuaciones.!

Ahora, de las solicitudes de acceso a la informacién ptblica formuladas por el
RECURRENTE se advierte un asunto de interés ptiblico: la comprobacién de los
ingresos a cargo de la autoridad municipal, ello es asf porque el interés del particular
por obtener informacién sobre claves catastrales se relaciona con un asunto de

interés publico que es el pago del impuesto predial.

El Estado, al ser el recaudador y administrador de las contribuciones de los
gobernados debe sujetarse al escrutinio ptblico ya que con ello no sélo se evaltian
las politicas y acciones de recaudacién, sino que ademas se contribuye a velar por el
cumplimiento de los principios constitucionales de las contribuciones, los cuales a
saber son: legalidad, generalidad, obligatoriedad, vinculacién al gasto piiblico,

proporcionalidad y equidad.

Interesa para los fines de esta resolucidn, el tltimo de ellos, es decir, el de
proporcionalidad y equidad, puesto que se considera que de entregarse la
informacion materia de la solicitud se puede dar certeza de que las contribuciones
realizadas por los contribuyentes se hace conforme al principio que reza trato igual
para los iguales y desigual para los desiguales; en suma, hablamos nada menos que de

la igualdad tributaria.

! Cfr. Schedler Andreas, ;Qué es la rendicién de cuentas?. Cuadernos de transparencia 03.México, TFAL,
6* Edicion, Octubre de 2008.pp.7, 9, 11- 16.
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La igualdad tributaria, relacionada con la proporcionalidad y la equidad en el pago
de los impuestos, entre ellos por supuesto incluido el del predial, indica que se debe
atender a la capacidad econémic‘a o contributiva del sujeto pasivo, doctrinarios
como Calvo Nicolau sefiala que la capacidad contributiva es la posibilidad real que
tiene una persona de compartir sus bienes con el Estado. En otras palabras la
capacidad contributiva es la potencialidad de contribuir a los gastos ptiblicos que el

legislador atribuye al sujeto particular.

De tal suerte que la informacion solicitada y que criterio de esta Ponencia debe ser
entregada se vincula con el ejercicio de derechos tales como la dignidad de los
individuos y de los grupos sociales, propdsito final de la justa distribucién del
ingreso y de la riqueza, segtin 1o dispone el articulo 25 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, para el logro de la justa distribucién del ingreso es pertinente atender a los
principios constitucionales de las contribuciones deducidos a partir del articulo 31,
fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que ya han
sido previamente referidos; en este contexto, debe recordarse, incluso, que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha manifestado que el derecho de acceso a
la informacién constituye un derecho que sirve como instrumento para el ejercicio

de otros derechos? por lo que puede ser apliceible al caso en concreto en razdén de que

2 ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles
por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medie o instrumento para el efercicio
de otros derechos. En efecto, ademds de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental
que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados
ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes pfiblicos, por lo que
se perfila como un limite a 1a exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como
una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacién como garantia
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ejercicio de otros derechos tales como la justa distribucién y la certeza en el

cumplimiento de la correcta recaudacién por parte de la autoridad municipal, quien

actua con facultades en materia de impuestos.

Lo anterior cobra sentido para esta Ponencia porque, prima facie [por principio] la
informacién requerida por el solicitante tiene un fuerte vinculo con el tema del pago
de impuestos, asi como la recaudacién y comprobacién de los ingresos, todos ellos
topicos fundamentales en la rendicién de cuentas. Ahora bien, especificamente
hablamos para el caso en concreto de la comprobacién del impuesto predial
relacionados con dos claves catastrales (092 19 379 01 00 0000 Y 092 19 385 01 00
0000); asf las cosas debe dejarse en claro que éstas dos unidades de comprobacién
(las de los documentos que amparen el pago del impuesto predial) forman parte de
la totalidad de la hacienda ptblica y en consecuencia se vincula con informacién

publica de oficio, tal y como se explica a continuacién.

individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio
de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso
algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales
describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia social
cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacidn personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental v, a la vez, se
vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tesis jurisprudencial P./J. 54/2008, registro de IUS 169574, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743.
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El articulo 12, fraccién, XXI1, sefiala que es informacién publica de oficio las cuentas
pﬁbliéas, estatales y municipales. Por su parte debemos atender en lo dispuesto en
el articulo 6 la Ley de Ingresos del Estado de México en el que se prescribe lo

siguiente.

Articulo 6.- Todos los ingresos municipales, cualquiera que sea su origen
0 naturaleza, deberin registrarse por la Tesoreria Municipal y formar parte
de la Cuenta Piiblica.

Son ingresos de la hacienda publica municipal los sefialados en el articulo 1 de la
Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el ejercicio fiscal
correspondiente de los cuales, se toma de manera ejemplificativa el relativo al afio
dos mil quince por ser el actual y que sefiala lo siguiente en la parte que interesa

para efectos de la presente resolucién.

Articulo 1.~ La hacienda piblica de los municipios del Estado de
Meéxico, percibird durante el efercicio fiscal del afio 2015, los ingresos
provenientes de los conceptos que a continuacion se enumeran:

1. IMPUESTOS:
1.1. Impuestos Sobre el Patrimonio.
1.1.1. Predial.

1.1.2. Sobre Adquisicién de Inmuebles y Otras Operaciones Traslativas de
Dominio de Inmuebles.

1.1.3. Sobre Conjuntos Urbanos.

1.2. Otros Impuestos.

En la interpretacion sistematica de los articulos antes descritos se prueba que el

impuesto predial forma parte de la hacienda publica y por ende de la cuenta ptiblica,
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ublica y

que como se habia dejado dicho arriba, est4 contemplada como informacién publica

de oficio.

Cabe precisar que no es obligacién de la autoridad municipal hacer publica la
informacién con el grado de detalle requerido por el particular, ya que de acuerdo
con el articulo 35 de los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA
IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1
DEL TITULO TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS la
informacién que debe obrar en el Sistema de Informacién Péblica de Oficio
Mexiquense, identificado como IPOMEX sélo se acota lo siguiente.

Articulo 35. En esta seccién se publicard el informe de la cuenta publica que

se envie para su consolidacion a la Secretaria de Finanzas, a fin de que el

Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente,

presente a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado
correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior.

También deberd publicarse el informe de la cuenta piiblica que los Presidentes
Municipales presenten a la Legislatura de sus respectivos MUnicipios,
correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior.

Se deberd conservar, en la pigina o sitio de internes, la informacion
correspondiente a los tres ejercicios anteriores.

La informacién deberd presentarse en los siguientes términos:

1. Ejercicio (vigente y los tres afios anteriores).

RS

- informe de !a cuenta piiblica.

3. Vinculo al documento completo o al archivo soporte respectivo.
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4. Area o Unidad Administrativa que gemera o detenta la informacion
respectiva.

5. Fecha de actualizacién de la informacisn publicada, expresando dia, mes y
afio.

En otras palabras, debe quedar claro que la obligacion que tiene el SUJETO
OBLIGADO de publicar determinada informacién en e} IPOMEX no comprende el
- nivel de degradacién al que desea acceder el particular; empero, los documentos
donde obran los ingresos por concepto de pago predial, son dos unidades
pertenecientes a la totalidad de la cuenta ptblica municipal por Io que en tltima

instancia se trata datos vinculados con informacidn publica de oficio.

Ademas, debe de tomarse en consideracidn que hay una presuncién fundada de que
el SUJETO OBLIGADO es poseedor y/o administracién de la informacién que se

le ha solicitado con base en lo siguiente.

El articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala:

Son obligaciones del ciudadano de la Repuiblica:

I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la
propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de
que subsista; asi como también inscribirse en el Registro Nacional de
Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes.

El articulo 77 de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México sefiala:

Articulo 77.- Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:
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XXXV. Formar la estadistica del Estado y normar, con la participacién de
los municipios, la organizacién y funcionamiento del catastro Y, ensu
caso, administrarlo conjuntamente con éstos, en la forma que establezca

la ley;

Asimismo, sirve como referencia el articulo 171 del Cédigo Financiero del Estado de

México, en diversas fracciones que se citan a continuacion.

Articulo 171.- Los Ayuntamientos, ademds de las atribuciones que este Codigo
Yy ofros ordenamientos les confieran en materia catastral, tendrin las

facultades y obligaciones siguientes:

III. Recibir las manifestaciones catastrales de los propietarios o poseedores de
inmuebles, para efectos de su inscripcion o actualizacién en el padrén catastral

municipal.

IV. Realizar acciones en coordinacién con el IGECEM para la consolidacién,

conservacion y buen funcionamiento del catastro municipal.

V. Proporcionar al IGECEM dentro de los plazos que sefiale el LIGECEM,
este Titulo, su reglamento, el Manual Catastral y demds disposiciones
aplicables en la materia, las propuestas, reportes, informes y documentos, para

integrar, conservar y mantener actualizada la informacién catastral del

Estado.

XII. Obtener de las autoridades, dependencias o instituciones de cardcter

federal y estatal, de las personas fisicas o juridicas colectivas, los documentos,
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datos o informes que sean necesavios para la integracion y actualizacién del

padrén catastral municipal.

Ademas de lo anterior, también, se encuentran como referentes normativos que
sustentan el hecho de que el SUJETO OBLIGADO genera y administra la
informacion requerida por el particular los articulos 166° 169* y 173° del Cddigo

Financiero del Estado de México y Municipios.

En suma, el SUJETO OBLIGADO al ser generador y administrador de la
informacion catastral, actualiza el supuesto juridico previsto en el articulo 3 y 11 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, por lo que en términos de la propia Ley estd obligado a la entrega de

informacion materia de esta resolucidn, segtn se lee a continuacion.

Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mixima
publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

* Establece la tarifa de pago por el derecho de certificacion de clave catastral a carge de la autoridad
municipal.

* Establece la facultad concurrente a cargo del Gobierno del Estado de México y de los municipios
como autorices en materia catastral.

5 Refiere que estard a cargo del IGECEM y de la autoridad catastral municipal la emision de los
certificados o constancias de los documentos que obren en sus archivos.
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Sin ”ex-nbargo debe considerarse que la autoridad Municipal tnicamente estd
obligada a poseer la informacién solicitada del afio 2010 al 2015, lo anterior con base

en el articulo 344 del Cédigo Financiero del Estado de México.

Articulo  344.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades
administrativas  registrarin contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento en que
ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el caso
de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado com los
documentos comprobatorios originales, los que deberin permanecer en
custodia y conservacion de las dependencias, entidades piblicas y unidades
administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de México y de los 6rganos de control interno, por
un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente
al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.
Tratindose de documentos de cardcter histérico, se estard a lo dispuesto por la
legislacion de la materia.

De forma mas concreta, con relacién a los documentos que se han solicitado por
parte del ahora RECURRENTE, este Instituto advierte que los comprobantes de los
ingresos por pago del impuesto predial de aquellos inmuebles a los que
correspondan las claves 092 19 379 01 00 0000 y 092 19 385 01 00 0000 se pueden
hallar en los acuses de recibo que tenga bajo resguardo la autoridad municipal y
que esta obligados a generar y poseer en términos de los articulos 20 y del Codigo

Financiero del Estado de México y Municipios, los cuales sefialan:

Articulo 20.- Los contribuyentes que tengan la obligacion de presentar
declaraciones para el pago de contribuciones, cuando asi lo sefiale este Cédigo,
lo hardn a través de los medios autorizados y las formas y formatos electrénicos
aprobados por la autoridad fiscal, debiendo proporcionar los datos, informes Yy
documentos que en dichas formas y formatos electrénicos se requieran yensu
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caso, pagar mediante transferencia electronica de fondos a favor del Gobierno
del Estado de Meéxico o del Ayuntamiento que corresponda, siendo
responsabilidad del contribuyente el uso del servicio electronico empleado para
tal efecto y de las restricciones particulares del mismo con las Instituciones de
Crédito de Banca Multiple de las que sea cuentahabiente.

(Quienes realicen las operaciones de pago de conformidad con el presente
articulo, obtendrin el acuse de recibo correspondiente, que consistird en el
documento digital, niimero de referencia, sello digital o folio de la operacion
que trasmita el destinatario a recibir la declaracidn de gue se trate, para el costo
del pago mediante transferencia electrdnica de fondos, el acuse de recibo,
consistird en el documento o folio de la operacion que emita Ia institucién
financiera de que se trate.

Por otro lado, es toral para este 6rgano de resolucién precisar que debe atenderse la
solicitud del particular en esta via no solo porque obra en sus archivos, como ha
quedado comprado de la cita normativa antes referida, sino porque ademas el
particular no cuenta con otro mecanismo de acceso a la informacién que requiere,
toda vez que lo solicitado no esta contemplado como tramite ante la autoridad

municipal, como se precisara a continuacion.

Por lo que de no ser mediante el instrumento juridico que tienen los particulares
conforme a los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
consistente en una solicitud de acceso a la informacion ptblica, el RECURRENTE
quedaria en evidente estado de indefensién sin posibilidad de allegarse de lo

solicitado y privandolo de seguir con oportunidad la actuacién municipal.

La pretension del particular no se puede atender mediante un tramite porgue en
ningtin momento el solicitante requeriré algin servicio catastral; esto es, el Cdédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, sefiala que son autoridades en

materia catastral los siguientes
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“Articulo 169.- Son autoridades en materia de catastro:
I. El Gobernador del Estado;
II. El Secretario de Finanzas.

II. EI Director General del Instituto de Informacién e Investigacion
Geogrifica, Estadistica y Catastral del Estado de México;

IV. El ayuntamiento y el servidor piiblico que éste designe como titular
del drea de catastro municipal, quien deberi estar debidamente certificado
o certificarse en un plazo méximo de tres meses contados a partir de su
designacién, ante la Comision Certificadora de Competencia Laboral de los
Servidores Publicos del Estado de México en al menos una de las ocho
unidades de competencia laboral que integran a las normas institucionales
vigentes en materia de catastro. Las facultades y obligaciones que en materia
catastral correspondan a estas autoridades, son aquellas que se encuentran
conferidas en los términos del LIGECEM, este Titulo, su reglamento, el
Manual Catastral y demds disposiciones aplicables en la materia.”

Posteriormente, se sefiala en el propio Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios lo siguiente:

Articulo 173.- El IGECEM v la autoridad catastral municipal, a costa del
interesado, previa solicitud por escrito en la que acredite su interés juridico o
legitimo, podrin expedir certificaciones o constancias de los documentos
y datos que obren en sus archivos o en el padron catastral, en la materia

de su competencia.

El articulo antes citado, claramente refiere que el interesado debe acreditar su interés
juridico o legitimo para obtener certificaciones o constancias de los documentos, lo cual
para el caso en concreto no es de aplicabilidad porque el particular no ha requerido

ningun tipo de certificacién o constancia.
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A mayor abundamiento, no en vano las disposiciones que se vienen citando estan
reguladas en el Cédigo Financiero del Estado de México ya que dicho ordenamiento
legal establece las tarifas derivadas de las diversas contribuciones, especificamente

aquellas obtenidas mediante el pago de derechos.

Es el caso de los servicios catastrales a los cuales se impone una tarifa derivada de la

prestacion del servicio dado por el Municipio como a continuacion se cita.

Articulo 166.- Por los servicios prestados por las autoridades municipales de
catastro, se pagaran derechos conforme a la siguiente:

TARIFA

CONCEPTO | Nimero de Salarios
Minimos Diarios
Generales del Area
Geogriifica que
corresponda

I. Certificacién de Clave 1.35

Catastral:

II. Certificacion de Clave 2.0

y valor Catastral

I, Certificacion  de 7 2.00

Plano Manzanero.

v Constancia  de 2,00

identificacion catastral.

V. Por el levantamiento
topografico catastral...
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Con la cita de la norma anterior es claro que cuando el articulo 173 del Cdédigo
Financiero del Estado de México refiere en su texto la posible expediciéon de
constancias y certificaciones, se trata de aquellas previstas en las cuatro primeras
fracciones del articulo 166 del citado Cadigo, de las cuales ninguna ha sido solicitada
por el particular, tan es asi que en su solicitud de informacién indicé como
modalidad de entrega Via SAIMEX, atin y cuando tenfa como opciones, entre otras,

la entrega mediante copias simples o copias certificadas.

Atn mas, el Manual Catastral del Estado de México, especificamente en lo que hace

a las politicas generales, sefiala la siguiente:

ACGCQ04.- Para la solicitud de servicios catastrales, invariablemente,
los usuarios deberin cubrir los siguientes requisitos: Solicitud por escrito o en
el formato establecido. Copia de la identificacion oficial del propietario o
poseedor del inmueble y de la persona autorizada mediante carta poder o
representacién legal. Pago correspondiente por el servicio solicitado

Ahora debe entenderse por servicios catastrales, las sefialadas en el propio Manual

Catastral, como se sefiala a continuacién:

ACGCO 14. Los servicios catastrales que presta el ayuntamiento son:

° Inscripcion de inmuebles en el padrén catastral municipal.

® Registro de altas, bajas y modificaciones de construcciones.

* Actualizacién del padrén catastral derivada de subdivisién, fusidn,
lotificacion, relotificacién, conjuntos urbanos, afectaciones y modificacién
de linderos, previa autorizacién emitida por la autoridad competente.

* Actualizacion al padrén catastral derivada de cambios técnicos y
administrativos. Asignacion, baja y reasignacién de clave catastral.

* Certificaciones de clave, clave y valor catastral y plano manzanero.

e Constancia de identificacién catastral.

* Levantamiento topogrdfico catastral, en los casos previstos por las
disposiciones juridicas aplicables.

o Verificacion de linderos
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Del anélisis que se hace a cada uno de los servicios catastrales antes referidos,
ninguno de ellos ha sido solicitado por el particular por lo que no es se concluye que
al no haber un tramite especifico para desahogar la solicitud del particular resulta

aplicable Ia via del acceso a la informacién para la atencién de la solicitud del

RECURRENTE.

Concluyendo, toda vez que se ha probado la posesidn de la informacién a cargo del
SUJETO OBLLIGADO y se ha determinado no cuenta con un tramite para allegarse
de la informacidn, se debe de proceder a realizar su entrega, tomando en
consideracién que se requerira realizar la versién publica correspondiente, previa

sesion del Comité de Informacion.

La version publica es la modalidad que impone la Ley para la difusién de un
documento en el que obra informacién publica y confidencial v que se advierte a
criterio de esta Ponencia es aplicable en el asunto que nos ocupa porque, si bien
como lo refiere la autoridad municipal los documentos que amparan los ingresos
pueden contener datos personales de los contribuyentes que cumplieron con la
obligacion del pago del impuesto predial delos inmuebles con las claves catastrales
referidas por el solicitante; no debe desatenderse que por principio y por todas las
razones expuestas 10s documentos relativos a los ingresos ptblicos son susceptibles
de entregarse por ser de interés ptiblico y facilitar la rendicién de cuentas de los

poderes estatales y municipales.

De tal suerte que con lo antes dicho, debe prevalecer el derecho del gobernado a
allegarse de aquellos documentos gue ha solicitado porque, lo alegado por el

SUJETO OBLIGADO puede ser subsanado en la modalidad de versién publica, es
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decﬁ, en caso de que obren datos personales en los documentos solicitados se debe -
estar en lo dispuesto en lo sefialado en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios que a la letra

sefiala lo siguiente:

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podra
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones ptiblicas.

Entonces, como el SUJETO OBLIGADO tiene el deber de entregar el soporte
documental donde obren los documentos comprobatorios de los ingresos de las
claves catastrales 092 19 379 01 00 0000 y 092 19 385 01 00 0000; este Instituto reitera
que los documentos que contengan informacién considerada como confidencial

deberan entregarse en version publica, previa sesién del Comité de Informacién.

En efecto, la version ptiblica ordenada tendra por objeto omitir, eliminar o suprimir
toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer identificada o
identificable constituye un dato personal eﬁ términos de los articulos 4 fraccién VII
de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México y 25 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; por consiguiente, se trata de informacién confidencial, que debe ser

protegida por los sujetos obligados.

En este contexto, el hecho de que la informacién ptiblica solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos mediante su versidn publica, ello no (5—4
implica que esta circunstancia opere en automético, sino que es necesario que el
Comité de Informacién del sujeto obligado emita acuerdo de clasificacién, Io que

deberd de realizar de conformidad con la normatividad en la materia
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Por lo antes expuesto y fundado, este organo garante
IIMI. REEUELVE:

Primero. SE REVOCA la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO en

virtud de las razones y fundamentos juridics formulados en el considerando 4 de

esta resolucion.

Segundo. SE ORDENA LA ENTREGA, en versién pudblica, via SAIMEX de los

documentos que amparen los ingresos al Municipio de Tlalnepantla de Baz por
concepto de pagos del impuesto predial de los bienes inmuebles referidos pdr el
solicitante. Los documentos deberdn corresponder al periodo comprendido del afio
2010 al 2015 de conformidad con el articulo 344 del Cédigo Financiero del Estado de

México.

Tratandose de los ejercicios fiscales del periodo de 2002 al 2009 el SUJETO
OBLIGADO debera hacer la busqueda de la informacion requerida y sila encuentra

debera entregarla al solicitante en versién publica.

Tercero. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de Informacién

dei SUJETO OBLIGADO, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres
dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, y numerales setenta v setenta y uno de los Lineamientos

para la Recepcién, Tréamite y Resoluciéon de las Solicitudes de Acceso a la

Informacion, asi como de los Regursos de Revision, que deberan Observar los \
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=B etos ) wados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios.

Cuarto. Se ordena notificar al RECURRENTE la presente resolucién y se hace de

su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucién le causa alglin perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS: JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON VOTO PARTICULAR CONCURRENTE; EVA ABAID YAPUR
CON VOTO PARTICULAR CONCURRENTE; ARLEN SIU JAIME MERLOS CON
AUSENCIA JUSTIFICADA; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
NUEVE JUNIO DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Pagina 23 de 24

el

—_
™~
_ o




Recurso de revision: 00879/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz
misionado ponente: ~ Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

B

Ausencia Justificada
\

Eva Abaid Yapur Arlen Siu Jaime e\arlos
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vier Martinez Cruz

Comisionado
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1 LA AMACION
Secretaria T oo ST o

Esta hoja corresponde a la resolucién de nueve de junio de dos rm.P uL!E‘era en el

recurso de revision 00879/INFOEM/IP/RRR/2015.
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