Recurso de Revision: 00176/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: XXXXXXXXXX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco
Comisionada ponente:  Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de dieciocho de marzo de dos mil quince.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
00176/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. Xxxxxxxxxx, en contra de la falta de

respuesta del Ayuntamiento de Texcoco, se procede a dictar la presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha trece de enero de dos mil quince, el C. Xxxxxxxxxx presento, a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, (SAIMEX), ante el
Ayuntamiento de Texcoco, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica,
registrada bajo el numero de expediente 00004/TEXCOCO/IP/2015, mediante la cual

solicito le fuese entregado, en otro tipo de medio: personal, lo siguiente:

“Solicito el perfil académico y de experiencia laboral del Secretario del Ayuntamiento de Texcoco,
Nazario Gutierrez Martinez, periodo 2013-2015, copia de su certificado de estudios.”. (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se

advierte que, el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

TERCERO. Posteriormente, el dieciocho de febrero de dos mil quince, el ahora

recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asignoé el nimero de expediente
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que al epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de

inconformidad que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta

Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: “NO SE DIO

CONTESTACION A MI SOLICITUD DE INFORMACION.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucion es la falta de respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“ES PORQUE NO SE ME DIO CONTESTACION, AUN CUANDO SE TRATA DE
INFORMACION PUBLICA, Y ES LA OBLIGACION DEL SECRETARIO DE DARLA A
CONOCER, AUN SI NO TIENE ESTUDIOS PUES QUE LO DIGA, O SI ME EQUIVOQUE
QUE ME LO DEMUESTRE, PORQUE ASI SIGUE DEMOSTRANDO SU PREPOTENCIA, Y
FALTA DE INTERES EN LOS ASUNTOS QUE LE COMPETEN Y LA FALTA DE
ATENCION Y FUNCIONES QUE AUN SIENDO DE SU COMPETENCIA Y EDUCACION
BASICA NO ATIENDE.” (Sic)

El Sujeto Obligado no rindi6 Informe de Justificaciéon para manifestar lo que a Derecho le

asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero
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00176/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, fraccion 1, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Primeramente conviene destacar que los articulos 46 y 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

establecen:
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“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacién solicitada dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud. Este plazo podri ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

(...)
Articulo 48.- (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.

(...)"

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el plazo
que les asiste a los sujetos obligados para entregar la respuesta a una solicitud de
informacion publica es de quince dias hdabiles posteriores a la presentacion de ésta; sin
embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin
que los sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacion, ésta se
considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso

de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la

autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

del Estado de México y Municipios, establece:
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“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que
el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”
Del precepto legal citado, se advierte que el recurso de revision, se ha de interponer
dentro del plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que el
particular tiene conocimiento de la resolucidn respectiva, por lo tanto se infiere que en
todos los casos de resolucion expresa el término para interponer el recurso de revision es
de quince dias habiles, contados a partir de que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucidn respectiva, es decir, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado da
respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo tratdndose de negativa ficta no existe
resolucion que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda
computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicion del recurso de

revision puede ser en cualquier momento.

Efectivamente, la figura de la negativa ficta se encuentra intimamente vinculada con una
de las garantias consagradas en nuestra Carta Magna: el Derecho de Peticion, es por ello
que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del particular en
contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese “Estado de Derecho” en el
que el particular tiene siempre una via de defensa en contra de los actos autoritarios que

le perjudican.

Asi pues, la importancia de esta figura es que atin en ausencia de una respuesta expresa
de la autoridad el particular tiene la oportunidad de inconformarse, pues se deja abierta

la posibilidad para revision en los casos en que estime violentado su derecho de acceso a
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la informacion. Lo que a su vez, permite cumplir los principios por los cuales la misma
ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacion, por lo tanto
antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se actualiza la omision del sujeto
obligado de dar respuesta, por lo que este Organo Garante del derecho de acceso a la
informacion y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad debera dar
entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el
desechamiento por extremos formales, por computar el plazo de interposicion del recurso

de revision, a partir de que se configura la negativa ficta.

Lo anterior es asi, pues como ya se expuso, la finalidad de la figura de la negativa ficta es
dejar al particular en aptitud de combatir por otros medios que la ley concede el silencio
del sujeto obligado y obtener o tratar de obtener la resolucién que favorezca a sus
intereses, con lo cual se demuestra que lo que se busca con esta figura es que se sancione
el silencio administrativo que genera una incertidumbre juridica por parte de la
autoridad, a efecto de que la misma pueda y deba ser combatida mediante un medio de
impugnacion y asi poder obtener una resolucion satisfactoria a los intereses del

recurrente el cual debe ser totalmente apegado a derecho.

En consecuencia, el hecho de que derivado de la negativa ficta el plazo para la
interposicion del recurso de revision sea en cualquier momento deja abierta la posibilidad
para impugnar en cualquier tiempo una negativa ficta, asi como privilegiar la revision en
los casos en que se estime violentado el derecho de acceso a la informacion y no dejar en

estado de indefension al solicitante.
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Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la informacion
y concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para impugnar el silencio del sujeto
obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicho silencio en cualquier tiempo

mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretension.

En consecuencia, ante la negativa del Sujeto Obligado para dar respuesta a la solicitud de
informacion, le asiste el derecho al hoy recurrente de impugnar dicha negativa en
cualquier momento, por lo que se desprende que la interposicion del recurso de revision
de mérito es oportuna y por ende este Organo Garante entra al estudio del fondo del

asunto.

Asimismo tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Ante la falta de respuesta en la que incurre
el Sujeto Obligado, esta Autoridad, como ente garante del derecho de acceso a la

informacion, advierte que las razones o motivos de inconformidad devienen fundadas.

Dicho lo anterior, cabe precisarse que el particular solicitd del Sujeto Obligado le diera
acceso personal al perfil académico y experiencia laboral del C. Nazario Gutiérrez Martinez,
Secretario del Ayuntamiento, administracion 2013-2015; asi como, a su certificado de

estudios.
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Posteriormente, ante la omision en la entrega de respuesta por parte del Sujeto Obligado,
el particular interpuso el medio de defensa, materia de anadlisis, doliéndose, en lo que

interesa, respecto de dicha negativa y, ademads, manifestando lo siguiente:

“...ES LA OBLIGACION DEL SECRETARIO DE DARLA A CONOCER, AUN SI NO TIENE
ESTUDIOS PUES QUE LO DIGA, O SI ME EQUIVOQUE QUE ME LO DEMUESTRE,
PORQUE ASI SIGUE DEMOSTRANDO SU PREPOTENCIA, Y FALTA DE INTERES EN
LOS ASUNTOS QUE LE COMPETEN Y LA FALTA DE ATENCION Y FUNCIONES QUE
AUN SIENDO DE SU COMPETENCIA Y EDUCACION BASICA NO ATIENDE.” (Sic)

Bajo ese contexto, esta Autoridad analiz6 el expediente electronico del SAIMEX y arrib6

a las conclusiones siguientes:

Primeramente, en este acto este Organo Garante del Derecho de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales califica como inatendibles las manifestaciones descritas
en el tercer parrafo del presente Considerando, pues constituyen manifestaciones
subjetivas realizadas por el particular que se traducen en un Derecho a la Libre Expresion,
derecho que conlleva que sea inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e
ideas, a través de cualquier medio, no asi un derecho de acceso a la informacion, o bien,

de proteccion de datos personales.

Respecto de este punto, es de destacar que este Instituto considera que tanto el derecho
de libre expresion consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en su articulo 7, supone un instrumento para el ejercicio de una libertad.

Bajo este tenor, se aduce que si bien es cierto del contenido del articulo 7 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos no se advierte que sean requisitos para el
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ejercicio de dicho derecho hacerlo de manera pacifica y respetuosa como sucede en otros
derechos como lo es el derecho de peticion, también lo es que al ser ambos derechos
fundamentales que protegen la seguridad juridica de los gobernados, los principios que

los rigen les aplica a ambos.

Por lo anterior, este Instituto no omite pronunciarse respecto de que al momento de ejercer
cualquier derecho, como lo es en este caso en particular el diverso derecho de acceso a la
informacidn consagrado en el articulo 6 constitucional, debe ejercitarse de manera pacifica
y respetuosa, entendiéndose por respetuosa que en la formulacién de la solicitud de
acceso a la informacioén, o bien, en la interposicion del recurso de revisidn, se reconozca
la dignidad y el decoro de una persona o cosa; en el entendido de que debe de abstenerse
de realizar alguna ofensa; asi como, también que no deben proferirse injurias contra el
organo o servidor publico; mientas que la manera pacifica se refiere a que no se haga uso
de violencias 0 amenazas para intimidar a la autoridad. Sirve de apoyo en la parte

conducente, el siguiente criterio jurisprudencial:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR
LOS ARTICULOS 6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la
circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 60. otorga
a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algiin delito o perturben el orden
publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos
publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con
independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las
ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
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materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocid la necesidad
de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes
de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIII, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. EI primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la
cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de la
Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. EI
sequndo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta.
Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion
de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o0. antes precisado, tales como la iniciativa de
ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte
de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el
proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula.
Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se
ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido
el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas
tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad
y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese
derecho, provocar algiin delito o perturbar el orden puiblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con
la adicion al contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene
la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el
Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
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medios masivos de comunicacion, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma fécil y rdapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitird una participacion informada
para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard que se deforme el contenido de los
hechos que pueden incidir en la formacién de opinion. Luego, en el contenido actual del articulo 60.,
se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre, y que impide al Estado
imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene
limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no
debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de
valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes
que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dariar los derechos
de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden piblico. De modo que
la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de
abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho
se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algiin delito o se perturbe el orden piiblico.

Amparo directo 8633/99. Marco Antonio Rascén Cordova. 8 de marzo de 2001. Unanimidad de
votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Romulo Amadeo Figueroa Salmordn. Novena
Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, Septiembre de 2001, Tesis:
1.30.C.244 C, Pagina: 1309.”
Una vez delimitada la materia de actuacion del presente medio de impugnacién, este
organo revisor reitera que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el

recurrente devienen fundadas, en atencidn a la omisién en que incurre el Sujeto Obligado

en dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

Con base en lo anterior, y a efecto de delimitar debidamente el estudio y resolucion del
asunto, se debe senalar que el Sujeto Obligado tiene el deber de entregar toda la
informacion relacionada con sus servidores publicos, pues la informacion se encuentra
relacionada directamente con sus atribuciones y con el ejercicio de recursos publicos que

deben ser del conocimiento y escrutinio de los particulares, mas atin cuando en el caso que
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nos ocupa se trata de informacion relativa a su experiencia profesional y laboral con la que

cuenta el Secretario del Ayuntamiento para ejercer el cargo encomendado.

Efectivamente, los Sujetos Obligados deben otorgar acceso a la informacion relativa a la
formacion académica y trayectoria laboral con la que cuentan sus servidores publicos, ya
que conviene recordar que la transparencia y acceso a la informacion publica tienen como
fin favorecer la rendicion de cuentas, de manera que los particulares puedan valorar el
desempeno de los sujetos obligados, asi una de las formas en que los ciudadanos pueden
evaluar sus aptitudes para desempenar el cargo publico que le ha sido encomendado, es
mediante la publicidad de ciertos datos contenidos en los curriculos de los servidores

publicos.

Expuesto lo anterior, y considerando la materia de la solicitud se destaca que la solicitud
de origen puede ser satisfecha con la entrega del curriculo del Secretario del

Ayuntamiento, o bien, con su solicitud de empleo.

Dicho lo anterior, es de observarse que si bien es cierto no existe ordenamiento legal
alguno que obligue al Ayuntamiento a poseer en sus archivos el curriculo del Secretario
del Ayuntamiento, también lo es que para el desempefio de un empleo cargo o comision
en el servicio publico, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México

en su articulo 47, establece como requisitos para ingresar dicho servicio los siguientes:

“ARTICULO 47.- Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

L Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucion publica o dependencia correspondiente;
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II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la
presente ley;
11 Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;
V. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar
Nacional;
V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;
VL No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la

fraccion V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucion piblica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y
aptitudes necesarios para el desemperio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.”

(Enfasis afiadido.)

En consecuencia, dentro de los requisitos para ingresar al servicio publico se debe

presentar entre otros la "solicitud de empleo”, documento en el que se ubica informacién

relativa al nombre, fecha y lugar de nacimiento, edad, sexo, domicilio, teléfono,

dependientes econdmicos, referencias personales, formacién académica y experiencia
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Por lo tanto, si bien es cierto que existe la posibilidad de que el Sujeto Obligado no cuente
con el curriculo del servidor publico, materia de solicitud, también lo es que si debe contar
con la solicitud de empleo, o bien, el soporte documental en la que se aprecie la formacion,
o bien, la trayectoria profesional de todos y cada uno de sus servidores publicos, por lo
que aun y cuando ésta informacion no es generada por el Sujeto Obligado, si la posee y

obra en sus archivos.

En este mismo sentido, se ha pronunciado el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccidn de Datos, al establecer que una de las formas en que los ciudadanos pueden
evaluar las aptitudes de los servidores publicos para desempenar el cargo publico que le
ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos contenidos en los
curriculos, o bien, en las solicitudes de empleo. Sirve de apoyo a lo anterior el criterio
03/2009 del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos que

establece lo siguiente:

“Curriculum Vitae de servidores piiblicos. Es obligacion de los sujetos obligados otorgar acceso
a versiones publicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, de acuerdo con su
articulo 4, fraccion 1V, es favorecer la rendicion de cuentas a las personas, de manera que
puedan valorar el desempeiio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum vitae se
describe informacion de una persona relacionada con su formacién académica,
trayectoria profesional, datos de contacto, datos biogrificos, entre otros, los cuales constituyen
datos personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y en consecuencia, representan
informacion confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, tratindose del curriculum
vitae de un servidor piblico, una de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus
aptitudes para desempeiiar el cargo publico que le ha sido encomendado, es mediante la
publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos.

Pagina 14 de 34



Recurso de revision: 00176/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcoco
Comisionada ponente: Josefina Roman Vergara

En _esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor piiblico
susceptibles de hacerse del conocimiento piublico, ante una solicitud de acceso, se
encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos
aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo piuiblico.

(Enfasis afadido.)

A mayor abundamiento, es de considerar el Criterio 15/2006 emitido por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion que dispone lo siguiente:

“Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICA LA
INFORMACION QUE EN ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES.
La informacion que se contiene en los expedientes laborales administrativos de los servidores
publicos de este Alto Tribunal es publica, especificamente, la inherente a sus percepciones, el
ejercicio del cargo, a la identificacion de la plaza y sus funciones, los datos relevantes sobre el perfil
profesional del servidor puiblico y, en su caso, sobre su desemperio, en tanto establecen el marco de
referencia laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede con los datos personales que en
dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta que una de las excepciones al principio
de publicidad de la informacion la constituyen los datos de tal naturaleza que requieran del
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos
de los articulos 3°, fraccion I1, y 18, fraccion 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental. Para ello es necesario considerar que constituyen datos
personales toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable,
relacionada con cualquier aspecto que afecte su intimidad, y tendrdn el cardcter de informacion
confidencial, cuando en términos de lo previsto en la Ley Federal invocada, su difusion, distribucion
o comercializacion requiera el consentimiento de los individuos a los que pertenezcan.

Clasificacion de Informacion 28/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Argelia del C. Montes V.- 29 de agosto de 2006.- Unanimidad de votos.”

En tal virtud, se tiene que por cuanto hace al curriculo del Secretario del Ayuntamiento,

o bien, al documento donde conste el perfil académico y la experiencia laboral de dicho
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servidor publico, si bien no es informacion generada por el Sujeto Obligado si la posee;
por ende, debe obrar en sus archivos, por lo que le reviste el caracter de informacion
publica por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, de conformidad con los articulos
2 fraccion V, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios; los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LalV....

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacion puiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados
en_ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben
poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (SIC)

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacion piiblica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afadido)

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacion publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,

administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero 0002-11,

emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de

octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32,
4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion
publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u organismos publicos,
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha
de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes
tres supuestos:

1)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis Afiadido)

Asi pues, no se omite sefialar que el curriculo contiene informacion de la persona que lo
elabora o presenta, mismo que puede tener o no periodos de trayectoria educativa como

laboral. Documento que por su naturaleza no cuenta con un formato establecido, sino que
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su elaboracion es libre, por lo que puede o no contar con fotografia o con la firma de quien

lo elabora, puede o no contener un membrete.

Bajo tales consideraciones, el Ayuntamiento de Texcoco esta obligado a entregar el
curriculum vitae, o bien, la solicitud de empleo; en versidn publica, que le fue entregado
por parte del Secretario del Ayuntamiento y que obra en sus archivos, en virtud de ser
informacidn que posee en el ejercicio de sus atribuciones, que le es requerido y que obra
en sus archivos, sin que tal obligacién lo constrifia a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones, lo anterior conforme a lo dispuesto por los articulos
11y 41 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud de acceso a la informacidn relativa al certificado

de estudios del Secretario del Ayuntamiento, este Organo Garante advierte lo siguiente:

En primer lugar, es de suma importancia resaltar que el entonces peticionario solicitd del
Sujeto Obligado el certificado de estudios del Secretario del Ayuntamiento; por lo que,
del andlisis a la normatividad aplicable este Instituto not6 que el articulo 32, fracciones IV
y V de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México obliga a dicho servidor publico a
acreditar tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo, contar con
titulo profesional o experiencia minima de un afio en la materia, preferentemente con
carrera profesional concluida o en su caso con certificacién o experiencia minima de un

ano en la materia. Sirve de sustento a lo anterior, el precepto legal en cita.
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“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Puiblicas, Director
de Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares de las unidades administrativas y de los
organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes requisitos:

(...)

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener los
conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo; contar con titulo profesional o
experiencia minima de un ario en la materia, para el desemperfio de los cargos que asi lo
requieran;

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccion anterior, contar

preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con certificacion o

experiencia minima de un afio en la materia.”
Aunado a lo anterior, el articulo 92 de la citada Ley Organica Municipal establece que
para ser Secretario del Ayuntamiento se requiere, ademas de los requisitos establecidos
en el articulo 32 de dicha Ley, en municipios que tengan una poblacion de hasta 150 mil
habitantes, podran tener titulo profesional de educacién superior y en aquellos que
tengan mas de 150 mil o que sean cabecera distrital, tener titulo profesional de educacion
superior. Tal y como se aprecia en dicho articulo de ley mismo que se transcribe a

continuacion:

“Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamiento se requiere, ademds de los requisitos establecidos
en el articulo 32 de esta Ley, los siquientes:

I. En municipios que tengan una poblacion de hasta 150 mil habitantes, podrin tener titulo
profesional de educacion superior; en los municipios que tengan mds de 150 mil o que sean
cabecera distrital, tener titulo profesional de educacion superior.”

Asit las cosas, este Instituto advirtié que el Municipio de Texcoco cuenta con una poblacion

superior a los doscientos mil habitantes; de conformidad con el censo poblacional
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realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de dos mil diez, ubicable en
la direccion web siguiente:

http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/mexicoCifras.aspx?em=15099&i

=€.

En consecuencia, es claro que, para este caso en particular, el Sujeto Obligado debe contar
con la documentacion que ampare que el Secretario del Ayuntamiento cuenta con titulo
profesional de nivel superior para estar en aptitudes de desempefiar su cargo. Por tanto,
se trata de informacion publica susceptible de ser entregada al particular requirente, en
términos de los articulos 2, fraccion V, 11, y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Cabe destacar que la informacion materia del presente recurso contiene datos
personales; por lo que, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto al respecto en los
articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Pagina 20 de 34


http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/mexicoCifras.aspx?em=15099&i=e
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Movil/MexicoCifras/mexicoCifras.aspx?em=15099&i=e

Recurso de revision: 00176/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcoco
Comisionada ponente: Josefina Roman Vergara

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo serd restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.
Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

Contenga datos personales;

I1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o
en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender la Unidad de
Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la encargada
de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada
caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la
informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su caso se promuevan serdn
publicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su
acceso en su version publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de
disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacién publica
y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.”

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la informacion

publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas,

es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de

los Sujetos Obligados estén protegidos, quien deberad adoptar las medidas de seguridad
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administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad
y disponibilidad de los datos personales, considerando ademas, que conforme al principio
de finalidad todo tratamiento de datos personales que efectien los sujetos obligados
debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo
14 con relacién con el 58 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

México, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados deberd estar

justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el tratamiento

de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de sequridad

administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y

disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su dasio, alteracion, pérdida,

destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de proteccion que ameriten
los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del servidor
publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan en el
tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos personales o
usuario, segun corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn incluir los datos del acto juridico

mediante el cual, el sujeto obligado otorgé el tratamiento del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva deberd notificarse al

Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se efectud.”
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(Enfasis afadido)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccidon de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en
las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares

y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Publica del Estado
de México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cudles son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracion de las versiones

publicas:

“Trigésimo.- Serd comnfidencial la informaciéon que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
1. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
II1. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Numero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinién politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;
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XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos seiialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores puiblicos del Estado de México que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion
I del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacion publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,
administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones, de ahi que se
afirme que éstos solo podran proporcionar aquella que se les requiera y que obre en sus
archivos; la cual sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando
el principio de maxima publicidad de la informacion, por lo que unicamente sera
restringida en aquellos casos en que esté clasificada como reservada o confidencial, en

términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley de la materia.

Ahora bien tratandose de la informacién contenida en el curriculo, la solicitud de empleo
y el titulo profesional o certificado de estudios, debe considerarse en primer término, que
la fotografia de servidores publicos es un dato personal confidencial, en términos de lo
dispuesto en el articulo 25, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, asi como en el articulo 4 fracciones VII y VIII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Lo anterior es asi, toda vez que las fotografias constituyen la reproduccién fiel de las

caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que representan
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un instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su
propio reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia, la fotografia constituye
un dato personal que requiere del consentimiento del titular de la informacion para su
difusion, aunado de que ésta no se advierte que se constituyan como algun elemento que
permita reflejar el desempenio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros, que justifique
su publicidad, mds aun cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que su titular
haya sido servidor publico. En ese sentido, la fotografia solo se justifica su publicidad en
aquellos casos en los que la misma se reproduce a fin de identificar a una persona en el

ejercicio de un cargo, empleo o comision en el servicio publico.

Por tanto, se sostiene que la fotografia, deriva de un requisito que las autoridades exigen,
no es una condicion en la cual el interesado pueda o no consentir, se trata practicamente
de una adhesidn, por ello no es valido aceptar que el hecho de someterse a tal requisito,
implique su consentimiento o su anuencia para que de ser el caso de llegar o ser servidor
publico deba difundirse la imagen de su rostro consignado en tal documento. Siendo el
caso, que los objetivos de la transparencia se alcanzan con permitir el acceso a dicho
documento solicitud de empleo o curriculum vitae en su version publica, en los que se
consignaran el nombre y cuyo dato permite conocer e identificar que la persona que solicita

el empleo y que se ostenta para poder realizar funciones de servidor publico.

Por lo que respecta al domicilio de una persona fisica (domicilio particular), conforme a lo
dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el lugar donde
reside con el propdsito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento

de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”
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En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular si es informacion de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccion I del articulo 25 de la Ley de la
materia, asi como el articulo 4 fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México en virtud de que constituye informacion que incide en la

intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien, por lo que se refiere al lugar de nacimiento, cabe sefialar que conforme al
Diccionario Juridico Mexicano la nacionalidad es “es el atributo juridico que sefiala al
individuo como miembro del pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que relaciona al

4|

individuo con un Estado

En tal virtud, se estima que el lugar de nacimiento de una persona, también debe
considerarse como un dato personal, puesto que la difusién de dicho dato revelaria el
estado o pais del cual es originario un individuo; esto es, otorgar acceso a dicha
informacién permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su origen

geografico o territorial.

Por lo anterior, el lugar de nacimiento debe ser clasificado como confidencial conforme a
lo dispuesto en el articulo 25, fraccion I de la Ley de Transparencia aludida en relacion con
lo dispuesto en el articulo 4 fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México, toda vez que de otorgar acceso a dicha informacion

! Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porrta-UNAM. México 2009. Pag. 2173.
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permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su origen, maxime que

constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien, respecto a la fecha de nacimiento, edad, estatura y sexo se considera que son
datos que inciden en la esfera privada de los particulares, ya que se trata de caracteristicas
fisicas que permiten la identificacion de un individuo; que de igual forma se considera
como clasificada conforme a lo dispuesto en el articulo 25, fraccion I de la Ley de
Transparencia aludida en relacion con lo dispuesto en el articulo 4 fracciones VII y VIII de

la Ley de Proteccidon de Datos Personales del Estado de México.

Aunado a lo anterior, se considera que de la definicion establecida por la Ley, se infiere
que la fecha de nacimiento de cualquier persona, podria encuadrar dentro de aquella
“informacién andloga que afecta su intimidad”. Si bien la fecha de nacimiento de una persona,
por si misma, no proporciona mas elementos que la base sobre la cual se puede determinar
la edad actual de un individuo, ese dato incide directamente en su ambito privado y por
ende, en su intimidad; por lo que se considera que la fecha de nacimiento de una persona
es un dato personal, toda vez que se refiere a informacién que incide en la intimidad de un

individuo identificado o identificable.

Sin ser Obice de lo anterior, cabe precisar que tratdndose de la informacion relativa a la
edad, si es el caso que la funcién a desempenar tiene como requisito para el ingreso al
servicio publico cumplir con cierta edad ésta tendra el cardcter de publico, ya que el interés
de conocer que se acreditd con dicho requisito resulta mayor al interés de protegerlo como

un dato personal.
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Respecto a la Clave de Registro de Poblacion (CURP) y Clave o nimero de Seguridad
Social, como qued6 sefialado esta informacion también resulta ser de caracter

confidencial.

En ese entendido, deberdn protegerse los datos personales referentes al domicilio
particular, nimero telefénico, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), estado civil,
datos de familiares y cualquier otro ligado a la esfera privada del servidor publico,
debiéndose sefalar que los datos referentes a los antecedentes laborales y la formacion
académica constituyen informacion publica pues es del interés publico conocer la

trayectoria laboral y profesional de las personas que detentan cargos publicos.

Por otra parte, en cuanto hace a las referencias personales o datos familiares -nombre de
los padres, si viven o estan finados, conyuge y nombres de los hijos-, cabe sehalar que toda
la informacion relativa a personas distintas de aquella a la que refiere al servidor publico
es informacion confidencial, que no se relaciona con el desempefio del empleo, cargo o
comision del servidor publico, maxime que al tratarse de datos personales de terceros,
dicha informacidén se considera confidencial en términos de los articulos 25, fraccion I de
la Ley de Transparencia, asi como el articulo 4 fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion

de Datos Personales del Estado de México.

Ahora corresponde analizar de manera conjunta los datos que pueden estar senalados en

la solicitud de empleo o en el curriculo, como son:

e Estado de salud y Hébitos Personales: Deportes y aficion
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e Datos Familiares: Nombre de los padres, si viven o estan finados, Conyuge,

nombres de los hijos.

e Datos Economicos: Si se cuenta con ingresos adicionales, si trabaja o no la
conyuge, si tiene o no en casa propia, si paga o no renta, si tiene o no automovil

propio, si tiene o no deudas, y a cudnto ascienden sus gastos mensuales.

Respecto de los hdbitos personales, datos econdmicos, familiares y el estado de salud;
todos estos son datos personales conforme a lo dispuesto de forma expresa en el articulo 4
fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México,
por lo que los mismos deben ser considerados como clasificados en términos de lo
establecido en el diverso 25, fraccion I de la ley de Transparencia, en virtud de que

constituyen informacion que incide en la privacidad del individuo identificado.

En otro orden de ideas, referente a datos sobre los cargos publicos ocupados dentro de una
institucion gubernamental, e incluso a la trayectoria laboral y profesional de un servidor
publico, se precisa que ésta informacion es de acceso publico ante el interés general y el
hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cudl es la experiencia que
ha venido adquiriendo la persona responsable de realizar las funciones publicas, asi como
las aptitudes que éste tiene para llevar a cabo las atribuciones que implican el manejo, uso

y destino de recursos publicos.

Por ultimo, tratandose de los soportes documentales en donde se consigne la trayectoria

laboral o escolar de los servidores publicos, se tiene que de igual manera pueden contener
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datos personales, por lo que de contar con dicha informacion procedera su entrega en

version publica, conforme a los argumentos esgrimidos en la presente resolucion.

Ahora bien, se destaca que las versiones publicas que elabore el Sujeto Obligado deben
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacién de datos y con ello la "version publica" de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo
CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas,
Criterios y Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece.
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Efectivamente, cuando se clasifica informaciéon como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o revocar

la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mds bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones por las que no
se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del

solicitante.

De este modo, como ha quedado senialado previamente en la presente resolucion, en
armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de
datos personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios permite la elaboraciéon de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccion I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las Razones o Motivos de Inconformidad hechos

valer por el C. XXXXXXXXXX.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Texcoco, Sujeto Obligado,
ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION 00004/TEXCOCO/IP/2015, mediante
el acceso personal, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta

resolucion, de los documentos donde consten:

e El perfil académico, la experiencia laboral y el certificado de estudios o titulo
profesional del C. Nazario Gutiérrez Martinez, Secretario del Ayuntamiento,
administracion 2013-2015; en version publica.

Para lo cual se deberad emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que
se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

El Sujeto Obligado debe hacer del conocimiento del recurrente, el procedimiento para
acceder de manera personal a la informacion solicitada; asi como, el lugar, dia y hora en

que se le permitird dicho acceso.
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias hdbiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Hagase del conocimiento al C. Xxxxxxxxxx la presente resolucion; asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnar

la presente resolucion via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA DECIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DIECIOCHO
DE MARZO DE DOS MIL QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y DE
VERIFICACION, EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, JOSE
MANUEL PALAFOX PICHARDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
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INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS Y POR
ACUERDO DEL PLENO DEL DIA CUATRO DE MARZO DE DOS MIL QUINCE.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada Comisionada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

José Manuel Palafox Pichardo

Director Juridico y de Verificacion,

en suplencia del Secretario Técnico del Pleno
BCM/CBO

Esta hoja corresponde a la resolucion de dieciocho de marzo de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 00176/INFOEM/IP/RR/2015.
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