Recurso de Revision: 00646/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:
: | Sujeto Obligado: Ayuntamiento de La Paz
s s Aot Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de doce de mayo de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00646/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el _ en contra

de la falta de respuesta del Ayuntamiento de La Paz, se p_roced__é a{"dijctar la presente

Resolucion; y,
RESULTANDO -

PRIMERQO. Con fecha veintitrés de febrero de dos mil quince el I
- presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento‘ de La_Pai, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a
la informacién pﬁblic.a',‘ regisfrada bajo el namero de expediente
00011/LAPAZ/IP/2015, mediarité la cual solicit6 le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente: -

”Prééupuésto destinado cono apoyo a las asociaciones de charros para el Carnaval 2015 de los

Reyes La Paz. Cudnto recibié cada una de las cuadrillas por parte del ayuntamiento. Precios

de los reconocimientos que se entregaran a cada una de las organizaciones de carnaval i en
qué dicho reconocimiento.” (SIC)
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SEGUNDO. En fecha veinticuatro de febrero de dos mil quince el Sujeto Obligado
le otorgd un plazo de cinco dias habiles a fin de que aclarara su solicitud de

informacion.

TERCERO. En cumplimiento al requerimiento formulado por el Sujeto Obligado,
el particular el veinticuatro de febrero de dos mil quince precisé como informacién

solicitada la siguiente:

“Cada afio de manos del presidente municipal reciben un trofeo las comparsas participantes.
Para el Carnaval 2015 el dia 28 de febrero realizaran las comparsas de carnavaleros un desfile
frente al ayuntamiento y suponiendo que este afio sea igual que los anteriores recibirdn un

trofeo, cudl es el costo del trofeo que entregaran ese dia.” (sic)

CUARTO. El dieciocho de marzo el Sujeto Obligado inform al particular que el
plazo de quince dias para atender su solicitud de informacion se habia prorrogado

por siete dias mas.

QUINTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX
se advierte que el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud de

informacién.

SEXTQ. En fecha diez de abril de dos mil quince, el ahora recurrente interpuso el

recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente que al epigrafe se

indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad

siguientes:
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Acto Impugnado.
“Solicitud 00011/LAPAZ/IP/2015.” (sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la falta de respuesta del

Sujeto Obligado.

Razones o motivos de inconformidad.

“Mi solicitud tenia como limite de respuesta el 27 de marzo 2015, con todo y prorroga. Estamos a 10
de abril y no he recibido respuesta, solicito respuesta pronta y co;ﬁpleta a lo solicitado de inmediato.”

(sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impughado y las razones o motivos de inconformidad en la

presente resolucion es la falta de respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte

que el Sujeto Obligado no rindi6 su Informe de Justificacién para manifestar lo que

a derecho le asistiera y convinjera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
numero 00646/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios es competente para conocer y resolver del presente recurso, de
conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y
decimoséptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Meéxico; 1 fraccidon V, 56, 60, fracciones 1y VII, 71 fraccion 1, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México
y Municipios; 10, fracciones I y VIIL 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revisidén interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México

y Municipios.

Primeramente conviene destacar que los articulos 46 y 48, parrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios, establecen:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada
dentro de los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la
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presentacion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias
habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.

(...)
Art%culo 48.-(...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

(..

(Enfasis afiadido)
.De la interpretacién sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el
Plazo que les asiste a los sujetos obligados para entregar la respuesta a una solicitud
de informacién publica es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de
ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince
dias habiles, sin que los sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informaci6n, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revision.

Derivado delo anfériof, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura.juz_:f__dica éuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio
de Ia autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que sefiala en su articulo 48:
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“Articulo 48. (...) Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la
selicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y
el solicitante podrd interponer el recurso de revisién previsto en este

ordenamiento...”

Por su parte, el articulo 72 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 72, El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados a partir del .
dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion \

respectiva.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que el particular
tiene conocimiento de la resolucién respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto
Obligado da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo tratindose de
negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la

interposicion del recurso de revisién puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncién legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticidn, consagrado en
nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la

posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
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tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via

de defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacién ptblica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que
estime violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios
por los cuales la misma ley se rige que atienden ala simplli__cidaql__ry\rapidez al acceso
a la informacién, por lo tanto antes de que se actualice un 're_cursb extemporéneo,
se actualiza la omisién del sujeto obligado de dar respuesta, por o que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacién y en ‘aras' dé’i)rivilegiar el principio
.de maxima publicidad deberé dar entrada al estudio del fondo del recurso

Interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

“Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una prc:)tecciéln mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del sujeto obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en
cualquier tiempo.me_(.:l'i.alnté_el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretension;
postura que ha sidq ,ad.opéada por este Organo Garante mediante criterio ntimero
001-15, aprbbado _pdr la mayoria del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién fﬁblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta. del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO
DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pitblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no
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se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de
la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de
15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al gue tuvo conocimiento
de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcidn alguna tratindose de una
falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcidn legal de una respuesta en sentido negativo; en el
entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualguier tiempo y hasta en
tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la

citada Ley.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Ante la falta de respuesta en que
incurre el Sujeto Obligado, se advierte que las razones o motivos de inconformidad

son fundadas.

Primeramente como fue referido en el Resultando PRIMERO de la presente
resolucion, el entonces peticionario requirié del Sujeto Obligado lo siguiente:
Presupuesto destinado como apoyo a las asociaciones de charros para el Carnaval 2015 de los
Reyes La Paz. Cudnto recibié cada una de las cuadrillas por parte del ayuntamiento. Precios
de los reconocimientos que se entregaran a cada una de las organizaciones de carnaval y en
qué dicho reconocimiento.” (SIC)

Asimismo, debe destacarse que el particular al momento en que realizé la

aclaracion sefiald de manera textual lo siguiente:

“Cada atio de manos del presidente municipal reciben un trofeo las comparsas participantes.
Para el Carnaval 2015 el dia 28 de febrero realizaran las comparsas de carnavaleros un desfile
frente al ayuntamiento y suponiendo que este afio sea igual que los anteriores recibirin un

-

trofeo, cudl es el costo del trofeo que entregaran ese dia.” (sic)
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Una vez puntualizado lo anterior, este Instituto estima oportuno analizar si el Sujeto
Obligado tiene el deber de generar, administrar o poseer la informacién requerida y

de ser el caso, determinar si se trata de informacién publica.

Sobre el particular conviene precisar lo que al respecto disponen los articulos 125
cuarto parrafo, 128, fraccion IX y 129 primer y cuarto péri'a_fos de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra dicgnz

“Articulo 125.- ...
Iglll....

Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos, asi
como por la asignacién de las participaciones y aportaciones federales y estatales. Estas
sesiones tendrén como tinico objeto concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente
.. Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a mds
= ‘tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de
Fiscalizacion en la misma fecha. =~

”Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su

respectiva discusion y dictamen;” (SIC)

Articulo 129.- Los recursos econdémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.
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(Enfasis afiadido)

De la interpretacién a los preceptos anteriores, se advierte que el Presidente
Municipal presentara al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos
para su discusion y dictamen, para posteriormente promulgar y publicar dicho
documento a mas tardar el dfa veinticinco de febrero de cada afio debiendo enviarlo

al Organo Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.

Ademas de ello, debe destacarse que la citada Constitucién prevé en su articulo 129
que los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autonomos, se administraran bajo los principios de eficiencia, eficacia y

honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asimismo, seftala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se

expresard la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, sefiala las
atribuciones de las autoridades municipales respecto de la aprobacién, integracion,

aplicacion y formulacién del Presupuesto de Egresos conforme lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIHI. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;
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XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos,
en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio gque corresponda, el cual podrd
ser adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresos
Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacién de las participaciones y
aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos
referido, seguird en vigor hasta el 28 o0 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el
expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusion, unicamente
respecto del gasto corriente. .

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar Ia temuneracion de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, dzsczplma financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dzspuesto por el Codigo Financiero y demds

- disposiciones legales aplicables.

< Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
. publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal,
" serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a

. los lineamientos legales establecidos para todos los servidores ptiblicos municipales.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds
tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion
y aprobacién.

Artz'cfidolOO.: El pﬁ résup_uesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto puiblico que

habrin de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrari bdsicamente con:

I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su efecucion,
ast como la valuacion estimada del programa;

II. Estimacidn de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

nr ...
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El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las localidades

que integran al municipio.”

(Enfasis afadido)

De los preceptds legales citados se advierte que los Ayuntamientos aprobaran
anualmente a mas tardar el veinte de diciembre el proyecto de Presupuesto de
Egresos para el ejercicio inmediato siguiente; dicho proyecto de presupuesto
debera realizarse con base en los criterios de proporcionalidad y equidad,
considerando las necesidades basicas de las localidades que integran al municipio
y contemplard los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades
responsables para su ejecucion, asi como la valuacidn estimada del programa; la
estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados y la situacién
de la deuda publica, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demaés disposiciones

aplicables al respecto.

Por otra parte, es de destacar que la Ley de Planeacién del Estado de México v
Municipios contempla las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de
presupuesto, lo que a continuacion se sefiala:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democritica
para el desarrollo:

VI, Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la efecucion de las
acciones gue correspondan, de acuerdo com las leyes, reglamentos y demids
disposiciones;”
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(Enfasis afiadido)

De la interpretacion al precepto anterior, se advierte que compete a los

Ayuntamientos integrar y elaborar el Presupuesto.

Ahora bien, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios contempla lo

siguiente:

“Articulo 285.- EI Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econdmica y de politica de gasto, que ;_zpr‘uebql la Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el efercicio, control del gasto
piblico y evaluacion del desempefio de las Dependencias, Entidades Piiblicas, Organismos
Auténomos, Poderes Legislativo y Judicial y de los Municipios a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la
Secretaria.” Sl o .

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por
el Ayuntamiento.

Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a consideracién del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, bajo los lineamientos v
herramientas que ésta determine, considerando para su elaboracion el marco de referencia
para las finanzas piblicas estatales ylo en los criterios generales de politica econdmica
emitidos por. el Gobierno Federal debiendo mantener la congruencia con el Plan de
Desarrollo del Estado de México ademds de que serd arménico con las disposiciones de
cardcter contable establecidos en Ia Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como
a los preceptos del Presupuesto basado en Resultados, del Sistema de Evaluacion del
Desempefio, de transparencia y difusion de la informacidn financiera que establecen las
disposiciones normativas aplicables.

En el caso de los municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos, lo integrard
la Tesoreria y lo someterd a la consideracién del presidente municipal.
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Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México
serd elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado en Resultados y sujeto a la
evaluacion del desempefio de sus programas presupuestarios, y se integrard con los recursos
gue se destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los Organismos Auténomos
y a los Municipios. '

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrari con los
recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos municipales.
La distribucion serd conforme a lo siguiente:

I. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Swministros.

c). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

f. 6000 Inversion Piiblica.

§). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

IL. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:

a). 8000 Participaciones y Aportaciones.
b). 9000 Deuda Piiblica.

Articulo.- 293 Los capitulos de gasto se dividirdn en concepto, partida genérica y
partida especifica, que representardin las autorizaciones especificas del
presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el clasificador por objeto de
gasto que determine la Secretaria_En el caso de los municipios, corresponderd a su
Tesorerin emitir el Clasificador por Objeto del Gasto, el cual deberd guardar congruencia y
homogeneidad con el que determine la Secretaria en términos del pérrafo anterior.

Articulo 302.- EI Gobernador presentard a la Legislatura a més tardar el veintiuno de
noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

En el caso de los Municipios, el Presidente municipal lo presentard al

Ayuntamiento a mds tardar el veinte diciembre.

Péagina 14 de 40




Recurso de Revision: 00646/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de La Paz

nf

I830tUL0 90 Tranyparancia, Arceia 4 b Intormachén Pyblica y
Pratecekn dp Daies Pervonales del Estaco da Miakeo y Munleiplos

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con lo que determine
el Decreto de Presupuesto de Egresos y demds disposiciones que establezca la
Secretaria y la Tesoreria en el dmbito de sus respectivas competencias.

El egreso podrd efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el
presupuesto de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podri cubrir
acciones o gastos fuera de los programas y calendarios alos que correspondan por su propia
naturaleza.”

(Enfasis afiadido)

De una interpretacion de los articulos anteriormente transcritos, se obtiene que el
presupuesto de egresos es el instrumento juridico,-de politica econdmica y de
p01i£ica de gasto en el cual se establece el gjercicio, control y evaluacion del gasto
publico del sujeto obligado integrado_por. la tesoreria municipal y aprobado por el

presidente municipal.

Asimismo, se advierte que el pr_esupliesto se integra basicamente por capitulos del
gasto que se dividen. eh_ concepto, partida genérica y partida especifica, que
representarén'_‘_'_laé ‘autorizaciones especificas del presupuesto, las cuales se
encuentran'co_ntenidés en el clasificador por objeto de gasto que determine la
tesoreria y que Tos egresos Unicamente podran efectuarse cuando exista
precisamente una partida especifica de gasto en el presupuesto autorizado y saldo

suficiente para cubrirlo.

Correlativo a lo expuesto con antelacién es oportuno seftalar que la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México en su articulo 45 sefiala que compete

a los Ayuntamientos integrar y elaborar el Presupuesto, debiendo el Presidente
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Municipal y los Sindicos informarlo al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Meéxico (OSFEM) a més tardar el veinticinco de febrero de cada afio; precepto

cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 47.- Los Presidentes Mumnicipales y los Sindicos estardn obligados a
informar al Organo Superior, a mds_tardar el 25 de febrero de cada aiio, el
Presupuesto de Egresos Municipal gue haya aprobado el Ayuntamiento
correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

Ademas de ello, es oportuno mencionar que los Lineamientos para la integracién
del Informe Mensual 2015, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, establecen la informacién que se integraré a estos, tal es el caso

el presupuesto anual autorizado y del ejercido por mes, tal y como se advierte a

confinuacion;
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Grgano Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Finandiero
Subdiveccddn de Fiscalizacién ¢ Integracidn de Cuenta Pablica
Departamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municipales

PRESENTACION

En cumplimiente de sus atribucionses enmarcadas en la Ley de Fiscalizacién Superior, ef Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México emite los presentes lineamientos para definir los
criterios, los fermates y fa docummentacién necesaria para presentar los informes mensuales,
conkribuyendoe con la consistencia en la presentacién y homologacion de la informacion, para
facititar y eficientar 1a fiscalizacion.

El presente instrumento sirve como hermmienia para elaborar y presentar los Informes Mensuales
Municipales 2015, en cuanto a los requerimientos financieros, confables, patrimoniales,
presupuestales, programéticos y admnmstraiivos que nos sefialan los crdenamientos legeles
respectivos, gque entre ofios destacan fa Ley Organica Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipios, F‘tesupuest ' 'de ;‘,Egresns Codigo Financiero, y Manual Unico de Contabilidad
Gubermnamental para ias Bependenctas y Entidades Poblicas de} Gobiemno y Mumcip;os tadas del
Estado de México, © = ; -

El contenido de los lineamientos se divide en: Sapresentacuén el objativo, el marco legat de
actuacién, fas disposiciones genera!es las di sposwlones especificas y Ia integracién del informe
mensudl, en fa cual se deiai!a la informacion de los 6 discos que se deberdn entregar
mensualmenie, dentro de los 20 d:gas habiles siguientes terminado el mes, conforme a lo siguients:

Disco 1.- Informacién Patiinciiial (Contable y Administeativa) y para el Sisterna Electronico Auditor
{Archivos txi}.

Disco 2.~ Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de Predio
y Agua.

Disco 3.- Informacion de Obra.

Disco 4.« Informacion de Némina.

Disco 5.- Imagenes Digitafizadas

Disco 6. Informacion de Evaluacién Programatica, Archivo td,
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Organc Superior de Fiscalization

Auditoriz Especial da Cumplimiento Finandero
Subdireccitn da Fiscalizacién e integracién de Cuenta Pablica
Degaﬂamento de mmtiumn de infm Mensuales Muni:ipales

INSTRUCTIVO
Egresos
Archivo E0000201500.6xt
identificador:
Localidad Se anotard el ndmero {clave) de fa poblacién, comunidad o
Beneficiada; coloniz en la que se desarrollara el proyecto, de acuerdo a fa
informacion vigente,
Poblacién Se anotara el porcentaje de la poblacién a la que se impacte con el
Beneficiada: proyecio.
Dependencia Codigo de ifa Dependencia General, de acuerdo al catdlogo
$eneral: de . Dependencias Generales vigertela cual este realizando el
proyecto.(este campo no podra presentarse sin datos)
Dependencia Codige de la Dependencia Auxiffar, de  acuerdo al
Auxiliar: Catdloge de Dependencins Auxiliares vigente., la cual este
rea!‘rzando el preyecto feste campo no podrs presentarse sin datos)
Finalidad, Funcion,
Subfuncién, Se.. reﬁere a . los  codigos de Finalidad, Funcién,
Programa, Subfuncién Programa, Subprograma y Proyecto, de acuerdo al
Subprograma y caldioge de est]uctura programé’taca vigente. {mrresponderé a 12
_Proyecto: dfgi{os) o S # .
Fuente de :
Financiamiento: | Se’ anotaré ‘8l codigo de acuerdo al catélogo de i’uentes de
: Fmanc;am;ento wgenie :
Capitulo; Se anotaré fa clave del capitulo segun e clasaﬁcador por cb;eto del
gasto
Cuenta: - C i Se ah’otaré la clave numérica de las parlidas de gasio
: (Pamda Genérica y Especifica), conforme al clasificador por objeto
| del gasto vigente.
Concepto {Nombre
del Capitufo, Partida | Se anotara  Ila denominacién  del  rubre  del gasio
Genérica o Partida correspondiente, de acuerdo al clasificador por objelo del gasto
Especifica; vigente,
Presupuesto
Autorizado Anual En gsta columna se refleja el Presupuesto Altorizado Anual.
Ampliaciones En esta columna se reflejaran las ampliaciones o adiciones
Realizadas al Presupuesto Autorizado por los conceptos que o conforman.
Reducciones £n  esta columna se  reflejaran  las  reducciones o
realizadas disminuciones al Presupueste Autorizado por los conceplos que lo
conferman.

35
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{irgano Superior de Fiscalizacion
Auditoria £special de Cumplimiento Financiero

Comprometidoata
fecha del reporte

Presupuesto anuai En esta columna se refleja e! Presupuesto Aulorizado Anual,
_Modificado {PA+A-R} | adicionando las _ampliaciones y restando las reducciones al mismo.
Presupuesto

En esta columna se feflejarda el Presupuesto comprometldo
acumulado al mes.

Presupuestn

Devengado alafecha | En esta columna se reflgjard el Presupuesto dei cuat se tiene

det reporte registrado una cuenta por pagar.

Presupuesto Pagado o N

a la fecha del reporte | En esta columna se reflejarg el Presupuesm pagadp acumuiado al

mes.

Presupyestodelmes |En esta columna se reflejard “ el Presupuesto Autorizado
-Modificado fincluidas las ampliacicnes v seducciones) del mes.
- *Presupuesto del mes o N

_Ejercido En esta cofumna se reflejard el Presupuesto efercido del mes.
..Presupuesto En esta esta columna se reflejard el Presupuesto Autorizado {incluidas las
- Modificado al mes ampliaciones v reducciones) a acumulado al mes.

Presupuesto Ejercido | En.., ‘esta  columna e reﬂe;aré iz totalidad de! Presupuesto de
_almes i "Egrescs indepeﬂduentememe ‘del estado en gue se encuentre

{comprometido, devenqado oggg ado).

',Ptesupuesto por |
Ejercer

En esta colimra se reflejard” la  diferencia ; enme el
Pfesupuestu Autorizado Anual Modificado y el lofal del Presupuesto
Eletcido al Mes mostrando Ia dmpombmdad de presupuesto con el

que se ctzenta.

kS
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MMD#& Fhtalizacién de Informes Mensuades Maniipades

FORMATO: ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESOS {(PDRM 10¢}

tdentificador:
' Conocet et comportamisnto el prasupuesio ejercido en forma mensual por
Finalidad: capihdo de gasio del énte, durante & ejercicio.
Anclar # pardodo que comprende al informe del sslado tomparative
2&&. DE presupuestal de ingresos, por ajemplo: del 81 al 31 de agoesto de 2015,
L DE e ]
Anotar el eodigo de la partida espeeifics de acuerdo a4 dasificador por
Cuanta: objelo del gaslo que corresponda, de confarmidad con ko establecido; a
partirdela vigencia <ol presente maneal
En osia m:mma anolar & nomibse espuciice de 1a cuerda que gerera al
Concepto: egreso ms:dem el nive] gue i corresponde, por ajemplo: sueldo base
3.
Aoolar por pamﬂa especifica del gasto e pesos, &f monto det pr&cupuema
Prasupuestio amcﬁzaﬁo anual,
Autorizade: | e

Prasupuesto del Mes:

En euta miumna £ mﬂejaza el pmsuqmestn auturwda (mc!mdas ias

Modificado ampliaciones y reduccionas) del mes.

£1n esta columna se raflejars of presupuesio ejercito det mes,
Ejsrcido: b
Vatiacion:

En esta calurmna se raflejars 13 vadacion que resulle enbre el presupuesto
Absoluta: apumidado modificade y el folal de presupuesto de egresos.

En ssta volumna se refiejard ef porcentaje qua resulte de dividi fa vaniacion
% absolula enire of presupuesio acumdado modificade
Apartado de Plasmar las firmas de jo§ servidores pablicos gue en o documanto se
Firmas: indivan; on cada caso se deberd anolar ¢ nombie completo de cada

servidor publice munigipal.

155
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araneis, Ateass o laInforenacion Pibticny
sles, et Entacks da Mixico y unicipion

Por otra parte se destaca que el Manual para la Planeacién, Programacion y
Presupuestacién Municipal para el ejercicio fiscal 2015, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de México el nueve de octubre de dos mil ‘catorce,
establece los formatos especificos para plasmar el presupuesto de egresos detallado
al mayor nivel de desagregacién con la finalidad de identificar el gasto total segn
el Clasificador por Objeto del Gasto autorizado y su progra.macién durante el

ejercicio fiscal correspondiente. ' T

Asi para el ejercicio fiscal 2015 el formato de presupﬁésto de egrééos detallado es el

siguiente:
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GACETA

DEL GOBIERNO

Poribdics Oficiul dul Gobierne del Estedo Libre y Soberono de México
REGISTRO DGC NUM. 001 1021 CARACTERISTICAS 113282801
Direcior: Lic, Aarén Navas Alverez

Mariano Maamoros Sur No. 208 C.P. 50130 . L
Tomio CXCAH AL300/02 Tokooa &hr&,ﬂm,m?&odubudp?ﬂ;;
Niswees do sfsmplores imprece: 250 N,

SECRETARDA DE FINAMIAS

MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGREAMACION ¥ PRESUPURSTACION
SUMARIO: MUNICIPAL PARA 5L EIGRGOORECAL 2015

GULA METODGUDGICA PAXA SLSCGLEMIENTO ¥ EVALUACIGN OBL MAN T%
DESARROIO MUNMKIPAL 2018 - 2015,

METCOOLOGHA PARA Lh CONSTRUCCGM Y OPERACISH DL SSTSMA OF
EVAIUACION DE LA GESTION SUNICIPAL (SEGEMUN].

*2014. Ao de los Tratados de Teoloyucan”

SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

SECRETARIA DE HIMNANZAS

G’\K) o=
ESTADO DE MEXICO

MANUAL PARA LA PLANEACION,
PROGRAMACION Y .
PRESUPUESTACION MUNICIPAL PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2015

Octubre 2014,
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Para I integraddn del Anteproyecto de Prasupuesto do Egresos, las dependencaas generales, auxiiiares ¥ organismos
deberdn cumplir con los fineamientos contenidos en este manual,

Lz propussta de presupuests debend integrarse 2n los formatos PORM 03 al PFLRM §7] en tedas sus series, para e%lo, s
necesario tener la plantia de personal autotizada v una pmpuesﬁa de insumos y requenmisnics a nivel de cada una de jas
Gepem:mmas generates, auxiiares v organismos musidpales, asi coms los cabilogos v anexos que se presentan en gste
N '

De foma aspecificn, las dependencing v organismes rmmicipales en su Anteproyecte de Presupuesto integrardn ademds de
ios formates PHRM (1a al 0le, € formato PHRM O4a ‘Presupuesto de Egresos Detalladd’.

Para la asignacién delos recursos def Capituio 1000 Servicios Personales, 88 nedesario identificar el costo dela plantiila de
personal aciual y estimar montos pora cumplir con posibles compromisos laborales que respondan a kafma de conventes,
asi como a los recursos que se comunigquen como asighacionas presupusstarias para este caplmto por Io que es hecesario
inciuir el tabulador satarial, .

Low recurses que se presupuestes dentro del 'Capiano 2400 Materfates v Suministros, deberdn estar su}etﬂe a los citerios
de racionslidad ¥ austeridad que cada Ayuntamiento especifique, como forma compiementaria en este manual, con lo que
se elabora & Pregrama Anual de adquisiciones. '

L2 aggnecion de recursos of Capitufe 3000 Senvtics Genemles, deberd estar sujeta a Iz nomatividad que esiablezca ia
_fl_‘gzoreria y of drea administrativa en materia de racionalidad, austericad v disciplina presupuastana,

Para distribulr Ia asignacidn de recurmos a anibos capitulos, se deberdn identificar gastos drectos e indirecios.

L3 identificacién dat gasto directo 1o hard cada dependencia v deberd tener referencia o los distintas parfidas de gasto
especificas que asi correspondan de los capitules 2000 ¥ 3080, para cada proyecto de fa estrustura pragramética municipal.

Los gastos directos, como se defing en las primeras pdginas del presente documents, son aguelios que inciden
directamante en la predusclén de an en o senviclo, porlo que se identifica plenaments una actividad con un producio.

Es importante hacer este pfecism ded gasto pars esitar que estt;s mentos se prorrateen y se genere una deficiencia
pzesupuesiai alas partidas especificas, y porianto al proyecto, ya quE No s to mismo prorretear o gosto n un mento fjo e
idéntificado de papeleris, a un proyecta qus tiene programada fa edicidn, reproductidn v dfusién de un documento.

.24 Lineamientos parala determinacion del Prasupuesto de Gasto de Inversidn
Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles ¢ Intangibles:

Sin confraponer fa piftica de gasto de caﬂa'hyummum%o 85 recomendable que fa previsidn de recurses pama fa
adquisidon de activos Tjoe, esté sujela o la disponibilidad de recurses presupuestarios y f requatimiento sea concertado
ton ks Tesoreria, pe'esemando pam o fa stificacidn delg programacitn de las adgquisiciones,

Capitulo 6000 hiversidn P{:brca'

Los recursos de inversidn pam oiam plbkca seran asignades a las umdades r@epcnsah(ﬁ de la gjecucidn de obras o

servicios que conforman & gobierno municipal, quitnes lo programardn pam un ejersicio con esticlo apege a la

nomatividad en fa maleda; para dlo, elaborardn vn Programa Anual de obras especifice, glineado ol Plan de Desamolio

Municipal. En ¢l caso gegue se pr&supxm:e la ejecucion de cbras pibliicas madiants convenios con olros setiores piblicos
¥ privados, ce deberd Identificar of estimado de recursos que se apertandn por cada uno de los sectores.

Los recursos de inversién que se autoricen se destinarédn principaiments a:
*  Latenvinacitn de los obras pdblicas en proceso.

» i3 asignaddon 4o recurscs a nueves provectos se fundameniard en criterfos que garanticen f cumplimiento de fas
demandas de Ja seciedad establecidas en of Plan de Desarrcilo Munidpal o bien por nuevos requerimientos que
aprushe el Ayuntamiento.

s Los proyecios de obes piliica deberdn ser evaluados sotial v econdmicamerte, para identificar la relaaon coslo
benelicio de los mismos ¢ aefiglar posibies fuentes financieras de atuerdo a sus cawacterisicns, asi come ia
justificacion de su priofidad,

Cuando exstan obras cuya e;ecuclon requisna varios sjerdcios presupuestarios, fas dependenuas deberdn presentar ala

Tesorerks, ol programa de ejesucién de a obra en donde se establezcan clamamente los plios pams su gjecucidn,
identificando la face a realizar en #f pregents aflo. Dicho documento, servird para integrar ef expadiente téenico.
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Paging 154 GACETA 9 de octubre de 2014

Identificador

PROYECTO Se debe wentiicar of Tpo 06 JOCUento GUB 58 eetd Miegando &8 4ecH & 56 Hald OF proyedo g8

DEFINITIVO presupueste o presupuesto definitivo,

Ente Piisfeo: Se anotara ef nombre y codigo [MNo.y def munteiplo U organismo municipal de acuverdo al Cataloge de

Municipics.

Contenido

Cuenta: Se anctard fa clave del conceplo conforma 3 Ia Ley de Ingresos de fos Municipies det Estado de México,
para ¢l gjercido fiscal comespondients, & cual se debe requisitar kientificando tonteplios gobales vy
cuentas que integren estos conceptos, es decir de lo general a o particutar.

Cencepto: Cotresponde a la denominaticn de fos rubros que confonman & presupuesto de ingrescs.

Auttorizado Se anolard ef ingreso autorizado para o slercicio 2044 ©f cus! se retorna del presupuesto definitivo del afio

2014: corespondiente,

Recaudado Se anotand ef presupizesto de ingreses necaudado a fa fecha de to integracin del presupuesto.

2014

Presupussiado | S anciars el monto total que se estima recaudar para ¢ gjercicio siguiente.

2015
Para valiiar Iz aprebarion ded presupuesto de ingresos se deba antor nombre y fima Je los irtegrantes el
Cabido gue aparecen af calee def formate.
Seanciard o dia, mes ¥ aho en que 5¢ £abors & GocumEenio.

Finalidad: identificar ¢ gasto total segin of clasifieador por objelo del gasto y su programacién durante of sercicio
presupuestal correspondiente.
tdentificador
Ente Piblico; Se anotar < nombre y £0digo £No.) del municipio  organismo munitipal de acusrdd al Cataiogo de
Wunicipios,

Contenide

OE YD Se refiere ol oixdigo de la dependencia general (DG) ¥ dependencia audiar (DA), mismas que deberdn
identificar su denominacion en la columna de conceplo,

Clave Se refiere a los cidigos de Finalidad (FINY, Funddn (FUM), Subfundén (SF}, Programa (PG},

programalica: | Subprograma (SP), Proyecte (PY), de acuerdo al catdlogo d2 estructra programdtica vigente, i

{FIM, FUN, SF,|dencminacidn de estos campos ge anotard en la columna de conceplo.

PG, 8Py PY)

FE Se refiefe a los cidigos de Fuente de Financiamiento {FF} de acuerdo a catdloge de Fuentes de
Financiamiento, La denominacion de éste campo se anctand en fa columna de concepto.

Capituto y1Se refiere a fa dave numérica que tene cada capitulo, conceplo, paméagméﬂcaymdaespecdica

Cuenta. del gasto que tiene ¢ clasificador por objefo de gasto vigente, Ia denominacion de los conceptos de
gasto se anclard en el campo &2 conceplo.

Concepto Se anotard 1a denominacion de tatda una de las clasificaciones ulilizadas de acuerdo al requerimiento
de informacién,

Presupussto Se anotara o total anual presupuestade v desslosads por parBida del egreso, &f cual se debe Henar

201% tdeﬁhﬁfando conceptos globales y cuentas que integren esics conceplos, es decir de fo general a lo
parfcular.

Lalendarizacion | Pistibucion mensizal del monto altonzads, consderando para elip 1a calendanzacion de 1os programas

det y de metas,

Presupuesto

Fecha: Seanctard # dia, mes y afio en que se elabord & documento.
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In6tuto do Transparancia, ACtebs & 1h InfoANAZIAN PIBICE ¥
tata00 da ¥ ¥

Ahora bien, considerando que en el caso particular, el hoy recurrente solicito el
presupuesto destinado como apoyo a las asociaciones de charros para el Carnaval
2015 de los Reyes La Paz, cudnto recibié cada una de las cuadrillas por parte del
ayuntamiento, los precios de los reconocimientos que se entregaran a cada una de
las organizaciones de carnaval, especificando, mediante aclaracién, que requerfa
conocer el costo del trofeo que se entregaria a cada una de las comparsas
participantes en el citado Carnaval, erogaciones que se. pueden obtener de las
contempladas en el Clasificador por Objeto de. Gasto Estatal — Municipal,

contenido tanto en el Manual para la Planeacion, Pro_gramaaon y Presupuestacién

Mupicipal para el ejercicio fiscal 2015, en las siguientes partidas y conceptos

aplicables al asunto que nos ocupa, como a continuacion se muestra:

- ”4400 AYUDAS SOCIALES. :
Aszgnaczones que los entes publicos otorgan a persoms instituciones y diversos sectores de la
poblacion para propdsitos sociales.

4410 Ayudas sociales a personas. Asignaciones destinadas al auxilio o ayudas especiales
ue no revisten cardcter permanente, que los entes piiblicos otorgan a personas u hogares para
g _ P
propositos sociales.

4413 Gastos relacionados con actividades culturales, deportivasy de ayuda
extraordinaria. Asignaciones destinadas a cubrir los gastos de ayuda extraordinaria que
realizan las dependencias y organismos auxiliares para casos de viudez, orfandad, enfermedad,
maternidad, otras prestaciones derivadas de convenios con Sindicatos; para internos de los
Centros de Prevencion y Readaptacién Social, asi como para casos extraordinarios de personas
gue por su condicién de necesidad y mérito en la sociedad se justifiquen, reciban ayuda social,
distintas de las prestaciones laborales de los servidores piiblicos y de los subsidios para la
poblacidn; asi como la celebracién de eventos culturales y deportivos, tales como: conciertos,
exposiciones, festivales escolares, torneos, eventos para pensionados entre otros.”
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Por todo lo anteriormente expuesto este Instituto arriba a la conclusién que tanto el
Presupuesto de Egresos del Ejercicio fiscal 2015, como sus informes de ejecucién de
los cuales se pueda obtener el monto del apoyo a las asociaciones de charros para el
Carnaval 2015 de los Reyes La Paz, en especifico cudnto recibi6é cada una de las
cuadrillas por parte del ayuntamiento, los precios de los reconocimientoé que se
entregaran a cada una de las organizaciones de carnaval, esto es, el costo del trofeo
que se entregaria a cada una de las comparsas participantes en éste, le reviste el
cardcter de informacion publica de oficio por disposicién de los articulos 2 fraccién
V, 3,7, 12 fraccion VII 'y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; preceptos que son del tenor literal

siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
LalV. ..

V. Informacion Piiblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen

en el ejercicio de sus atribucignes;

Articulo 3.- La_informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacidn. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio

de los solicitantes.

Articulo 7...

Los sujetos obligados deberin hacer piblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos piiblicos,
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ast como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos

YECUFSOS.
Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible

para los particulares, la informacién siguiente:

VIL. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucidn, en los términos que

establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion piblica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones.” (SIC)

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generen, administren o se encug;_itre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones;
siendo que en el caso qu'e nos at;ﬁe del Presupuesto de Egresos del Ejercicio fiscal
2015, asi como de sus mformes de ejecucion de los cuales se pueda obtener el monto
del apoyo a las asoc1ac1ones de charros para el Carnaval 2015 de los Reyes La Paz,
en espec1f1co cuanto recibié cada una de las cuadrillas por parte del ayuntamiento,
los precios de los reconocimientos que se entregaran a cada una de las
organizaciones de carnaval, esto es, el costo del trofeo que se entregarfa a cada una
de las comparsas participantes en este evento, es informacién pablica de oficio en
términos de los articulos 7 y 12, fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; de ahi que se afirme que
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deberan tenerla disponible en medio impreso o electronico, la cual sera accesible de
manera permanente y actualizada, privilegiando el principio de méaxima publicidad
de la informacidn, por lo que tnicamente sera restringida en aquellos casos en que
esté clasificada como reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el

numeral 19 de la Ley de la materia.

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacion en el orden
administrativo nimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil

once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIQ_0002-11. INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 22, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41, De conformidad con los
articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define en
cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos
publicos, administrados, generados o en posesién de los 6rganos u organismos piblicos,
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente,
soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualguier soporte documental, que
en gjercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
y

3) Que se trate de informacin registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)
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Instituta de Tranaparancia, ASCeL0 & 1 laformacion Pblics y
Protecsion de Datos Perdnaates del E3lana do Mbtico y Munleipios

(Enfasis Aitadido)

Bajo tales consideraciones, este Instituto concluye que a fin de satisfacer el derecho
de acceso a la informacién prblica el entonces solicitante, el Sujeto Obligado debera
proporcionar tanto el Presupuesto de Egresos del Ejercicio fiscal 2015, como los
informes de ejecucién en los que se pueda obtener el f'moﬁfd del apoyo a las
asociaciones de charros para el Carnaval 2015 de los Reyesta’_..Paz; en especifico
cuanto recibié cada una de las cuadrillas por parte del ayuntémiénto, los precios de
los reconoarmentos que se entregaran a cada una de Ias organizaciones de carnaval;
mformac:10n que de contener datos suscepubles de c1a51f1carse, tal es el caso de las

cuentas bancarias y cuentas CLABE su entrega sera en versién publica.

Respecto de los ntimeros de cuentas bancanas, clabes interbancarias y de tarjetas de
crédito o débito, ha sido criterio de esta Ponencia que es informacién que debe
clasificarse como reservada, y elaborarse una version publica en la que se teste esta

informacion.

Esto es as1, yaque ei néimero de cuenta bancaria y/o clave interbancaria, se trata de
informacion ciﬁe solo su titular o personas autorizadas poseen, entre otros
elementos, para el acceso o consulta de informacién patrimonial, asi como para la
realizacién de operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la difusién
publica del mismo facilitaria a cu:.alqui.er persona interesada en afectar el patrimonio

del titular de la cuenta, realice conductas tendentes a tal fin y tipificadas como
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delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencion

de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservado
en términos del articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su
difusion se estaria revelando informacién directamente vinculada con actividades

de prevencién del delito.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicidn de cuentas o a la transparencia de la gestidon
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los nlimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el proveedor del Sujeto Obligado o a
este mismo, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnolégicas y/o econdémicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o

cometer algtn ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado.

Finalmente, es de sefialar, que por lo que hace a las versiones ptblicas, el Sujeto
Obligado debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitird el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado

de México, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién
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publica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los
requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y .MUNICIPIOS”,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estadolere y Soberano de
Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta cie octﬁbre de dos mil ocho,
. modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por
los que se establecen las Politicas, Criteriosy Pro_c_édimientos que deberan observar
“los sujetos obligados, para proveer la éplicéciéﬁ e Implementacién de la Ley de
Proteccién de Datos Personalés del Estaao de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de \M'éx'i'cb'y Municipios” publicados en el Periédico Oficial
del Gobierno del Esfgado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de

fecha tres de mz_:'lyq‘de_dos mil trece,

Por lo tanto, l.é:i‘."_en.trega de documentos en su versién publica debe acomparfiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que.
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas

bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
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por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porqué
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, este
Instituto a Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién piblica

consignado a favor del recurrente, resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el hoy recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacién

00011/LAPAZ/IP/2015 y, en términos del Considerando TERCERO de esta
resolucién, HAGA ENTREGA ViA SAIMEX de:

» El Presupuesto de Egresos del Ejercicio fiscal 2015, asi como de sus
informes de ejecucién de los cuales se pueda obtener el monto del
apoyo a las asociaciones de charros para el Carnaval 2015 de los Reyes
La Paz, en especifico cuanto recibid cada una de las cuadrillas por parte
del ayuntamiento, los precios de los reconocimientos que se entregaran
a cada una de las organizaciones de carnaval, esto es, el costo del trofeo

s participantes en este

que se entregaria a cada una de las compa

evento.
Iy
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Informacién que, de contener datos susceptibles de clasificarse, su
entrega se hara en version publica; para lo cual el Sujeto Obligado se
deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en el que
funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen
dentro del soporte documental respectivo "d_b'je_t.c; \__c.ie.klas versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

- TERCERQ. REMITASE la presente re__:_solucié_n al T.itﬁ.lar de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que.dé cumplii;liento' alo ordenado dentro
del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto ‘dentl;o de un término de
tres dfas habiles respecto del cumplimienfo de la presente resoluc‘fén, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Muruc1p103, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“Lineamientos para la recepc1on tramite y resolucién de las sohc1tudes de acceso a
la mformacm_n, asl-cqr{lo de los recursos de revisién, que deberan observar los
Sujetos Ogligados por 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios”.

sJ-_r-

. PIes nte resoluc10n, a51 como que en caso de considerar le causa algn perjuicio,
podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de

acuerdo alo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de México y Municips
17
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULE TINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO

Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada

Comfisionada

ier Martinez Cruz
Comisionado

Infoem

¢
Catalinna Camarillo Rosas

¥ ACCESD A LA INFERMACISH
INSTITUIO DE WS

: IS TRANSPARENCIA 3
Secretaria Técnica del Pleno PUBLICA DEL ESTADD D MDGO ¥ MG

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha doce de mayo de dos mil quince,
emitida en el Recurso de Revision 00646/INFOEM/IP/RR/2015 BCM/GRR
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