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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, de fecha cinco de agosto de dos mil quince.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de revisién
01124/INFOEM/AD/RR/2015 y 01125/INFOEM/IP/RR/2015, interpuestos por

en lo sucesivo el RECURRENTE en contra de las
respuestas a sus solicitudes de informacién con ntmeros de folio
00010/CHIMALHU/AD/2015 y 00047/CHIMALHU/IP/2015, por parte del
Ayuntamiento de Chimalhuacan, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO:; se

procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.

I ANTECEDENTES:

1. Solicitudes. Con fecha once de junio de dos mil quince, el ahora

RECURRENTE formulé solicitud de acceso a datos personales y solicitud de acceso
a la informacion ptblica al SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a
la Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo en ambos casos lo
siguiente:
“DESEO ME SEA PROPORCIONADA LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE A LOS BIENES INMUEBLES

ANTERIORMENTE CON EL DOMICILIO DE
YHOY ACTUALMENTE
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RECONOCIDO POR IMEVIS COMO |
EL PRIMERO A NOMBRE DE MI MADRE
DE LA CUAL SE ADJUNTA
CARTA PODER A MI FAVOR, ASI COMO IDENTIFICACIONES
OFICIALES DEL SUSCRITO Y DE MI SENORA MADRE, Y EL
SEGLINDO A NOMBRE DE UN SERVIDOR '
DEL MISMO MODQO SOLICITO SE ME INFORME SI
HUBO CAMBIOS DE PROPIETARIOS DE AMBOS LOTES AL
INTERIOR DEL CATASTRO MUNICIPAL Y TESORERIA
MUNICIPAL, ASI COMO LOS NOMBRES DE DICHAS PERSONAS,
FECHAS EN QUE REALIZO, ASI COMO COPIAS DE LOS
DOCUMENTOS INGRESADOS POR ESAS PERSONAS, HACIENDO
LA ACLARACION QUE SE ADJUNTA ARCHIVO DIGITALIZADO EN
FORMATO PDE, CON LA DOCUMENTACION QUE ACREDITA MI
CARACTER DE PROPIETARIO, ASf COMO LA PROPIEDAD DE MI
SENORA MADRE, A TRAVES DE LA PLATAFORMA SAIMEX.

SE ADVIERTE QUE SE ADJUNTA A LA PRESENTE LOS
DOCUMENTOS EN FORMATO PDF, QUE FUNDAN Y MOTIVAN LA
ACCION DE LA PRESENTE SOLICITUD.”

Anexos. El particular adjunto a su solicitud de informacion la siguiente

documentacion.

¢ Anexo 1. Consistente en Contrato privado de compra-venta celebrado entre

y en dos

péginas incluyendo Fe de Erratas; el formato de la declaracién para el pago

del impuesto sobre traslacién de dominio y otras operaciones con bienes
inmuebles; y un contrato privado de Compra-Venta celebrado entre

y en dos fojas; un formato

que dice “Consulta al padrén: Consulta de propiedades”; un recibo de pago

de impuesto predial con fecha tres de enero de dos mil trece; un recibo de

pago del contrato 0030028 pagado ‘al Organismo Agua Potable,
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Alcantarillado y Saneamiento con fecha veintinueve de diciembre de dos mil
once; un recibo con folio AU 655228 que tiene como encabezado “Gobierno
del Estado de México Secretaria de Finanzas”, sin membretes ni sellos.
Anexo 2. Un escrito libre suscrito por -en el que
se dirige a la directora de Catastro Municipal solicitando se le haga de su
conocimiento como quedo la recategorizacién en el orden alafanumerico
correspondiente a los lotes ubicados en calle

asi como el Acuerdo de
Tramite de la Autoridad Catastral en el que ésta se considera competente para
conocer del escrito y niega expedir impreso y corregido el lote 24, manzana
50 bajo la justificacién de que se agregaron copias simples, cuando deben ser
originales y respecto al plano se le menciona que deberé cubrir la totalidad
de los requisitos para que proceda su tramite; ademas, agrega escrifo libre
dirigido al Arquitecto José Luis Martinez Rivera, solicitindole saber si Ya se
realizd la visita de inspeccidn, con sello de recibido de la Secretaria de
Desarrollo Urbano.
Carta Poder Simple. Otorgada en favor de y
firmada, el Poder se encuentra firmado sin que se identifique quien otorga y
quien acepta.
Identificacion con foto. De sin que se

identifique la institucién que la emite.

Identificacion. De expedida por el Instituto

Federal Electoral.
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2. Respuesta. Con fecha doce de junio de dos mil quince el SUJETO OBLIGADO

envio su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion a traves del SAIMEX.
Como respuesta a la solicitud de informacién 00010/CHIMALHU/AD/2015 el
SUJETO OBLIGADO expuso lo siguiente.

“Con fundamento en los articulos 43 y 45 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipio, por este conducto
le informamos que el formato de Acceso a Datos Personales tinicamente es para
dar tramite a derechos ARCO esto es Derechos de Acceso, Rectificacion,
Cancelacién y Oposicion de “DATOS PERSONALES”, y como ya le
informamos en su solicitud nimero 00047/CHIMALHU/IP/2015, que esta
Unidad de Informacién no le corresponde dar respuesta, por lo que le
sugerimos respetuosamente yy dado que es un trdmite que usted o la persona
que la represente tiene que realizar de manera personal y de conformidad con
lo que establece el articulo 173 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios que ordena lo siguiente: “El IGECEM y la autoridad catastral
municipal, a costa del interesado, previa solicitud por escrito en la que acredite
su interés juridico o legitimo, podrin expedir certificaciones o constancias de
los documentos y datos que obren en sus archivos o en el padrén catastral, en
la materia de su competencia”, asi como lo establecido en los articulos 65 al 69
del Bando Municipal de Chimalhuacdn, Estado de México. La instancia para
dicho tramite es la Direccion de Catastro, siendo la_titular Lic. Flor Isabel
Quintal Mendoza, las oficinas se ubican en el interior de Palacio Municipal,
Plaza Zaragoza SIN Cabecera Municipal, teléfono 58 52 57 71 6 72 6 73
extension 102 6 231, dentro de los horarios de lunes a viernes de 9:00 a 15:00
horas y sdbados de 9:00 a 13:00 horas.”

Como respuesta a la solicitud de informacién 00047/CHIMALHU/IP/2015 el
SUJETO OBLIGADO expuso lo siguiente.

“Con fundamento en el articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipio, por este conducto le
informamos que a esta Unidad de Informacion no le corresponde dar
respuesta, por lo que le sugerimos respetuosamente y dado que es un tramite
que usted o la persona que la represente tiene que realizar de manera personal
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y de conformidad con lo que establece el articulo 173 del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios que ordena lo siguiente: “El IGECEM y
la autoridad catastral municipal, a costa del interesado, previa solicitud por
escrito en la que acredite su interés juridico o legitimo, podrin expedir
certificaciones o constancias de los documentos y datos gue obren en sus
archivos o en el padron catastral, en la materia de su competencia”, ast como
lo establecido en los articulos 65 al 69 del Bando Municipal de Chimalhuacin,
Estado de México. La instancia para dicho tramite es la Direccién de Catastro,
stendo la titular Lic. Flor Isabel Quintal Mendoza, las oficinas se ubican en el
interior de Palacio Municipal, Plaza Zaragoza S/N Cabecera Municipal,
teléfono 58 52 57 71 6 72 6 73 extension 102 6 231, dentro de los horarios de
lunes a viernes de 9:00 a 15:00 horas y sébados de 9:00 a 13:00 horas.”

3. Integracion y tramite de los recursos de revision. Los recursos de

revision se interpusieron a través del SAIMEX con fecha veintidds de junio de dos
mil quince por parte del solicitante de informacién, quien expresé manifestaciones
idénticas, en ambos recursos, por lo que en obviedad de razones se transcribe solo

en una ocasion el acto impugnado y el motivo de inconformidad.

a) Acto impugnado.

“LA NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACION SOLICITADA,
TODA VEZ YA SEGUI EL TRAMITE AD HOC Y ESPECIFICO PARA
ACCEDER A LA INFORMACION SOLICITADA, SIENDO AGOTADO
Y JUSTAMENTE POR LA NEGATIVA DE LA AUTORIDAD EN
REPETIDAS OCASIONES PARA DAR RESPUESTA A LA
INFORMACION SOLICITADA SE EJERCIO EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SUPUESTOS QUE OBRAN
EN LA SOLICITUD DE ORIGEN. POR LO QUE INTERPONGO MI
RECURSO DE REVISION PARA HACER JUSTICIABLE MI DERECHO
CONSTITUCIONAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.”
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b) Motivos de inconformidad.

“DESEO ME SEA PROPORCIONADA LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE A LOS BIENES INMUEBLES
ANTERIORMENTE CON EL DOMICILIO DE
, Y HOY ACTUALMENTE
RECONOCIDO POR IMEVIS COMO CALLE
EL PRIMERO A NOMBRE DE MI MADRE
. DE LA CUAL SE ADJUNTA
CARTA PODER A MI FAVOR, ASI COMO IDENTIFICACIONES
OFICIALES DEL SUSCRITO Y DE MI SENORA MADRE, Y EL
SEGUNDO A NOMBRE DE UN SERVIDOR|
DEL MISMO MODO SOLICITO SE ME INFORME SI
HUBO CAMBIOS DE PROPIETARIOS DE AMBOS LOTES AL
INTERIOR DEL CATASTRO MUNICIPAL Y TESORERIA
MUNICIPAL, AS COMO LOS NOMBRES DE DICHAS PERSONAS,
FECHAS EN QUE REALIZO, ASf COMO COPIAS DE 1OS
DOCUMENTOS INGRESADOS POR ESAS PERSONAS, HACIENDO
LA ACLARACION QUE SE ADJUNTA ARCHIVO DIGITALIZADO EN
FORMATO PDF, CON LA DOCUMENTACION QUE ACREDITA MI
CARACTER DE PROPIETARIO, ASf COMO LA PROPIEDAD DE MI
SENORA MADRE, A TRAVES DE LA PLATAFORMA SAIMEX.
SE ADVIERTE QUE SE ADJUNTA A LA PRESENTE LOS
DOCUMENTOS EN FORMATO PDF, QUE FUUNDAN Y MOTIVAN LA
ACCION DE LA PRESENTE SOLICITUD.”

¢) Informes de justificacién. El SUJETO OBLIGADO present sus informes
de justificacién con fecha veinticuatro de junio de dos mil quince a través del
SAIMEX, tal y como lo disponen los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de
los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios.
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Los informes de justificacién son de igual contenido en la parte sustancial, variando
unicamente los datos de los expedientes, por lo que en obviedad de razones se
inserta solo el que corresponde al primero de las actuaciones, es decir al rendido en

el expediente 01124/INFOEM/AD/RR/2015 el SUJETO OBLIGADO.

' M. Ax 0 TOnstiuciomal
HUEYS CHIMALHUBCAN i il i i
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o A del Bicartenania Lucheose
i PRESIDENCIA MUNICIZAL,
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CHIMALHUACAN, MEX., A 23 DE JUNIO DE 2015

CANTELLANG RONZON JOSE UJ‘!S
PRESENTﬁ-

Con e fin de dar cumplimiente a 1a solicitud p ‘tads ants esta Unidad dé Informacisn o través del
Sistema de Arceso a la loformacidn Mexiguense fa coa! guedo regictade con el nomers de folio
OO0/ CHIMALHUAADIZ01S ¥ de la cusl se desprendid ef Recurse de Revision 01124/ INFOEM/AD/RR/2015, por
este medio me permito nformarie, que en Tiagin momento ¢ Sujete Obligads en este casn =l Ayuntamiento de
Chimainuacén, asi comp esta Unidad de Informacidn no 'se han negado 2 fa- éntraga de fa informacén piblics
/0 atneso a dates personaies, nf | Mauu‘aﬂacnn&iaomfemmnmcmﬁemsd&m ¥ some se te bzt
de su conccimientoren s respiesta olorgeds en fecha 12 de Junio de 2015, 12 informacidn que usted sollcita:

"Desec me’ sea proporcionada o informaciken cwespmtiﬁan:e 4 s bienes inmueblss antérionments con ef
domicilio de 1 ¥ hoy actuaimente reconocido por IMEVIS cormae
&l primers @ nombre de il madre de fa cual se
adjunia carta pooer 3 mi favor, asi como idertificaciones cficiales del suscrito y de mi sefiora madre, v €l
segunso A normbre de un servidor del mismn rmodo solicts s2 me informe s hube
cambios de propietarion-de ambos lotes 2l interior del CATASTRO municipal v tesoreris runicipat, asi como los
nombres de dichas personas, fechas en. que. resizg, asi come coplas de los documentos ingresados por esas
perscnas, hadiendo la adaracén que se adiunta archivo. digitalizade €n formats POUF, con la documentacidn que
2credita mi cardcter de propietanis, asi como la propledad de mi sefiora madre, 3 bawds de 1a plataforma
SAIMEX, Se advierte gue se adiuniz a la presente Jos documentos en formato PDE. gue Fundan y motivan 12
accion de la presente solicitud” sic, 3 lo que se'le manifestd qQue es Un tramie que debe realizar de maners
personal o mediante la persona gue lo represents, aite la umdad administrativa correspondiense en sste casg
Direccion de Cabastrs gque 5 ¢ frea competente coms o establecs o articulo 173 del Codige Financiero del
Estads de México y Municipios que orcena o sigllenter 8] IGECEM v 12 autoridag carastral rmmcr;&ai a costa gal
interesade, previa soliczud por esoito en @ que acredite su interds juridico o legitimis, padran expecir
certificaciones o tonstandas de los dotumentos v datos que obres en sus prohives o en padrdn. catastral, en
ia materla de su competencia” v del Tiwilo Cuarte Capiulo Sexgo del Catastro articules 65 al 59 del Bando
‘Municipal de Chimalbuacin, stado de México 2015 vigents: por 16 gue ponemes nuevaments @ su diSposiion
los datos de ke Direccidn de Catastro, siende Ia titutar Lic. Fior Tsabel Quintal Mendoza, lat oficinas se ubican en
. ¥ kiterier. de Palacio Municipal, Plaza Zaragoes S/N Cabecera Municipal, teléfonc 58 52 57 71 6 72 & 73
© etension 102 8 231, dentro de los horarios de lunes a viemes de 9100 & 15:00 horas ¥ sabados de 9100 5 13:00
horas. : !

. Fisaa Zeragoce s Samasets Mant cipal de Shinvathuocdsy, Ettudsde h“.‘.ﬂ...n} C.F 56530 Ted! §a-22-87-T1 | GEB2.5732 7
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IL CONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, fraccidn V; 56, 60, fracciones Iy VII; 70, 71,72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I'y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revisidn. Los recursos de revisién fueron
interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, toda vez que se entregd la respuesta via SAIMEX al RECURRENTE el
dia doce de junio de dos mil quince, de tal forma que el plazo para interponer el
recurso transcurri6 del dia quince de junio al tres de julio, ambos de dos mil quince;
en consecuencia, si presentd su inconformidad el dia veintidés de junio éste se

encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

3. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el

expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
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pronunciard serd: DETERMINAR SI LA INFORMACION SOLICITADA DEBE
SER ENTREGADA EN LA VIA DE ACCESO A LA INFORMACION O ACCESO
A DATOS PERSONALES, O POR EL CONTRARIO, SI SE TRATA DE UN
TRAMITE QUE DEBE REALIZAR EL SOLICITANTE ANTE LA DIRECCION
CORRESPONDIENTE DEL AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN; asi los

planteamientos juridicos a los que el estudio se avocara seran los siguientes.

o ;Por qué es procedente el recurso de revisiéon en su analisis hasta su
resolucion?

e ;La informacidn solicitada estd regulada en un tramite especifico que se
debe de seguir ante el Ayuntamiento de Chimalhuacan?

e En caso de existir el trdmite correspondiente para obtener la informacion,
(Debe prevalecer la via del tramite para obtener los documentos
correspondientes, o bien, debe ser atendida mediante la via del acceso ala

informacidn o el acceso a los datos personales?

4. Estudio del asunto. El solicitante, mediante la via de acceso a la informacién

y acceso a datos personales ha solicitado, en forma desglosada lo siguiente:

¢ Sihubo cambios de propietarios de los lotes
¢ En caso de ser afirmativo se informe los nombres de los nuevos propietarios.
» La fecha en que se realiz6 el cambié de propietarios.

e La copia de los documentos ingresados por lo nuevo propietarios.

Ahora, como se ha anticipado, los expedientes que ahora se analizan se tratan de

solicitudes idénticas; empero, la via propuesta en el recurso de revisién
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01124/INFOEM/AD/RR/2015 es acceso a datos personales, en tanto que el recurso de
revision 01125/INFOEM/IP/RR/2015 se plantea en la modalidad de acceso a la
informacién publica, por lo tanto es una condicién necesaria que este drgano colegiado

se pronuncie sobre la via en que deba regularse la informacién solicitada.

En primer lugar debe decirse que la informacién publica se refiere a toda aquella
informacién que obre en los archivos de la entidades de gobierno, la cual en
principio susceptible de conocerse por cualquier persona de acuerdo con el articulo
6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, la
mencionada Carta Magna, también reconoce en el articulo 16 el derecho a la
privacidad, por lo que cuando hay documentos que obran en posesién de los entes
gubernamentales y en los que se contienen datos personales, el acceso se restringe
para el conocimiento tinicamente de los titulares de esa informacién con lo cual se
logra equilibrar el acceso a la informacién y el derecho a la privacidad de los

individuos.

Asi, para el acceso, rectificacién, oposicién o cancelacién de los datos de las personas
en posesion de los entes gubernamentales, la Ley prevé las respectivas modalidades
para ejercitar ese derecho, en forma particular en el presente asunto advertimos que
la informaci6n solicitada versa sobre datos que inicamente corresponden conocer al
titular de la informacidn, como es el caso del nombre y las copias de los documentos
que obren en catastro sobre los posibles cambios relacionados con los propietarios
de los inmuebles, lo anterior es asi porque en el fondo se relacionan los datos

patrimoniales de una persona. Como se muestra a continuacién.
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De acuerdo con el Reglamento del Titulo Quinto del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios, denominado “Del Catastro” la informacion contenida en el
registro es prevista en el articulo 24 y 25 del mencionado ordenamiento juridico, que

a la letra sefiala lo siguiente.

Articulo 24.- El Catastro Municipal, estd facultado para inscribir a todos los
inmuebles ubicados dentro de su respectiva jurisdiccién territorial, para tal
efecto, los propietarios o poseedores deberdn presentar su manifestacién
catastral en los términos que establece el articulo 175 del Cédigo y el apartado
I del Manual Catastral, para su registro e integracion en el padron catastral
municipal.

hdboh

Articulo 25.- La manifestacién catastral deberd emitirse por duplicado y
contener como minimo, los siguientes datos:

I. Clave catastral del inmueble.

II. Nombre del propietario o poseedor.

II1. Clave #inica de Registro de Poblacion (CURP).
IV. Ubicacion del inmueble.

V. Domicilio para oir y recibir notificaciones.

VI Superficie del terreno.

VII. Superficie de la construccion.

VIII En caso de condominio, superficies comunes de terreno y construccion,
ast como el indiviso.

IX. Uso y destino.
X. Reserva, provision, en su caso si cuenta con hipoteca y embargo.
XI. Régimen juridico de la propiedad o posesion.
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XII. Valor de terreno, de construccién y valor total catastral o de
avaliio.

XIII. Fecha de elaboracién.

XIV. Nombre y firma del propietario, poseedor o representante legal.

XV. Nombre, firma y sello de la autoridad catastral.

(énfasis afiadido)
Como se aprecia, hay datos de caracter personal en la informacién que se pretende
acceder; por lo tanto, la via bajo la que se regulard la presente resolucién es acceso a
datos personales. Dicha modalidad de acuerdo con el articulo 33 de los
LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS POLITICAS, CRITERIOS
Y PROCEDIMIENTOS QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS,
PARA PROVEER LA APLICACION E IMPLEMENTACION DE LA LEY DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO, QUE
EXPIDE EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS se tiene por cumplida cuando:

a) Se obtiene informacién sobre si sus propios datos estén siendo objeto de
tratamiento.

b) Se obtiene informacién sobre la finalidad del tratamiento de los datos.

¢) Seobtiene informacién sobre el origen de dichos datos, las cesiones realizadas
0 que se pretendan realizar.

d) Se tiene acceso al aviso de privacidad al que est4 siendo sujeto el tratamiento

de los datos.
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e) Se obtiene informacion con respecto a datos concretos, datos incluidos en un

documento o la totalidad de sus datos obtenidos en tratamiento

Ast las cosas, se deduce que es aplicable la fraccion e) del articulo antes citado porque
el RECURRENTE quiere acceder a datos concretos que obran en documentos del

archivo municipal. En razon de lo antes expuesto se procede al anélisis del asunto.

De acuerdo con lo que obra en el expediente, el particular se siente agraviado porque
a consideracion del SUJETO OBLIGADO hay un trémite ad hoc [especifico] para
obtener la informacidén solicitada y el particular expone que se la ha negado la
entrega de lo solicitado, lo cual ya, lo ha ejercitado mediante el tramite

correspondiente.

En tales circunstancias de acuerdo con la fraccidon III del articulo 77 de los
LINEAMIENTOQOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS POLITICAS, CRITERIOS
Y PROCEDIMIENTOS QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOQOS,
PARA PROVEER LA APLICACION E IMPLEMENTACION DE LA LEY DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO, QUE
EXPIDE EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, es procedente el recurso de revisién en los
siguientes supuestos.
Articulo 77. El recurso de revision podrd ser interpuesto por el titular o su

representante legal, segiin lo sefiala el articulo 45 de la Ley, en los siguientes
supuestos:

1. Exista omision total o parcial de respuesta;
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II. Se niegue total o parcialmente el acceso, rectificacién, cancelacion u
oposicion de sus datos personales, sin existir causa legal que lo justifique, o

I11. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

(énfasis afiadido)
Una vez precisado lo anterior se recuerda que el particular solicité se informara a) si
hubo cambios de propietarios de los lotes, b) en caso de ser afirmativo se informe los
nombres de los nuevos propietarios, ¢) la fecha en que se realizd el cambié de
propietarios, d) la copia de los documentos ingresados por los nuevos propietarios,

en respuesta el Municipio le indica que en el asunto particular se trata de una tramite

que debe seguirse ante la Direccién de Catastro.

Esto es, por principio, el SUJETO OBLIGADO no niega poseer la informacién
solicitada por lo que resulta innecesaria la revisién del marco juridico de éste, puesto
que ha asumido que en sus archivos obra lo solicitado. En virtud de lo anterior,
queda como elemento controversial en la resolucién del presente, determinar si lo
solicitado puede obtenerse en la via de un tramite ante el Ayuntamiento de

Chimalhuacan.

El articulo 36 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala:

Son obligaciones del ciudadano de la Repiblica:

I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la
propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesién o trabajo de
que subsista; asi como también inscribirse en el Registro Nacional de
Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes.
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El articulo 77 de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México sefiala:

Articulo 77.- Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:

XXXV. Formar la estadistica del Estado y normar, con la participacion de
los municipios, la organizacion y funcionamiento del catastro y, en su
caso, administrarlo conjuntamente con éstos, en la forma que establezca
la ley;

Asimismo, sirve como referencia el articulo 171 del Codigo Financiero del Estado de

México, en diversas fracciones que se citan a continuacion.

Articulo 171.- Los Ayuntamientos, ademds de las atribuciones que este Codigo
y otros ordenamientos les confieran en materia catastral, tendrin las

facultades y obligaciones siguientes:

III. Recibir las manifestaciones catastrales de los propietarios o poseedores de
inmuebles, para efectos de su inscripcion o actualizacion en el padrin catastral

municipal.

IV. Realizar acciones en coordinacion con el IGECEM para la consolidacion,

conservacion y buen funcionamiento del catastro municipal.

V. Proporcionar al IGECEM dentro de los plazos que sefiale el LIGECEM,
este Titulo, su reglamento, el Manual Catastral y demds disposiciones

aplicables en la materia, las propuestas, reportes, informes y documentos, para
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integrar, conservar y mantener actualizada la informacion catastral del

Estado.

XII. Obtener de las autoridades, dependencias o instituciones de cardcter
federal y estatal, de las personas fisicas o juridicas colectivas, los documentos,
datos o informes que sean necesarios para la integracién y actualizacion del

padron catastral municipal.

Posteriormente, en el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, sefiala

que son autoridades en materia catastral los siguientes

“Articulo 169.- Son autoridades en materia de catastro:
I. El Gobernador del Estado;
1I. El Secretario de Finanzas.

IIl. EI Director General del Instituto de Informacién e Investigacion
Geogrifica, Estadistica y Catastral del Estado de México;

IV. El ayuntamiento y el servidor piiblico que éste designe como titular
del drea de catastro municipal, quien deberi estar debidamente certificado
o certificarse en un plazo mdximo de tres meses contados a partir de su
designacion, ante la Comisién Certificadora de Competencia Laboral de los
Servidores Piiblicos del Estado de Meéxico en al menos una de las ocho
unidades de competencia laboral que integran a las normas institucionales
vigentes en materia de catastro. Las facultades y obligaciones que en materia
catastral correspondan a estas autoridades, son aquellas que se encuentran
conferidas en los términos del LIGECEM, este Titulo, su reglamento, el
Manual Catastral y demds disposiciones aplicables en la materia.”
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En este contexto, los particulares, titulares de la informacién, son quienes brindan la
informacién necesaria a las autoridades catastrateles, con la finalidad de que éstas
la integren en el Padrén Catastral; ahora, es al Municipio a quien se le ha
encomendado su administracién y por consecuencia la realizacion de las

modificaciones ¢ actualizaciones correspondientes.

Posteriormente, se sefiala en el propio Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios lo siguiente:

Articulo 173.- El IGECEM vy la autoridad catastral municipal, a costa del
interesado, previa solicitud por escrito en la que aéredite su interés juridico o
legitimo, podrin expedir certificaciones o constancias de los documentos
y datos que obren en sus archivos o en el padron catastral, en la materia

de su competencia.
(énfasis afiadido)

El articulo antes citado, claramente refiere que el interesado debe acreditar su interés
juridico o legitimo para obtener certificaciones o constancias de los documentos,
disposicidn que en forma mas especifica estan reguladas en el Cédigo Financiero del
Estado de México ya que dicho ordenamiento legal establece las tarifas derivadas de
las diversas contribuciones, especificamente aquellas obtenidas mediante el pago de

derechos.

Es el caso de los servicios catastrales a los cuales se impone una tarifa derivada de la

prestacién del servicio dado por el Municipio como a continuacion se cita.
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Articulo 166.- Por los servicios prestados por las autoridades municipales de
catastro, se pagaran derechos conforme a la siguiente:

TARIFA

CONCEPTO Nimero de Salarios
Minimos Diarios
Generales del Area
Geogridfica que
corresponda

I. Certificacion de Clave 1.35

Catastral:

II. Certificacion de Clave 2.0

y valor Catastral

II.  Certificacion de 2.00

Plano Manzanero.

IV.  Constancia de 2.00

identificacion catastral.

V. Por el levantamiento
topogrifico catastral...

Con la cita de la norma juridica anterior es claro que cuando el articulo 173 del
Cédigo Financiero del Estado de México refiere en su texto la posible expedicién de
constancias y certificaciones, se trata de aquellas previstas en las cuatro primeras

fracciones del articulo 166 del citado Cédigo, atin mas, el Manual Catastral del
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Estado de México, especificamente en lo que hace a las politicas generales, sefiala la

siguiente:

ACGC004.- Para la solicitud de servicios catastrales, invariablemente,
los usuarios deberdn cubrir los siguientes requisitos: Solicitud por escrito o en
el formato establecido. Copia de la identificacion oficial del propietario o
poseedor del inmueble y de la persona autorizada mediante carta poder o
representacion legal. Pago correspondiente por el servicio solicitado

Ahora debe entenderse por servicios catastrales, las sefialadas en el propio Manual

Catastral, como se sefiala a continuacion:

ACGCO0 14. Los servicios catastrales que presta el ayuntamiento son:

o Inscripcién de inmuebles en el padrén catastral municipal.

» Registro de altas, bajas y modificaciones de construcciones.

o Actualizacion del padron catastral derivada de subdivision,
fusién, lotificacion,  relotificacion,  conjuntos  urbanos,
afectaciones y modificacion de linderos, previa autorizacion
emitida por la autoridad competente.

o Actualizacién al padrén catastral derivada de cambios técnicos y
administrativos. Asignacion, baja y reasignacion de clave catastral.

o Certificaciones de clave, clave y valor catastral y plano manzanero.

o Constancia de identificacion catastral.

o Levantamiento topogrdfico catastral, en los casos previstos por las
disposiciones juridicas aplicables.

e Verificacion de linderos
(énfasis aniadido)

Del analisis que se hace a cada uno de los servicios catastrales antes referidos, a
criterio de este Instituto se actualiza el tercero de los previstos por las siguientes
razones. De acuerdo con las constancias que obran en el expediente, ingresadas por
el RECURRENTE adjunto a su solicitud, el ahora solicitante se dirigio a la autoridad
catastral con fecha dieciocho de noviembre de dos mil catorce mediante el siguiente
escrito.
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- Chimaihuacin, Estade de México 2 17 s noviembre del dos mf catonce
£, FLOR ISASEL QRINTAL MENDOZA,
Jerectors oo Catastro Municipal. 0938&

CON FUNDAMENTO EN EL ASTICULD Bvo, DE LA CONSTTUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS ¥ 2
ARTICULO 41 DE LALEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESD A LA INFORMACION POBLICA. SESWLD ! DOMICILIO: PARACIR
¥ RECIBIR OUALQUIER NOTISICACION; CALLE CARUTTTL WMZ3 L7.8y B-bis, BARRIO CARPINTERGS AGL BN
CHIMALHUATAN, E5TADO DE MEXICC. C.F, 56334, TELEFONG N.- D44 5547 98 7017,

Aate usted, con of debide, respets expongs v solichio:

SOV TITULAR DF UN DERECHO SUBJETIVO,QUE SE AFECTA DF MANERA PERSONALY DITECTA, ADEMAS TE SER
PERIUDICADO COLECTIVAMENTE LA ESFERA JURIDICA EN 1OS ART. 114,18 12,115 fraccidn al, e de LA CONSTITUCION
POUTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS, arsiculo 86,134,168 165,170, e LA LEY ORGANICA MUNICIPAL, Articdos:
120, 1.8 Fracion VIO X L8, 113 fraceién gt 1,12, 1AL SZanchsn g) 9, bl 5.7, , 5B rmeeioe, 1, inciso, b} <) .58,
fraccidn, |, ), B, W, incito, <}, di, 5,32, 5.22 fracsien P, V502 feancitngv, Vi, $.15, 5,24 fraceion 10, 5.15, indise ¢ . fraceiin
FLIVL 5.28, , 5,18, fracxiGn, 1, 5.20, fraccién, inclse 1, b}, DEL CODIGG ADMINSTRATIVE DE 51 ESTADS DE MEXICOY SUs
MUNIIPIOS,1,2,3,108,107,108,105.110,311.112,1 13.114.115116.117,118.118,120,32 1,322 4 23,224,125,126,127,128,12%
A30.131, 152,233,134 135,136,437, 158,135 v 140 del Conligs de Frocadimientos Administrativas del Sxtada e Méxica; 78
¥ 79 del Banda Municipal; Articuio:d, fraccidn, IR, 2 fracciGrolLILILI,Y, 3, 2.8 TracsiensV, 12, frasmion S0,
PVELEOALLE fraccdml JLIN,, 14 frazcide; 1,33 A0 FracchSn L Ly 42 OF LA LEY OF TRANSPARENCIA ¥ ACIESD A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADD OE MEXICO ¥ MUMICPIOS,

£L NUMERC DE LA CLAVE CATASTRAL DEL LOTE 247 50, QUE BS EL QUE CORRESPONDE A ESTE LOTE D8

TERREND, EN ORDEN ALFANUMERICO con fundaments enlos artiodesiF, frection LIV V10 181 ¥ 182
el CRENR,

Lon fundamento en la Gaceta de Goblerny con fecha del 23 de septiembre del 2013, .- 63.

D# acuerdo 2 la muterizacién otorgada de fusidn y subdivisidn, de los Jotes de terreno 223y 24,
de fecha 24 de septiembre del 2013, por parte de la Direccidn General de Operacidn Urbana y
debidamente Registrada ante el Instituto de Ta Funcidn Registral de! Estado de Mésxico,

Con nimero: 224023000/D1R, REG. ARMEX.2.0,/1290/14, El pago correspondlente de los
deraches estublecidos en el articulo 145, fraccidn 1V, del Cédigo Finandiers del Estado de México
¥ Munizipios, CON NUMERG DE SOLICITUD: DRYMEO/ALCH/069/2014, va fue realizada, ante.,
La Tesoreria Municipal, obteniendo el recibo oficial n.- 018074, lugar y fecha: Chimalhuacin,
México, 2014-11-05T14:31:55, CON EL FOUO FISCAL: 7CCDIABS-4E7D-3184-5157-

Soiicito hacer de mi conodmiento, como guede la re categorizacién, en ol arden Alfanumérico
comrespondiente de los lotes y de mi domicilie sefialado al Rubro antes mencionado y
autorizado poria Dirgccidn de Desarralio Urbano Estatal, asi como 1a Clave Catastra)
comrespondiente con la finafidad de obtener {as Licencias def Uso del Suelo y demds inherentes
2l amhbito Municlpsl, para los efectos que a nuestro DERECHO CORRESPONDAN.

-
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Del documento insertd con anterioridad se desprende lo siguiente:

e Que su solicitud tiene como origen la fusién y subdivision de los lotes de
terreno 22, 23 y 24 por parte de la Direccién General de Operacion Urbana y
debidamente registrada ante el Instituto de la Funcién Registral del Estado
de México.

¢ Que solicita se le haga de su conocimiento la clave catastral del lote 24,
manzana 50 de la Calle Caquiztli, saber como quedo la recategorizacion en el

orden alfanumérico, asi como la clave catastral correspondiente.

A lo anterior, el Municipio en su condicion de autoridad catastral dio contestacion
sefialando que se considera competente para conocer del escrito y niega expedir
impreso y corregido el lote 24, manzana 50 bajo Ia justificacion de que se agregaron
copias simples, cuando deben ser originales y respecto al plano se le menciona que
debera cubrir la totalidad de los requisitos para que proceda su tramite; ademas,
agrega escrito libre dirigido al Arquitecto José Luis Martinez Rivera, solicitandole
saber si ya se realizd la visita de inspeccién, con sello de recibido de la Secretaria de

Desarrollo Urbano.

Se siguen dos circunstancias importéntes en la Resolucién de este asunto; primero,
que el particular, efectivamente, ha iﬁtentado acceder a informacion, materia de este
recurso; y en segundo lugar, que expresamente el Municipio admite la existencia de
un tramite en el caso concreto, ademas de la competencia para atender lo solicitado
por el particular; ademads de que expresamente el particular reconoce la existencia

del tramite en su solicitud tal y como se hace evidente de la siguiente cita textual.
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“LA NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACION SOLICITADA,
TODA VEZ YA SEGUI EL TRAMITE AD HOC Y ESPECIFICO PARA
ACCEDER A LA INFORMACION SOLICITADA, SIENDO
AGOTADO...”

En virtud de lo anterior, no queda duda que existe un tramite que debe seguir el
particular, para acceder a lo solicitado, cubriendo los requisitos exigidos por la
autoridad catastral; asi las cosas, ha sido criterio de este Instituto que cuando la
informacidn se solicita en la vias previstas en las leyes de acceso a la informacién
publica o proteccién de datos personales, pero existe un tramite para su obtencidn,
debe seguirse esta tiltima con la finalidad de preservar su marco regulatorio y las y
que se cubran las condiciones exigidas en ella. Apoya lo anterior el criterio del
Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales

17/09, el cual se cita a continuacién.

“Prevalencia de un tramite inscrito en el Registro Federal de Tramites y
Servicios o en el Registro correspondiente en materia fiscal, frente a una
solicitud de acceso o correccion de datos personales en el marco de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental.
El articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, en sus fracciones VII y VII, establece que los sujetos
obligados deberdn poner a disposicién del piblico y actualizar, entre otra, la
informacion correspondiente a los servicios que ofrecen, asi como sus tramites,
requisitos y formatos. Al respecto, el articulo 77 del Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental,
dispone que, en el caso de que los plazos y procedimientos aplicables a las
solicitudes de acceso y correccion de datos personales se precisen como
servicios o tramites de conformidad con las fracciones VII y VIII del citado
articulo 7, los particulares deberdn presentar sus solicitudes conforme a lo que
ahi se establezca. Por lo anterior, tratindose de solicitudes de acceso o
correccion de datos personales respecto de las cuales exista un trimite
especifico para la obtencién o correccidn de la informacién personal respectiva,
registrado ante la instancia competente y publicado en la pagina de Internet
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de la dependencia o entidad, los particulares deberdn agotar el tramite
correspondiente para obtener la documentacion de su interés. En ese sentido,
derivado de la especialidad del tramite, se justifica que la solicitud de referencia
no se encauce a través del procedimiento previsto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica Gubernamental.”

Asi las cosas, no es competencia de este érgano garante resolver sobre la no
procedencia del trdmite ya realizado por el particular ante el Ayuntamiento de
Chimalhuacan; sino inicamente constatar si se ha vulnerado el derecho de acceso a
datos personales que intento ejercer el particular, pero el cual, no es procedente por

las razones que se han expuesto; en consecuencia debe confirmarse la respuesta del

SUJETO OBLIGADO.
Por lo antes expuesto y fundado, este érgano garante

III. RESUELVE:

Primero. Con base en el considerando 4 de esta resolucion son infundados los

motivos o razones de inconformidad que plantea el RECURRENTE en su recurso
de revision y en consecuencia SE CONFIRMA la respuesta del SUJETO
OBLIGADO.

Segundo. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del SUJETO OBLIGADO, para su conocimiento.

Cuarto. Se ordena notificar al RECURRENTE la presente resolucién y se hace de

su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
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considerar que la presente resolucion le causa algtn perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR
EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ CON
AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL CINCO DE AGOSTO DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Cata arﬂ.lO RDS&S INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION
. , . PUSLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.
Secretaria Técnica del Pleno

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de cinco de agosto de dos mil quince, emitida en los
recursos de revisién 01124/INFOEM/AD/RR/2015 y 01125/INFOEM/IP/RR/2015.

NAVP/cbc

Pagina 26 de 26





