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Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de
- Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y. Proteccién de Détos Personales

del Estado de México y Municipios de fecha veinticuatro de marzo dos mil quince.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00139/INFOEM/IP/RR/2015,

interpuesto por_ en Io sucesivo el RECURRENTE en

contra de la respuesta a su solicitud de informacién Cdn numero de folio
00001/TEZOYUCA/IP/2015, por parte del Ayuntarmento de Tezoyuca, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO; se procede a dlctar la presente resoluc1on con

.base en lo siguiente.
ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidon. Con fecha cinco de febrero de dos

mil quince, el ahora RECURRENTE formulé solicitud de acceso a informacién
ptiblica al SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la Informacioén

Mexiquense, en a_,delah"'cer S’AIMEX, requiriendo lo siguiente:

Quzs:em solzcxtar de la manera mds atenta la siquiente informacién al
Mumc:pzo En primer lugar; Solicito el Plan de Desarrollo Municipal de la
Administracién. Municipal anterior (ya finalizada). En segundo lugar;
Solicito los tres respectivos informes anuales que el Municipio, o en este caso
la Administracién Municipal anterior, elabord en su momento para evaluar
su respectivo Plan Municipal de Desarrollo, en los cuales se establecen los
avances Yy resultados que habria obtenido la Administracion Municipal
anterior (ya finalizada) en dicho Plan. Cabe sefialar que dichos informes
anuales se establecen en el Articulo 116 de la Ley Organica Municipal del
Lstado de México, en donde se lee lo siguiente: “El Plan de Desarrollo
Municipal debera ser elaborado, aprobado Yy publicado, dentro de los primeros
curvo weses de la gestidn municiral, Su evaluacion deberd venlizarse
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anualmente”. En tercer lugar; Solicito si es posible un informe global o final
de la evaluacion que la Administracién Municipal anterior realizé a su Plan
Municipal de Desarrollo en donde se enmarqﬁen los resultados finalmente
alcanzados por la Administracién Municipal anterior, al término obviamente
de su gestion municipal. En cuarto lugar; Solicito el Plan de Desarrollo
Municipal de la actual Administracion Municipal. En quinto lugar; Solicito
los tres respectivos informes anunles que la Administracion Municipal actual
ha elaborado para evaluar su respectivo Plan de Desarrollo Municipal, en los
cuales por ende se establecen los avances y resultados que ha obtenido la actual
Administracién en dicho Plan. No obstante si in Administracion Municipal

actual no ha concluido aur, nosirar entorices el primer o en su caso segundo == " v v T

informe anual del Plan de Desarrollo Municipal. Solicito ademids que la
entrega de esta informacién sea por esta misma via, es decir a través del
'SAIMEX (Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense). " (sic)

2. Respuesta. Fl dia diez de febrero de dos mil quince, el SUJETO OBLIGADO

envio su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion a través del SAIMEX, la

cual versa de la siguiente forma.

*"TEZOYUCA, México a 10 de Febrero de 2015
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00001/ TEZOYUCA/IP/2015

Con fundamento en el articulo 43, wltimo pdrrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de
su conocimiento que no se da curso g la solicitud de infofmacién citada al rubro,
en virtud de lo siguiente:

BUEN DIA. LE COMENTO MEDIANTE ESTE MEDIO QUE PARA
DARLE SEGUIMIENTO A SU SOLICITUD DE INFORMACION USTED
DEBE CUMPLIR CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ART.
43 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.
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En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen
de su conocimiento que tiene derecho de interponer recurso de revisién dentro del
plazo. de 15 dias habiles contados a partir de la fecha en que se realice I
notificacion via electronicd, a través del SAIMEX.

ATENTAMENTE

LIC. ROSA MARIA MARTINEZ GARCIA
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA”

oy

3. Integracmn y tram1te deI recurso de rewsmn. EI recurso ‘de revisién se
mterpuso a traves del SAIMEX con fecha once de febrero de dos mll quiricé por

- parte del solicitante de informacién, quien expresé' las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“El articulo 43 de la Ley de Transpdrenci& Yy Accesos ala Inforfnacién Piblica
del Estado de México y Municipios. "(sic) -

b) Motivos defiﬁcbri_fdi‘ﬁi.idad.

Antes que nudu quisiera agradecer al Municipio de Tezoyuca por recibir las
sohcztudes de informacion Piblica, sin embargo: Quisiera de la manerd mds
atenta presentar el Recurso de revision hacia esta Solicitud de informacién
puiblica puesto que a mi parecer se me neg6 una respuesta formal y concreta a
mi solicitud, a tal punto que ni siguiera se dio el seguimiento a la Solicitud e
incluso ésta se dio por concluida, arqumentindose que dicha Solicitud de
Informacién no cumplia con los requerimientos que establece el articulo 43 de
la Ley de Transparencin y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios. No obstante cabe sefinlar algunos puntos que
contradicen lo expuesto y argumentado por el propio Municipio a fin de no
responder a mi Solicitud de informacion piblica. En primer lugar: hay que
sefialar que para poder enviar una solitud via electrénica de informacion
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publica a través del SAIMEX (Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense) es necesario complelar algunos campos obligatorios y necesarios
a fin de dar respuesta cabalmente a la solicitud de informacién piiblica coma
1o son por ejemplo el nombre y el primer apellido del solicitante, cuestion que
en mi solicitud es satisfecha cabalmente; En segundo lugar: La via de entrega
de informacién de esta solicitud fue expuesta no sélo al momento de solicitar
de la informacién piiblica sino que incluso se especifico en la propia solicitud,
que dicha informacion debi6 de haber sido entregada a través del SAIMEX
(Sistema de Acceso a la Infoﬁnacfcﬁn Mexiguense), es decir por la misma via
en la que envié la solicitud (via electrénica); En tercer lugar: Quisiera
argumentar y sefialar que el articilo 42 de de la Ley de Transparenciay Acceso
a la Informacién Piblica dei Estado de México y Municipios sefiala que
“Cualquier persona, podrd efercer el derecho de acceso a la informacion publica

- sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate
‘de consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito
libre, en las formas proporcionadas por el Instituto a través de la Unidad de
informacién respectiva o via electronica, a través del sistema automatizado de
-solicitudes respectivo”. Sin mds por afiadir, sefialo lo anterior como elementos
Y puntos necesarios que justifican a mi parecer el poder presentar e iniciar el
Recurso-de Revision de ésta Solicitud de Informacion Publica dirigida al
Mounicipio de Tezoyuca, Estado de México.”(sic)

c) Informe de justificacién. Por su parte, el SUJETO OBLIGADO omitié
presentar su informe de justificacion dentro del plazo de tres dias héabiles como lo
ordena el numeral sesenta y siete de los Lineamientos para la recepcién, tramite y
resolucién de las so_licitudes de acceso a la informacién pdblica, asi como de los_
recursos de revision que deberdn observar los sujetos obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

4. Turno. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, el presente Recurso se

envi6 electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
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Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, que
por razén de turno fue enviado al Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ para
su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién al Pleno de este

Instituto.
CONSIDERANDO:

1. Competencm El Instituto de Transparenc1a, Acceso ala Informac1on Pubhca y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Mex1c0 y Mumc1plos, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el recurrente |
conforme a lo dlspuesto en los articulos 6, apartadq A-de la Constitucién Politica de-
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos Idécimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo, fraccién IV de la Const1tuc1on Pohtlca del Estado Libre y Soberano de
México; 1, fraccién V; 56, 60, fraccwnes Iy VII 70, 71,72, 73, 74,75 y 75 BIS dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de' México vy
Municipios; 10, fracciones Iy VIII; 16‘ y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia y,Acce‘so alaInformaciéon Pablica del Estado de México y Municipios.

2. Oportumdad y Proced1b111dad del Recurso de ReVISIOIl El recurso de

revisién fue mterpuesto dentro del plazo de quince dlas habiles que preve el arhculo' |
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios, toda vez que se entregd la fespuesta via SAIMEX al
RECURRENTE el dia diez de febrero de dos mil quince, de tal forma que el plazo
para 'intérponei: el recurso transcurrié del dia once de 'febr‘ero al cuatro de marzo de

dos mil quince; en consecuencia, si presenté su inconformidad el dia once de febrero
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-de dos mil quince este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal.

(abe mencionar que no se contabilizan en términos de lo previsto en la disposicién
normativa antes aludida el dia dos de marzo de dos mil quince, por sus_pensic’)n de
labores, de acuerdo con el calendario Oficial en materia de Transparehcia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipicg 2015- erero 2618, emi ido por 2l pleno de este Institutor 0

e T

3. Materia de la revisién. De la solicitud de acceso a la informacién, se advierte

-que el tema sobre el que este Instituto se pronunciard serd en torno a la entrega de
- la informacidn relacionada con el Plan de Desarrbllo Municipal de la anterior y
actual adminis.tracién del Ayuntamiento de Tezoyuca, las evaluaciones anuales
realizados a cada Plan, respectivamente; asi como los resultados alcanzados en cada
administracidén, sin embargo, partiendo de los motivos de inconformidad expuestos
por el ahora recurrente, la cuestion de forido a resolver es determinar si la respuesta
del SUJETO OBLIGADO, mediante la cual no dio curso a la solicitud del hoy
RECURRENTE ordenando ‘su archivo como solicitud concluida, se encuentra

debidamente fundada y motivada.

4. Estudio del asunto. Previo al andlisis del presente recurso, es pertinente
recapitular que el RECURRENTE solicito, en lo sustancial informacién relacionada
con el Plan de Desarrollo Municipal de la anterior y actual administracién del

Ayuntamiento de Tezoyuca; las evaluaciones anuales realizadas a cada Plan de

Desarrollo Municipal; asi como los resultados alcanzados en cada administracion.
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En respuesta, el SUJETO OBLIGADO remiti6 via el SAIMEX, un oficio mediante
el cual hace del conocimientos al RECURRENTE, que no se da curso a la solicitud
de informacioén, toda vez que para darle seguimiento,- el RECURRENTE debe -
miﬁplir con 'Ios requisitos establecidos en el articulo 43 de ia Léy de Transparencia
y Acceso a la Informaaon pubhca del Estado de Mex1co y Mumc1p1os, por lo que se

archwo la 5011c1tud como concluida.

- Inconferme con la respuesta, el RECURRENTE i_n_te;puélcf el ,ﬁeéegté recurso de -
revisién, aduciendo en lo sustancial que en su soiiciﬁi’d estan ¢aBalm¢nte cumplidos
los liéquisito"s de nombre y apellido del solicitante; que la eﬁ‘tr‘egé de Ia inférrnaciéh "
es via el SAIMEX, y que conforme al articulc 42 de la Ley de Transparenc1a y Acceso
a la Informacién Ptiblica del Estado de México, Cualquler persona podra ejerce el
dérecho de acceso a la informacién p_il.blica sin necesidad de acreditar su

personalidad ni interés jutidico 'y Municipios,

Por su parte, el SUJETO -'_OBLIGADO omitié rendir su informe de justificacién

dentro del plazo ’corr'es'pondiente;

En v1rt'ud de Io antenor es procedente analizar los requlgxtos necesarios que debe
contener una sollc:ltud de acceso a la informacién piiblica conforme a lo dispuesto
en el articulo 43‘ de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del

Estado de México y Municipios que establece:

“Articulo 43. La solicitud por escrito deberd contener:

L El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones v, en su caso,
correo electrénico;

I1. La descripcién clara y precisa de la informacidn que solicita;
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HI. Cualquier otro detalle que facilite ln biisqueda de la informacion; y -
IV. Modalidad en la que solicita recibir ia informacicn. -

No se dari curso a las solicitudes que carezcar de los requisitos establecidos en la
fraccién primera de este articulo.

(..)”"

Asi, de la transcripcién que antecede se afirma que toda solicitud de acceso a la
informacién piblica que se formuie por escrito, deber4 cumplir, en el caso concreto
- con los siguientes requisitos previstos en la fraccion I del articulo citado:
a) El nombre del solicitante,
b) domicilio para recibir notificaciones y, en su caso,

¢} corree electrénico;

-Del mismo modo, establece de manera clara y precisa que ante la falta de alguno de

ellos, no se daré curso a la solicitud.

+ Relacionado con lo anterior, se cita el numeral CEINCO de los Lineamientos para la
recepcién, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién, asi
como de los recursos de revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“CINCO. Los particulares al presentar sus solicitudes de acceso a la informacion
publica, acceso y correccion de datos personales, asi como recursos de revision a
través del SICOSIEM el cual le genera su previe clave de acceso, In cual se
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considera como su firma .electrénica y mediante el . cual manifiestan su
consentimiento en el uso de dzcho SICOSIEM ast  como de consentir que se hagan
las notificaciones a través del mismo.”

Luego, de la transcripcion que antecede se obtiene que en aquellos casosen que los

particulares opten por presentar sus solicitudes de acceso a la informacién ptiblica

y recursos de revisién a través de EL SAIMEX (antes SICOSIEM), se genera su-

propia clave de acceso-que constituye su firma electrénica; del mismo modo.que SU i

consentimiento tanto en el uso del referido sistema, como para que se le practiquen

las notificaciones a través del mismo.

En el caso que nos ocupa, no es aplicable lo previstoen el ultimo parrafo del articulo
43 referido, en atencién a que la _s‘oi_iéiﬁiéi de acceso a la informacién . ptblica
presentada por EL RECURRENTE n;)"ﬁle'p' resentada por escrito, sino médiante EL
SAIMEX en el formato disponible; por ende, por el hecho de que se satisfagan los
requisitos minimos previstos en este formato, como: la denominacion del sujeto
obligado, la materia de la solicitud, asf como la modalidad en la entrega de la
mformacmn es suf1c1ente para dar tramite a la solicitud de informacion ptiblica de

que se trata

En efecto, los requisitos precisados en el parrafo que antecede son suficientes para
dar trdmite a una solicitud de informacién publica, en atencién al hechd de sefialar
un SUJETO OBLIGADQO, se tiene conocimiento de a quién se esta solicitando la
informacién pﬁbliqa; asimismo, al indicarse la materia de la solicitud, permite al

SUJETO OBLIGADO identificar qué informacién pretende obtener el particular;
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razones suficientes para analizar la naturaleza juridica de la informacion solicitada
y resolver su entrega 0 no; de igual forma, el hecho de que el particﬁla’r sefiale la
modalidad de entrega de la informacién ptblica, permite al SUJETO OBLIGADO
poner a disposicién de aquél, a traves de la via elegida, la respuesta a la solicitud;
por lo tanto, los requisitos sefialados son los minimos indispensables que requiere
el SUJETO OBLIGADO para dar tramite a la solicitud de informacion piiblica,

hasta entregar la respuesta.

Por otra parte, se destaca que previo a presentar una solicitud de informacién
publica mediante el SAIMEX, el particular debe efectuar su registro en este sistema,
hecho lo anterior se le proporciona su clave de acceso, dato que constituye, por asi
llamarlo, la llave para accesar a aquél; clave que es Unica para cada particular que
efecttia su registro en el citado sistema, el cual es indispensable para tener acceso a
éste y verificar el contenido del expediente electrénico que se forma en virtud de
una solicitud de informacién ptblica; asimisino, en el propio sistema se efectian las
notificaciones al particular; lo que corrobora atin mas el criterio relativo a que no es
necesario que una solicitud de informacidn ptiblica que se presenta via el SAIMEX,

deba contener el nombre, domicilio y correo electrénico del particular.

No obstante lo anterior es de destacar que la solicitud de informacién ptblica se
advierte que EL RECURRENTE sefial6 su nombre vy la modalidad de entrega de la
informacion solicitada a fravés del SAIMEX, como se aprecia en la siguiente

imagen:
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s smn,  STSTEMA DE CONTROL DE SOLICTTUDES DE INFORMACION DEL E5TADO DE S A M EX
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ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

I ' ' ' T SiIETO CBLIGADOD ]
{ _r AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA ]
fecha da Recepdén{dd-mm-aauals 0s/02/2015 Hora{hhimm): 09:19:21

APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERND . HOMBRE(S):

DOUICIIO e
CALLE: - NUK, EXTERIONR: T NUML INTERIOR:

ENTIDAD : : SRR
FEDERATIVA MUNICIPIO _ | <.

COLONIA O LOCALIDAD

CORRED, o TELEFONO {Opsiomal): ()

Niimere de Folio de Ia Solicitud: GﬁﬁﬂliTEZGYﬁCA}_IP} 2015

] L INFORMACTON SOLICITADA
DESCRIPCEON CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA [ - s
(bisiara selickar de la maners miy atenta fa siguients informacién al Municipio, En prinver Jugar; Solicite & Plan Ce Dessrralio Municipal o5 12
Administracién Munitpa! anterior [ya Fnalizada), Ex sequnds Tugar; Solicite log tres raspectivos informes aruales que ol Yenicipie, © o este caso la
Arministraciin Munidpal znzeror, slsbord an su momentto para evabiar su respacivo Plen Municipal da Dasanrolls, 20 los cualas 59 estshleren los
vances y resuliadaes qus habria obtenids la Administrecién Municpst anterior {ya finalizada) en dicho Plan. Cabe seftelar que diches informes 2nuales 58
establecen an of Anicdo 118 de fa Lay Orgdnica Mumicipal def Estadn de éxico. £n donde 22 2e lo siguiante: "1 Plan da Dasarrolle Nuricpal deberd ser]
aberade, aprebade y publicado, dantra da los primeres tuatro meses £e Ja gestidn municipal, Su evalusdiSn debers raalizarce anualments”, En tercer
ugarr Solicks si as posible up informa gicbel o final de I evalucidn que  Administracién Menicat anterior reald 3 u Man Municipal de Desarrofo en
Gondz se sreranquan les resulradas finalmente slranzades er fa Administracién Municizal anteriet, 2l tioming chviamenze de 52 gestidn nubicpel, En
cuzrto higar; Solicto =! Hlan de Dessrrollo Bunicipal de ba actust Administracién Hunicipal, En quinte lagar; Solficits los tras respectives infarmes anuales
jue 12 Administracidn Municipal actual ba slaborado pars evatuer su respectivo Plan de Desarrolie Municpal, én fos cuales por ande 58 estshlecen Jos
pvances y rezuliades qus ka obranide la actiai Administrzdtn en diche Plam, Ho obstante st 1a Administraciin Municpst actual #10 ha concluido aun,
astrar antdnses & orimer o 20 su cavo segunda informe anual del Fan de Desarrollo Municipal, Soficiio ademds que Iz entraga da esta infarmadian ses
por =sta misma vis, 2s dedr 3 trgves def SATMEX {Sistema de Arcess aia Infarmasitn Maviquenca), :

UALGUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION ]

MODALIDAD DE ENTREGA , ] e
Através del SAMEX W Copias Simples{con costo) Consulta Direttalsin zosto)
CO-RUMiconcosro} . 4 Copias Cartifizadas{oan coste) i Disquete 2.5con costo)
OTRD TIFD DE MEDIO {&pécfﬁcsr}: ‘

BOCUMENTOS ANEXCS i

[ i ‘ . PLAZO DE RESPUESTA - i} . |
Fecha de limite de respuesta: 15 dias habiles 26/02/2018
Fecha de posible raquerimiente de aclaracin dela informacién : i 5 dias habiles 12/02/2015

. Hotificacién da amgpliacidn de plazo{prirroga) : 4 az;?{)dz{?; O?beiIES
Respuesta a la solicitud en caso de ampliacién de plazo : 22 dlas habiles 10/03/2015
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Por otra parte, es de suma importancia precisar que contrario a lo estlmado por el
SUJETO OBLIGADO, en materia de acceso a la informacién pubhca debe
‘prevalecer el principio de maxima publicidad de la informacién previsto en el
“articulo 3- de la Ley de Transparencia aplicable en la entidad, asi como lo previsto
por el articulo 4 de la misma Ley, lo que implica que no sélo cualquier persona sin
necesidad . de.acreditar st personalidad ¢ interés juridico le asiste.la facultad de
solicitar informacion publica, sino que incluso es suficiente el ingreso de la solicitud
mediante el formato correspondiente, para que los sujetos obligados tengan el
deber de entregar la respuesta respectiva, I que se robustece ademés, con lo
dispuesto en el articulo 42 de la Ley de Transparencia multicitada, que dispone lo
siguiente:
“Articulo 42.- Cualquier persona, podri ejercer el derecho de acceso a la
informacion publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico;
cuando se trate de consultas verbales y mediante la presentacién de una solicitud
por escrito libre, en los formatos proporcionados por el Instituto a través de la
Unidad de Informacién respectiva o via electrénica, a través del sistema
automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta verbal
deberi ser resuelta por la Unidad de Informacién er el momento, de no ser posible

se invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales
1o podran ser recurribles conforme lo establece la presente ley.”

En este sentido, cualquier persona puede solicitar, toda aquella informacién plblica
que le permita allegarse de un archivo , registro, o dato contenido en cualquier
- medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico o magnético, entre otros
medios, siempre que la informacién este en posesion de los sujeto obligados y no

sea de indole confidencial o considera como reservada, de lo cual se infiere la
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exigencia para los sujetos obligados de abstenerse en proporcionar a la sociedad,
informacién mampulada, incompleta o falsa, criterio de este Organo garante que se
encuentra robustecxdo con la tesis aislada P. XLV/2000, visible en eI tomo XI, de abrﬂ

de 2000 pagina 72, “del Semanario }ud1c1a1 de la Federacién y su Gaceta, que a la

letra establece

“DERECHO A LA INFORMACION. LA SUPREMA CORTE
INTERPRETO ~ ORIGINALMENTE EL  ARTICULO  6o.
' " CONSTITUCIONAL COMO GARANTiA DE PARTIDOS POLITICOS, -
' AMPLIANDO POSTERIORMENTE ESE CONCEPTO A GARANTIA
INDIVIDUAL Y A OBLIGACION DEL ESTADO A INFORMAR
VERAZMENTE.

Inicialmente, la Suprema Corte estableci6 qﬁe el .derecho a la informacién
instituido en el dltimo pdrrafo del articulo 6o. constitucional, adicionado
medzante reforma publicada el 6 de- dzczembre de. 1977 estaba limitado por la
iniciativa de reformas y los dictamenes legrslatwos correspondientes, a constituir,
solamente, una garantin electoral subsumida dentro de la reforma politica de esa
.époéa, que obligaba al Estado a permitir que los partidos politicos expusieran '
ordinariamente sus _prﬁgmm&s, idearios, plataformas y demds caracteristicas
inherentes a iales agrﬁpacionés, a través de los medios masivos de comunicacion
(Semanario ]udzczal de la Federacién, Octava Epoca, 2a. Sala, Tomo X, agosto
1992, p. 44) Posteriormente, en resolucién cuya tesis LXXXIX/96 aparece
publicada en'e} Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo III ]umo 1996, p. 513, este Tribunal Pleno amplié los alcances de la referida
: gumntza al establecer que el derecho a I informacion, estrechamente vinculado
con el’ derecho a conocer la verdad, exige que las autoridades se abstengan de dar
cala comunidad informacién manipulada, incompleta o falsa, so pena de i incurrir
“en vzolacwn grave a las garantias individuales en términos del articulo 97
. " constitucional. A través de otros casos, resueltos tanto en la Sequnda Sala (AR.
2137/98, fallado el.10 de enero de 1997), como en el Pleno (AR. 3137/98, fallado
. el2de dzaembre de 1999), la Suprema Corte ha ampliado la comprenszon de ese
derecho entendiéndolo, también, como garantin individual, limitada como es
Iogico, por los intereses nacionales y los de la sociedad, ast como por el respeto a
los derechos de tercero,
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Amparo en revision 3008/98. /ina Laura Sdnchez Montiel. 7 de marzo de 2000.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles.

Amparo en revision 2099/99. Evangelina Vizquez Curiel. 7 de marzo de 2000.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada cetebrada hoy veintiocho de marzo en
curso, aprobd, con el nimero XLV/2000, la tesis aislada que antecede; y determing
que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.”

De lo expuesto, este Organo garante determina que las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el RECURRENTE resultan fundados y suficientes

por lo que es procedente revocar la respuesta impugnada.

Ahora bien, por cuanto hace la informacién solicitada por el RECURRENTE, la cual
se relaciona con el Plan de Desarrollo Municipal de la anterior y actual
- administracién del Ayuntamiento de Tezoyuca; Jas evaluaciones anuales realizadas
por cada administracién a su respectivo Plan de Desarrollo Municipal, asi como los
resultados alcanzados por cada administracion; este Organo garante enfatiza que la
misma es informacion publica de oficio que el SUJETO OBLIGADO, Ayuntamiento
de Tezoyuca, debera tener disponible en un medio impreso o electrénico, de manera
permanente y. actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los

particulares conforme a lo dispuesto en los articulos 7 fraccién IV y 15 fraccién II de
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la Ley de Transparenma v Acceso a la Informacidn Pubhca aphcable en laentidad

que ordenan:

“Articulo 7.~ Son sujetos obligados:
(.)

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entzdades de Ia administracion
publica municipal; '

(...)”

. ”Artzculo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se reﬁere el artzculo 7 fmcczon v
- de esta Ley, adicionalmente a la informacion semzlada en el articulo 12 deberdn
contar, de manera permanente y actualzzadu con Ia s:guzente :

(...)

II. Planes de Desarrollo Muni"cipall reservas territoriales y ecologicas;
participaciones fedemles y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

( )lt

A mayor abundam1ento cabe precisar que el SUJETO OBLIGADO debe cumplir
con Io ordenado por los articulos 31, fraccién XXI, 114, 115, 116, 117, 118 y 121 de

la Ley Orgénica Municipal del Estado de México que disponen:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XX1. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes;
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(...)”

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo
- municipaly los programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma
democritica y participativa.

Articulo 115.- La formulacidn, aprobacion, ejecucién, control y
evaluacion del plan y programas municipales estardn a cargo de los
drganos, dependencias o servidores piblicos que determinen los
ayuniamienios, conforme ii ins noymas legaies de la materia y las que cii
cabildo determine.

- Articulo 116, - El Plan de Desarrollo Municipal deberd ser elaborads,
aprobado y publicado, dentro de los primeros ires meses de la gestion
‘muzicipal. Su evaluacién deberd realizarse anualmente; y'en case de no
hacerse se hard acreedor a ias sanciones de las dependencias normativas en
el dmbito de su competencia.

- Articulo 117.- El Plan de Desarrollo Municipal tendrd los objetivos
siguientes:

L Atender las demandas prioritavias de la poblacion;

IL. Propiciar el desarrollo arménico del municipio;

II. Asegurar la participacién de la sociedad en las acciones del gobierno
municipal; |

IV. Vincular el Pian de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo
federal y estatal;

V. Aplicar- de manera racional los recursos financieros para el
cumplimiento del plan y los programas de desarrollo.

Articulo 118.~ El Plan de Desarrollo Municipal contendrd al menos, un
diagndstico sobre las condiciones econdmicas y sociales del municipio, las
metas a alcanzar, las estraiegias a seguir, los plazos de ejecucion, las
dependencias y organismos responsables de su cumplimiento y las bases de
coordinacién y concertacion que se requieren para su cumplimiento.
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Articulo 121.- Los ayuntamientos publicardn su Plan de Desarrollo
Municipal a través de la Gaceta Municipal y de los estrados de los

- Ayuntamientos durante el primer afio de gestion y lo dtfundzmn en forma
extensa.” o

Normatividad de la que se colige que cada ayuntam1ento elaborara, dentro de los '
primero tres meses de su gestion, un Plan de Desarrollo Mumc:1pa1 formularlo
aprobarlo y ejecutarlo asi como los programas necesarios para su e]ecuc10n rnlsmo _
que debera evaluarse anuaimente por ios Orgarios,. dependenmas o serwdoreb que
‘determine cada ayuntamiento y cuya omisién s_era monvo l‘dg las” s_anqiongg

administrativas respectivas.

- Asimismo, Lfel Plan de Desarrollo 1\/Iumcq:)al te*ndra como ob]etlvos atender las

-demandas soc1ales prioritarias 'y asegurara la partzc1paczon social, prop1c1ar el -
desarrollo municipal, vincular los Planes de Desarrollo Mumc1pa1 estatal y FederaI , |
y racionalizar los recursos fmanc1eros, ademas contendra al menos, un d1agnost1co
sobre las condiciones econdmicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las
estrategias a se‘gu’ir‘ y Iosplazos de ejecucion, entre otros datos, y seré pubiicado a
través de, la Gaceta Muruc:lpal y en los estrados de los Ayuntarruentos durante el

primer afio de gestlon y lo dlflmdlran en forma expresa.

Finalmente, cabe prec1sar que elrequerimiento del RECURRENTE relac1onado con
los informes anuales que evalian los Planes de Desarrollo Mumc1pal solicitados,
tiene fundamento enlo dlspuesto en los artlculos L facc1on L 14 v fracc:1on Ty22

de laLey de Planeaczon del Estado de Meﬂco y Municipios, que establecen
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“Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por
ovjeto, establecer las normas:

L. Del Sistema de Planeacion Democritica para el Desarrollo del Estado de
Meéxico y Municipios;

IL(.)

Articulo 14.- El Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del
Estado de México y Municipios se conforma por:

I El Plan de Desarrollo del Estado de México;

II. Los planes de desarrollo municipales;
* HI Los programas sectoriales de corto, mediano y iargo piazo;
IV. Los programas regionales de corto, mediano y largo plazo;
V. Los programas especiales;
- VI Los presupuestos por programas;

VII. Los convenios de coordinacidn;

VIII. Los convenios de part'icz'pacién;

IX. Los informes de evaluacion;
'X. Los dictdmenes de reconducaon ¥ actualzzamom

Arliculo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeaczon
democratica para el desarrollo:

L Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de
Desarrollo Municipal y sus programas;

VI. Verificar periédicamente la relacién que quarden sus actividades con los
objetivos, metas i prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados
de su ejecucién y en su caso emitir los dictdmenes de rﬂconducczon Y actualizacion
que corresponda;

(L)

“Articulo 22.- Los planes de desarrollo se formularin, aprobarén y publicardn
deniro de-un plazo de seis meses para el Ejecutivo del Estado y tres meses para
los ayuntamientos, contados a partiv del inicio- del perfodo constitucional de
gobierno y.en su elaboracidn se tomardn en cuenta las opiniones y aportaciones
de los diversos grupos de la sociedad; asi como el Plan de Desarrollo precedente;
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también habrin de considerarse estrategias, objetivos .y metas, que deberin ser
revisadas y consideradas en la elaboracién de los planes de desarrollo del siguiente
periodo constitucional de gobierno, a fin de asegurar la continuidad y consecuciéﬁ

de aquellos que por su importancia adquieran el cardcter estratégico de largo .-
plazo. Su vigencia se circunscribird al periodd constitucional o hasta la
publicacién del plan de desarrollo del siguiente periodo constitucional de
gobierno.

Por-lo que respecta al Plan de Desarrollo del Estado de México, antes de su ‘
aprobacién, el titular del Ejecutivo Estatal lo remitird a la Legisiatura para su
examen Yy opinion. De igual forma la Legislatura formulara las observac:ones que
estime convenientes durante la ejecucion del plan. '

Aprobados los planes.de desarrollo, se publicardn en el periédico oﬂcz’al “Gaceta

- del Gobierno” del Estado de México y en la “Gaceta Municipal”, segin

* corresponda y se divulgarin a la poblacién en geneml su cumplimiento serd -
obligatorio para las dependencias, organismos y entzdades ptiblicas, lo mismo que
los programas que de ellos se deriven, una vez aprobados.”

' De tal forma, se deterrmna que los Planes de Desarroilo Mumc1pa1 forman parte del
Sistema de Planeacion Democratlca para el Desarrollo del Estado de Mex1co y
Municipios, por lo que compete a los ayuntamlentos en dicha materia, eIaborar
aprobar, e]ecutar, _dar seguimiento, evaluar y controlar el Plan de Desarrollo
Municipal y de manera perlodlca verificar que sus act1v1dades guarden relac1on con
los ob}etlvos meta y prxondades de sus programas y en su caso emitir d1ctamenes

de reconducc1on y actualizacion.

Asimismo, existe la obligacién de los ayuntamientos de formular, aprobar y
publicar sus respectivos Planes de Desarrollo dentro de un pIazo de tres meses a
partir del inicio de su penodo constitucional; se publicardan en la ”Gaceta del

Gobierno” del Estado de‘MéXi_cc:) y enla Gaceta Municipa_l _respectiVa; se diyulgarén
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y seran obligatorios para las dependencias, organismos y entidades ptblicas, al
-igual que sus programas. Su vigencia serd durante el periodo constitucional

corréspondiente-o. hasta la publicacién de un nuevo Plan de Desarrollo Municipal.

Lo anterior se robustece con lo dispuesto en los articulos 18 fracciones Iy VI, 20
- fraccidon VI,:ihciso_s' a)y c); y 54del Reglamento d= Ia Ley de Planeacién del Estado

:de México y- Municipios, que en materia de evaluacion ordenan:

“Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los
- Ayuntamientos de los municipios del Estado renlizaran las siguientes acciones: . .

L Elaborar conforme a los criterios y metodologia que el Ejecutivo del Estado
- proponga-a través de-la Secretaria, los planes de desarrollo y sus programas al
. inicio de cada periodo constitucional de Gobierno, l0s cuales, una vez aprobados
por el Cabildo, deberdn ser documentados en el Registro Estatal de Planes y
Programas, y presentados a la H. Legislatura Local a través del Orguno Superior
de Fiscalizacion del Estado de México. Asi mismo deberdn remitir copia dei Plan
de Desarrollo Municipal al COPLADEM,;

(...)
VL. Integrar en los documentos que contengan la evaluacion de los resultados de
©ia gjecucion de sus planes de desarrollo, el anélisis de congruencia entre las

acctones realizadas y las prioridades, objetivos y metas de sus planes de desarrollo
Yy programas;

“Articulo 20.- En el caso de los Ayuntamientos, las unidades administrativas o
servidores publicos que realicen las tareas de informacién, planeacion,
programacion y evaluacibn tendrin los siquientes funciones:

VI. En materia de evaluacion:
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@) Disefiar, instrumentar e implantar un sistema - de  evaluacién y
seguimiento que permita medir el desempeiio de la Administracién Piiblica
Municipal, en’ términos de los resultados obtenidos en el logro de sus objetivos y -
metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal y en los progmmas de
mediano y corto plazo; :

{...) _ .
) Integrar en coordinacién con las dependencias y organismos que integran la
- Administracién Piblica del Municipio, el informe anual de ejecucién del Plan
de Desarrollo Municipal, el cual deberd ser enviado al 'érgano Superior
de Fiscalizacion de la Legislatura Local, en forma anexa a Iu cuenta de la
Hacienda Piblica del Mumc:pzo : :

”Art:culo 54.- Como anexo de los informes anuales que se nndan sobre o estado '
que guarda la administracion piblica, el Titular del E]ecutzvo del Estado y los
presidentes municipales, ademds de dar cumplzmzento a las disposiciones de otros
+ ordenamientos en la materia, mformamn sobre el avance del plan de desarrollo yoo
SUS programas respectivos, y que al menos mcluzm

L Introduccwn : S
IL. Planteamzento del dzagnostuo estatal o municipal ul inicio del per:odo _
compumdo con el del afio que se mforme ' -
- III, Estrategias, politicas y ob]etwos aplicados y e]ecutados
IV, Resultados obtemdos,
V. Planteamzento de las estrategias, politicas y objetivos-a desarrollar:
VI Indlcadores de desempeiio iniciales y finales;
VII Replunteumzento de las estrategias, politicas y ob]etwos a desarrollur en su
caso; e
VIIL Avance en Ia mtegmczon Yy ejecucion de los progmmas sectomzles regronales :
y especiales.” :

Relacionado con lo anterior es importante sefialar que el informe anual de ejecucién
- del Plan de Desarrollo Municipal citado, debera realizarse conforme a lo previsto
en la “Guia Metodologica Para el Seguimiento y Evaluacion del Plan de Desarrollo

Municipal 2009-2012” (publicada en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el
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-5 de octubre de 2011). Asi como la “Guia Metodolégica Para el Seguimiento y
Evaluacidi del Plan de Desarrolio Municipal 2013-2015”, (publicada en la Gaceta de

“Gobierno del Estado de México, el dia (9 de octubre de 2014).

Ambas guias contienen el enfoque especificc para llevar a cabo el seguimiento y
evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal, sus programas, y la aplicacién de su
presupuesto, contemplan ademas la implantacidn de instrumentos que ayudardn a
- la generacion de elementos a través de indiaadoreé qt-J.e.f-aéiii{:en y den c'ertidumbrel
- a la evaluacion y seguimiento, perc sobre todo dan a conocer el cumplimiento de

obietivos y el resultados del alcance de metas.

- Consecuentemente, debe considerarse que el SUJETC OBLIGADO, si genera,
posee. y administra la informacién solicitada por el RECURRENTE, por lo que
resulta procedente REVOCAR la RESPUESTA emitida por SUJETO OBLIGADG,
y en consecuencia, con fundamento en lo ordenado por los articulos 11, 15 fraccién
i v 4} delaLeyde Traﬁsparencia v Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de
México y Municipios, se ORDENA ENTREGUE al RECURRENTE, la informacién

solicitada.
Por lo antes expuesto y fundado, este drgano garante

RESUELVE:

-t
m
I~
)
o)
9]
[
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Primero. Se REVOCA la RESPUESTA emitida por el SUJETO OBLIGADO a

- efecto de que atienda la solicitud de informacién, en términos del considerando 4 de

la presente resolucién.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO Ayuntamiento de Tezoyuca,

entregue al RECURRENTE, via el SAIMEX, lo siguiente:

De la administracién anterior:

-* El Plan de Desarrollo Mumcmal T o
- Los documentos en donde consten las evaluaaones anuales que el Municipio
. elabor6 a su respectivo Plan de Desarrollo Municipal, en los cuales se
establezcan los avances y resultados obtemdos

Dela admlr-zstracmn actua.l'

- ElPlan de Desarrollo Mumc1pal :
.~ Los documentos en donde consten las evaluaciones anuales que alafechaha
‘elaborado -a su respectlvo Plan de Desarrollo Municipal, en Ios cuales se
estable;fcan los avances Vv resultados obtenidos.

~ Tercero. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de Informacién

del Su]eto Obhgado para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de -

quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias

habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al articulo 76

de la Ley de Transparencia y. Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México -

¥ Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Rescluciéon de las Solicitudes de Acceso a la

Informacion, asi como-de I9s Recugsos de Revision, que deberdn Observar los

7=
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Sujetos Obligados por 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.

Cuarto.. Se ordenanotificar al recurrente la presente resolucin y se hace de su

conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucidn le caiisa algin perjuicio, podra promover el

- juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE "TRANSPARENCIA, ACCESO 4 LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
'MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 1.0S COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLOS; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMO
PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE MARZO
~ DE DOS MIL QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y DE VERIFICACION,
"EN-SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, JOSE MANUEL
PALAFOX PICHARDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL
. REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, Y
POR ACUERDO DEL PLENO EL DIA CUATRO DE MARZO DEL DOS MIL
QUINCE.
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| Reéursodercvision: - 00139/INFOEM/IP/RR/2015
Sujetc obligada: Ayuntamiento de Tezovuca
- Comisionade ponente:  favier Martinez Crue.

José Manuel Palafox Pichardo L
Director Juridico vy de Verificacién, en I

Suplencia del Secretario Técnico II 1ane m

Y

b Y ACOESO A LA
PUBLICA DEL E5TADO DE MECO Y MUNMCIOS

“"PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de veinticuatro de marzo de dos mil quinee, emitid|
en el recurso de revisién 00139/INFOEM/IP/RR/2015.
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