Recurso de Revision:  01576/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente:
Sujeto Obligado: Secretaria General de Gobierno

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de veinte de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo 'del recurso de revisién
01576/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. _ en contra de la
respuesta de la Secretaria General de Gobierno, se procede a dictar la presente

Resolucidn; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha dieciocho de.agosto de dos mil quince, el C.-

->resent(’), a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiqﬁense, (SAIMEX),
ante la Secretaria General de Gobierno, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacién publica, registrada bajo el niimero de expediente 00099/SEGEGOB/IP/2015,

mediante la cual solicité le fuese estregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA
CORRESPONDIENTE AL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO DE

- MEXICO Y PRESIDENTE DEL Sistema Estatal para la igualdad de Trato y Oportunidades entre
Mujeres y Hombres y para Prevenir, atender, sancionar y erradicar la Violencia contra las Mujeres;
1.- EL. CONVENIO DE COORDINACION CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO Y LOS 11 MUNICIPIOS DEL EDOMEX, CON MOTIVO DE LA
DECLARATORIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES

' (AVGM); EMITIDA POR LA SECRETARIA DE GOBERNACION A TRAVES DE LA
CONAVIM (COMISION NACIONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
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CONTRA LAS MUJERES), BOLETIN 462 DE FECHA 31 DE JULIO DEL 2015, DONDE SE
HIZO LA DESIGNACION DE RESPONSABILIDADES PARA EL CUMPLIMIENTO DE -
ACCIONES Y MEDIDAS. 2.- LAS RESPONSABILIDADES ASUMIDAS POR EL ESTADO
Y LAS MEDIDAS QUE IMPLEMENTARA EN LA RECUPERACION DE ESPACIOS
PUBLICOS, EL DISENO DE MEDIDAS DE SEGURIDAD EN ZONAS DE RIESGO Y DE
ALTO INDICE DE VIOLENCIA, EL REFORZAMIENTO DE PATRULLAJES
PREVENTIVOS, EN LA INSTALACION DE ALUMBRADO PUBLICO Y MEJORAMIENTO
DEL EXISTENTE, EL INCREMENTO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD EN EL
TRANSPORTE PUBLICO, EL EMPRENDER ACCIONES INMEDIATAS RESPECTO ALAS
ORDENES DE PROTECCION, ASI COMO EN BUSQUEDA Y LOCALIZACION DE
MUJERES DESAPARECIDAS BAJO LA CREACION DE PROTOCOLOS DE ACTUACION,
CREAR CELULAS DE REACCION INMEDIATA E IMPLEMENTAR ACCIONES
DURANTE LAS PRIMERAS 48 HORAS PARA LAS DESAPARICIONES DE MUJERES.”.
(Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que, el dia ocho de septiembre de dos mil quince, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en los términos siguientes:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, le contestamos que:

SE ENVIA RESPUESTA EN DOS ARCHIVOS, CUALQUIER PROBLEMA CON LA
RECEPCION DE LOS MISMOS, FAVOR DE COMUNICARSE AL TELEFONO (722) 2 14 92
02 EXT. 118.”. (Sic)

Asimismo, el Sujeto Obligado adjuntd a su respuesta los archivos denominados
CONVENIO 99-2015 y RESPUESTA 99-2015, los cuales corresponden al Convenio de
Coordinacién que en el marco de la implementacion de la declaratoria de procedencia de

Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de México celebrado por
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el Secretario General de Gobierno y Presidente del Sistema Estatal para la Igualdad. de
Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres del Estado de México, con la participacién de la
Vocal Ejecutiva del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social y Secretaria Ejecutiva
del citado Sistema Estatal, de la Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres, y por la
otra parte con los Presidentes Municipales de los Municipios de Ecatepec de Morelos, de
Nezahualcoyotl, de Tlalnepantla de Baz, de Toluca, de Chinialhﬁéx_'cén, de Naucalpan de
Juérez, de Tultitlan, de Ixtapaluca, de Valle de Chal(:d Sélidaridad, de Cuautitlan Izcalli y
de Chalco respectivamente; asi como de la propia reépuesta emitida por el Sujeto
Obligado, documentales que por obvio de répréserita_ciénes innecesarias no se insertan

ademas de ser del conocimiento del recurrente.

TERCERO. Derivado de lo anterior, el veintinueve de septiembre de dos mil quince, el

ahora recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de
expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos

de inconformidad siguientes:
Acto Impugl;nadéﬁ

_ ”SE_ ME ENVIO INFORMACION INCOMPLE_TA. " _Sz'c)
Razones o motivos de inconformidad:

“Los funcionarios habilitados tratan de evadir su responsabilidad ante la declaratoria de alerta en comento,
y no se me envia la informacion publica del punto 2 solicitada. Si después de realizada una tisqueda

Pagina 3 de 50




Recurso de Revisién:  01576/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Secretaria General de Gobierno

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

exhaustiva no se encuentra dicha informacion, el COMITE DE INFORMACION debe declarar su
inexistencia.” (Sic)

CUARTO. El dos de octubre de dos mil quince, el Sujeto Obligado rindi6 su Informe

de Justificacion en los términos siguientes:

“SE ANEXA INFORME DE JUSTIFICACION EN UN ARCHIVO. EN CASO DE TENER
ALGUN PROBLEMA CON LA RECEPCION DE ESTE INFORME DE JUSTIFICACION,
FAVOR DE COMUNICARSE AL TELEFONO 2149202, EXT. 111, 1118 Y 119" (Sic)
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C. SOLICITANTE
W‘. .
RESPUESTA DE LA SOLICITYUD DE
INFORMACION NUMERO
DOOBY/SEGEGOB/IP/2018, EMITIDA
POR LA SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNG

ASUNTO: INFORME DE JUSTIFICACION
RECURSO DE REVISION 01578/INFOEM/IP/RR/ 2015

DOCTORA o
JOSEFINA ROMAN VERGARA .

COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y -

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL

ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE |

M. EN D. ROSARIO ARZATE AGUILAR, en mi caracter da Directors Generat de
Informagion, Plansacion v Evaluacidn de la Secratara General de Sobierag v
FThular de Iz Unidag de Informacion, con fundamento on o articulos 33 v 34, e
o Loy de Tronsperencia v Acceso a ia Informoacion Piblica del Estado de Méxice
¥ Municipios; con el debido respelo CoMOGrszeo DEra axponer:

e por medio def oresente v on relacion o fo dispusste por of Capitulo Décimo
Segupdo. de los Lincamientos para 1a Recepcion, Tramite v Resolucidn de las
Soticitutdes de Accesn & la informacidn Pdblica, e comme de los Recursos de
Revisidn que deberdn observar los Sujetos Obligedeos por I Ley da
Teansparencia ¥ Access 8 fa informasién Poblica dol Gstado de México v
Mgt ante Usted © Comisionada del instilule de Transparanchs, Acceso g
s Informacidn Pdblica v Proteceion de Datos Personales def Estade de México v
Mo vengy ¢ reerdle gl INFORME DE JUSTIFICACION, oentrs ot RECUrss
e Rewisitn, en contra de in respuests proporcionada por asta Secrataria, en oz
nos siguientes:

SECRETARLS CENERAL DE GOZEIND
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l. ANTECEDENTES

PRIMERO: Cue en fecha 18 de agoste de 2015, vis Sisterna de Acorso a 10
informacitn Maxdauense (SAIMEX], so recibid Solicitud de informacidn enla s
s pide ko sigulente:

“SE ME ENVIE VIA SAMEX LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA
DORRESPONMENTE AL SECRETARID GENERAL DE GORIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO Y PRESIDENTE DEL Sisterna Estatel para
igualtay de Trate v @;amwemﬁm% entre Muerss v Hombres ¥ pary
Brovoni, plongder, saocionire y grragicar i Violsooia contra las Mujeres
f« EL mwmm DE COOROINADION CELEBRADD ENTRE £
GOBIERNG DFL FSTADO DE MEXICO ¥ LOS 1 MUNICINOS DEL
EDOMEX, TON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE ALERTA DF
VIOLENCIA DE GENERQ CONTRA LAS MUJERES (AVGM), EMITIDA
DO E A SETVRETARMA NE GOBERNACIIN 4 TRAVES NDE T A CENAVIM
(COMISION NACIONAL BARA PREVENIE ¥ ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES), BOLETIN 462 DE FECHA 31 DE
JULIG DEL 2015, DONDE  $E WIZG LA DESIGMNACKNN DE
RESPONSARILIDADES PARA EL CUMPLIMIENTD DE ACCIONES ¥
MEDIDAS, 2. LAS RESPONSABILIDADES ASUMIDAS POR EL ESTADD
¥ LAS MERIDAS QUE IMPLEMENTARA EN LA REQUPERALION DF
ESPACIOS PUBLICOS, EL DISENC DE MEDIDAS DE SEGURIDAD EN
ZONAS DF RIESGO Y DE ALTO NDICE DE VIOLENCIA EL
&gﬁgk&gﬁ&ﬁg&g?@ g“’&g &&?Q!ﬁé&g&z gﬁ ﬁ@ﬁ‘%fﬁm’?mﬁﬁ LA I
INSTALACION DE ALUMBRADC ﬁij&u@@. Y. Mﬁjﬂﬁ%ﬂiﬁéﬁﬁi?ﬂ..._ﬂﬁi
EXISTENTE, EL INCREMENTO DE VIGILANCIA ¥ SEGURIDAD EN EL
TRANSPORTE PUBLICO. 81 EMERENDER ACCIONES [NMEDIATAS
RESPECTC A LAS @z‘wgfs{ﬁﬁ DE PROTECCION, A5l COMO EN
BIBOUEDA Y LOCALIZACION DE MUJERES DESARARECIDAS BAJO
LA CREACION DE BROTOCOLOS DE ACTUACION, CREAR CELULAS
Db REALUION INMEIMATA B IMBLEMENIAM ALLNES LUHANIE
LAS PRIMERAS 48 HORAS PARA LAS DESAPARICIONES DE

MUIERES.” (3123" (8ic)
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SEGUNDO: Que on fecha 26 de agosto de 2015, medlarite ¢l Sistema de Acceso
g 1o Informacisn Mosiquense (SAMEXND, oste Unided de informacidn ramitic
reguersvdente de informacion al Servidor Piblico Hablitade del Secrvlerado
Ejecutivo dot Sistema Estatal de Sequridad PUblica, ef cual maediante oficio
e SOAHEPORDAERERERERATN A0 wnibid revpuas i

TERCERO: Que an fecha B de sentlembre de 2015, mediamte ol Sisterma de
Acceso a la informadcion Mexiguense (SAIMEXY estn Unidad de Informacion
rermitio Ia respueste del Bervidor Publico Habilitado del Secratariado Ejscutivo
det Sistema Estatal de Segueiciod Bblice of particular, on ks siguientes trmings
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Tt emas cismposioionns feanios vpdigatdes.”

Agininme, i Loy de Accoso de s Mujtees 8 unn Vida Libre de
violannia del Ustado de Mdxico, dictn 1o sigulonte:

*Articule 34 £ Sivrommg Estary ¥ fon Sisremas
Municipales  tenen por obipto  Ia  coryoncitn oe
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NS
g4 &% DEMERCo

SH Ads el Bloovteruitis Luptudso g A0st Bl Moados v Pavde”

N ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

PRIMERO: Que en facha 20 de septiembre de 2015, un o formate de flecurso de
Rovigion ingresado 2 fréwds def SAIMEX, of recurrente sehald como aclo
impugnade v como razones ¢ motivas de inconformidad 108 siguisntas

ACTO IMPUGNADO:
“SE ME ENVIO INFORMACION INCOMPLETA (5i0)
HAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“Log funcionarics habiitados tratan de evadiy sy responsabiiiad ante
I gocharatoria de alerta en comentn, v no s& me enva k informacion
putlica del punto 2 solicitada. Si despuds de realizadh una busgeds
axhaustive ne e encuentra dichs informacidn, & LOMITE D&

INFQRMACION dab docinrar sy inexistencio.” (si0)

SEGUNDO: Gue con ol propdsito de comprobar que este Sujeto Obligedo
cumpliss con {a obligacidn de atender I solicitud de informacidn rdmero
DOOSS/SEGEGDRAP/ZONE, 1o Unided de Informacitn envid requerimiante al
Servidor Bublico Habilitado de! Secretariado Siecutive del Sistema Bstalal de
Sequriclad Poblica, solicitdndols sefalara ios argumentos, datas v documentos
fecesatios que respatden ke respussta proporcionada a particular en fecha 8 de
septiembre de 2015,

E1 Servidor Publice Habilitade del Secretariade Ejacutive del Sisterna Estatal de

Saguridad Pablica, madiante oficio ndmearn 202KO0000/5ESESR/EP/2001/2018,
de fecha 1 de octubre del presente afo, informd lo siguients:
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Instinea do Tranaparancia. Accass & Lt Informacion Publica y
Pratacshin do Datgs Peraonales dol Eutao o Mbxice ¥ Munlcipiss

SR DL
ESTADS DE MEXICE

RO R el Dioreianang Luoires ge Seed Marks toealas ¢ o

g iguat fs:wm&, o Servidor Poblice Mabdiitado del Ssoretariado Beoutivo oel
Tigtema Estotal de Seguridad PO, anexs los Tormatos para determingr fas
astratenizs & resfivar pem el cumplirlents de lng medisley e &%Lﬁfiﬁc‘:ﬁ
Provencian, Justicia, Cera Tolencia @ iz Violencia de Génerg contralas Mum*’fw

fin cle gue el particular, conozea gué dependancia 35 I encargads do apl LoaY 3;3@
acpiores correspondiantes ¢ ingrese a «.,atéa unra i mismm} gl informacion
atengdiendo a su compaloncia,

Jit. OBJECION AL ACTO IMPUGNADO

PRIMERO: Este Sujete Obligado, mmmﬁm de maners adecuads b sodicitugd de
inforewscitn, en razén 8 I respuests otorgsds por of Servidoer Pablico Habilitads
det Sevretarinde Elpoutivé del S;stema Es%mai e Sednritiad Poblica

Sobe. ma@a%mmmm i%@i@%mﬁ%&ﬁmmﬁg
MM&&M arfaria rpatizar parte de los documentos
solicitados en @l punto 2 Qli{i‘ m&mwma &l ngaﬂ::mmy asimizme ¥ en aras oe
garantizer ¢ Derechn e Acceso o ta Infareacion, se orienté al particular pars
ate ingresara su solicihud de informacidn o las asutoridades que s eslimg
cormpetentes para  alender la misvms, o gue sa pusde Ccorroborar onn B
respusstas Que se plosmn dentro de este dooumento, de conformidad con o
chspussto por of artfouio 4% de I Lev de Tromspersgncis y ACCeso & o
tnfarrnacian ﬁu%&isﬁ:a i:ie? Estacia de Méxing v Municipios, o cusl dispone lo
Mgwami&

“Arti«atwm #5~ Do o correspondder fa solivitud o o Unddsd e
nforeacicn, ésta odentard 8 fos solcitantes para que presendsn B
Cgoloitud] & jo Unidad de informacidn que corresponds en un plazo no
maym & cince dias hdblles”

Lo antaricr an sumplimianta a 1os artiaules 1y 41 de la Ley de Transperengio y
Access i la Informacion Poblica det Estado de México v Municipios, ingican

SHCHETARIA GENERAL DE SOmIER
1 ¥ ADEYYLS TEINE

R DIALIGN &
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SOBERD L e AR
ESTADO DE MEXICD SNGRANDE

RS A dgl Biverstenons Laciucen te Jos Marls Mordlas y Favhy’

“Articuio T, Los Sujetos Obligados sdio proporcionsrdn & iformaion
que generen en of elarcicio de sus atvibuciones.”

“Articulo 41~ Los_Sufotes  Obioados_sdlo_ proporcionarin_la

formasien publica aue 8 Jes requisns ¥ aus obre 80 sus anshives. Mo
m@ét} ﬁﬁ&g@m A procesarla, rasumirls, efectuar cakulos o practicar

&;.mafi@ & by antericr, o Plend dol entances stitulo dn ?faﬁsﬁmmia Y ACtoso

a i Intormacitn Pablica del Estads de Méxdco v MuMIgios, aprobd o Lriterlo de
ﬂtﬁ@mamén en o Orden Administrative  aimers O002-1, & ruai a
continuackn se ranseribe:

HCRITERIO 0002

- INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA, 2&3‘5&?&5%:‘3@}1 ?‘EM;(T}GA DE LOS ARTICULOS
2% FRACCION ¥, XV, Y XVI, 3°, 45,01 Y 41, Do confornitlad con ios
&rf*k:;;fﬁs antes referidos, el derecho de acceso a b informacion piblics,
$2 defing an Cuanty & su aicance y resultado matoral, of access & i
HCHIVES, registros v documentos ;ﬁaﬁ?gm&. auministrodos, generados ©
&1 msemﬁ de Jos organos u organiamos pobiices, en virtud ol
gfsrcicio de sus funciones de doreche publico, sin importar su husols,
soporte © fecha de elaboracion, consecuencia ol 20050 & B
fnformacion se refiere & que se cumplan cualnulera de los siguientes
165 SURUBSIOS!
i Que sg trale dg informacion registrada en cuslguier soporte
documentsl, que en gigrcicin de las astribuciones conferitss, sea
gonerada por fos Suietos Obligados;
23 Que se ifrate de informacitn registrada en cualquier soporte
documentsl, que on Grdiclo de 1as atribugionos confaridas, sea
administrada por ios Sujstas Obilgados, v
3 Gue se trate de informacion registrada en cudlguier soporle
decnmentsl, g an efereicis e lps alribuciones conferidas, e
encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

Fracedentes:
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st
Protrecidn do Dates Parsonales dol Eatado do MEsico y Munlciplss

GOARERE L
ESTARG OE MU0CH @ﬁﬁ&é&ﬁ iﬁ%

“REW. A oot Biroronane Luntuons g dusd Ml Morskey ¢ Sasder

00955/ ITAIPEWIR/RR/AI2008. Universidad Auldnoma dod Estacle de
Mewico, Sesidn 3 de juniv do 2008 Por ijnammmcf Comisionaco
Fadarico Gugrdn Tamay,

Mfiﬁt)ﬁ?‘ﬁ;ﬁﬁmﬁ/ﬁ#fﬁfm@g Ayuntamignic  de e’*a‘gzammeéyms
Tesicn 3 de febrovo oo 2000 Por Unapimidad de los ;}rémnrex
Comisioneds Fededco Guemdn Tamayo,

O1498/INFOEMAP/RR/Z010, Avunlansiooto ¢p NICOIAS. ﬁamew Sesicn
12 de enero de 200 Ppe Unsninidlad, Comi m&ﬁws Mg Aracel
areis Mordn.

ﬁ’léﬁzjfiﬂﬁﬂﬁﬁﬁﬁfﬁkﬁmt Avontarmiento de  Ecaleper ¢ Morelos.
Spgidn 8 de jumig de FON. Por &fnm%mazs%m i’?&m;smma Miraslava
Carrillo Martinez,

OIS/ INFOEMAIB/REA/ 201, ﬁyamf.amwzm de Neza shuatedyot] Sesion
H Agoste 200 Por Mayerls de 4 Votes o L Comisionado
Rosandosyvguen Montsvrey Chepow™

Ahors bien, 1o entregs de & informasién que solicitan fos particuiangs, la tendra
que hacor o autoridad compatente para ello, e el Caso que nOY QouRs oule
5@1@ Q%}igg@m no ¢ ol a»ﬁiz‘:&a&d& oy vty de que les atribuciones de ﬁs‘a
Sacretarls son actuslmente las gue se sefialon en lo Loy Orgdnice de b
Administracion Pablica del Bstado de Méwce, en s seticulo 21, & cual @
continuacion se transcribe

~Artieulo 20~ A féz Secretoria Goneral ge Gobaernd corrgsponoe &
vespache de los asuntos siguientes:

i Presivie Jos gabineies Legel v Ampliade, o lps ausencias ded
Gobernador del Estadio;

il Conguctr por gelegacion det Ejscutive los asuntos de orden politico
interne def Estade:

M Conduck las ralaciones del Podar Ejecutive con (08 dernds Poderes,
asi como cor fos ayuntamientos def Estade, svtoridades de otras
enbidacios  federelives,  Jos  organos CONSHEUGIONATES  BUTGHOMDS,
partidoes, agmpac;cneg polktices nacionales ¢ estotales v con las
OrOANZRCIONSS Sotiales;

IV, Coodyuvar, en el émbile de su compelendia, con fos poderes
Legislatvo ¥ Judicial ¥ con los avuntamientos del Sstado, en ef
curmplieyients de sus airbuciones;
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&Z&ﬁi@ﬁ)%}“; i 3 R et
E4TADG OF MExnD %?‘%fﬁ?&ﬁs% DE
e Ad del Senionano Lastudss de Kl Mol Morelos v Bavdey”

¥, Forfalecer v promover s acclones pars presgrear Lo infadridad,

astalilidad y permanencia g las nstituciones del Cstadiy ,

. Suriplir y hacer cwmpllr jos polRicas, los souerdos, fas Ordienes, Jag

cireiares y demds disposiciones del Efscutivo del Estedy;

Vil Healizar analish vy prospectiva politca pare oonpribulr 2 B

gobernabilicad demscrdtion que o sustento o e wnidad aslaleld

VIR Refrendar para su valivel y obseevancis legal todos s Jeyes

decretos, reglameantos, Sirculwes, scuerdos y, en general  los

documentos  Gue  suscriba o Gobumador o ofgrcicio de  sus

atribaciones: _

L& S & coniunte, provio acunrdo con el Gobernador, para antregar &

In {egisiadars of Informe acerca olel estads e guarda la

administravidn puitfica a que hace refwvencia Ja Constitucitn Politics

ol Estagdo Libre y Soberanc & Moxico;

X intervenis v sipresr oy atribuciones gue en materie ofscteral i

safalen fas loyves o Jos c@w&mw gue para ase ofecto se celsbren;

X Formuler, concuclr ¥ oveiuar 1as mfz‘z’;c&s estatalps on marem e

easarrofs murdcival

XL Proponer p@fa?m&s i estrategias, asf como aociones o coordinecidn

SREPG 8% GOpendiidiad enclviadsy 80 b seduriisd putlics estatal y

nacional, gn materia de prevencidn social el delitor

Xl Coordinar & instrumeantar ias sotiviviades en materia de comtrol de

confianzs de Ios cuerpos de sepuritiad publkca v privads gstatéles;

XY Coordinar o los dependencias det Efecutivo Estatel en casos de

Hesgo, sinlestro © desashre, para 1 gecucion e BCCiones ¥ progeamss
pubiioos on relacidn a las porsonas, sus bignes v of ddblat pars
restablecirmisnts de la novenaiipia; _
XY, Coorgingr ¥ SURQNVISar 185 3CCIONes en matena de protacoipn civi,
881 como administear g0 of dmoito de su competencla, & eplicacion de
recursos destinados a jo atencidn de desastres v sinfestros amivientales
O ARIOROGHVCDS;
XV Covrdingr con o Institute Mexicuense do la Pirotecnia, todas las
aeciones refacipnadas con ta misma, en of dmbito de su competencis
Xl Formdar ¥y conduch las polltices astatales en mmsterls de
potlacicn:
AV Fordalecsr o dessreolio politico en g Entidad v provmcver g
SV pariioipation e jo sredadaria oo ol ismo;

- KIX, Promeover os acciones de foments & fa culturs civica ool Gobisrng

of BEstado ds México;

SECRETANIS SENERAL DE SORIEHMD
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InS1RUD b Yransparencia, ACCAL0 3 Iy WIOUALION POIES ¥
Proteccron de Datos Perionales del Extace s Ménico y Muniziplos

BN O ThasteL s
3 BE MERICE . o %‘?ﬁﬁ&%‘% §}E

VRS, AT SR0T BILOrtonanis LUStpond o0 Just Ml Murelay S

XX, interveni, #n of smidlo e sy COmMPLiency, on auxihio o o
conrdingacion con fas avtorkdades federales, en matoria oa laterias, rifes,
SONCUESOS ¥ EDOS permlitos Con oruce o «%mx@ﬁem mgsmwﬁ ¥
atepcidn de desastres maturales
AL Ewpedly  previc  acuerde ool Gobemadorn %&ﬁ Lwnaéa;&
SUTOPIZACIoNOs, CONCANIORE: ¥ DOMMISOS CUYD Oorgamierte no esté
atribuide a otras d@m@e&mm et Ejecutive;
KXY, Ejercer, on Mrminos de las disposiciones juridicas aplicables, les
giribuciones en materia de sequridad poblica, y dictar ias gisposiciomes
necesarias pava asegurar y proteger en forma nmediate of ordony ¥ 1a
par poliliens, la integridad fisicas de s parsonas y sus bianes, pravens
i comision de delbtes ¢ infracoiones adninistrativgs, auxiliar 3 fas
autoritades competentes cuando asi 1o soficiten en la pregstigacion y
persecucian de log delites y conourrie, en rminog de la ley, con las
AUTOrIACRS BN Cas0s e SINIESIFO 0 CESEsie, 8 traves de la Comisicn
Estatal de Seguridad Cludadana,;
XXM, Transmith y efecutsr los acuerdos y dgemas disposiciones que
nstruye of Sobornadar gol Estado on maleria ge seguridad publics,;
KX, Trarmitar por scosrdo cel Gobernador, las solicitudles de arvrnistia,
altos, Noertad sehcipada vy taglado e inrernnz, 5 través do la
Comision Estatal de Séwgﬁafi Choddaddans:
XXV Elsharar v efscutar Jos programas de readaptacidn soonl de s
isfractares # bravés de la Donvsion Estatal de Seguridad Cludadana;
XXVL Vigilar o sstablecimiento de instituciones v & aplicacidn de I
porme g rmateein de justicvia pars adodescantes & través o Ja Comindn
Fatatal de BSeguridad Thudadkans;
KXVH EBlercer las atrbuciones quée la Constiucwn Molitice de 1os
Estacloy Unidos Mexicanos, fa Constitucion Politica el Estode Libre v
Soberans de México y demds ordenamisntos aplicables otorgan a Ias
instituciones policidles en maleria de investigecion preventiva, ¢
METrUMmEntar v Coordinar accionss v provedintentos para la planescidn,
obtencidn, procesawientn v aprovechamientn de informacion de
inteligencia para toles efecios ,
XXV Ejercer &) mando diracto de las instituciones policislas del
Estagio, on fos Wrnwnes de i oy de e materda v demds disposiciones
Jurithicas apheables, @ h oo salvaguardar m milggrdadd e ¥ S
dorgohos do las porsonas, asi como preservar las fbertades, of ordan v

& Iy paz pablicos:

XXX, Derogaia
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“;5{3&&?@ gty f':ef{?‘z‘.‘:“’i. 1: TEREAAS ¢ (TR
ESTADO D8 MEXICD ENGRANDE
SO Adie dod Bloordamsia Lastions gy Jose Mats Modus i Paede”

X3 Coprdinar log servicios de seguridsd, vigiancia ¥ proteceion
regional g0 CRHNDS Y carreteres estetales © vias primavias, 20088
rurales, dregs de recred v urishcas de competencia estatal, asi Lomo
las instalaciones estratdgivas del Extade;

XXXi Establpcer, integrar, sSUDSvISa?, uﬁsﬂw&r ¥ mantener sciualizados
fos wstrumentos de pformacion del Sistaeme Nacional de Seguridad
Publica que o competen, madiande lay boses de dales on materna de
seguridad pdbiica correspondientes; _
gx:%} Lag demds quo o seitalen las leves y veglamentos vigentas en ¢f

stadio”

Camo ha quedado asentado, dantro de las atribuciones die osta dependencia, no
piste alguna relacionada con la informacidn que requiere, razdn por fa cual este
Sujeto Obligado a8 Incompatents para haderle Hlogar dicha informacidn,

Para mayvor aoungieameente, se reltera que ias atribucionss de lo Secrelivia
General de Goblerro son s que s gncuentan on la respuests gque en su
morents se e otorgs al partculay, entre las que se puede aprecidr Gui NG ObrE
aicsuﬂa wémwmsﬁiz <an i::} rm&zséﬂ&ﬁsu, BoF 1o qua 38 goncluys qu ma’;fﬁﬁ
6 af particular, 85 porque 6o se debe ger
de pste Saieta Obﬁgad:a va que no se encusnba dentro o
competencia, por ende, osta Seorotaria no estd obligada &  precticar
investigaciones, ni a la entrega de o Pformadion qug as obrg an sus archives, e
£519 Cas0 cabe clitar la siguiente Tesis Jurdprudencial

“nstancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente; Semanaria Judiclal de la Federscion y su Gaceta
XXiX, Marze de 2009

Pdgine; 2687

Tosis: LEO.AISE A

Tosis Adsladly

Materip {5k Administrative

TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, LO5 ARTICULOS 1, 2 ¥ 6 DE LA LEY FEDERAL

nﬁmﬁm, NO a.es&w ;mznmemnsg £N EL SENTIDO DE
MITIR AL RNAD RBITRIO S 'C‘ﬁ#’mbﬁ‘
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TS0 0 TENLAATEACEL ACCHA 1 11 INTOMIALIon FUDICA y
Prstocckon 6o Datos Ferconates del Estaso 5o Ménico y Munlciplos

LRI b T ey WL RS

GoMHERNG T,
ESTADS DE MEXCO ' SNGRANDE

SO Afveckrl loomtemand Lantunes e Jor Mars Morshos ¢ Poeds®

SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION
INICIAL. 51 Bieo es oerro que los artculos T v 2 de la Ley Fedeval de
Fransparencia vy Acceso ¢ In informacion Pobiice Gubernarnental
establecen, respectivarments, gue ditho ordenamiento Beng come
finglidad provesr o nocesario pira garsantizer ¢ acceso de tods
persona a la Informacion en posesidn de los Poderes de fa Unidn, los
Seganns COnSHiuoinnal Sudnomas o con . sultonienia degal v cualguige
Ofra enbictad fodoral, a7 Comd gue to0h 18 T Ormeaiin ga;mfsnamnw?
& que se roflere dichs ley es pdbilch v los particulores tendrdn acceso ¢
allz en o8 HeonoS gue en fste se sefalen y que, por Dfra parte, e
provepto 8 de o prop lepiladitn prove ol prinopic de mdxima
pubiicided v disponibilidad oe la informacidn en posesion de los swfetos
ahiipados, rambion o oue ol ny implics e tales numerales deban
ddorpretarse en of SentiUs de peamily Al gobernddd Gue 4 su ariitnio
solicite copla de documentos guie no obwerny en ot axpedisrtes de los
sufetos obigados, ¢ sean gistintos a 1os de su petician nicial pues slic
contravenddriy o articwlo 42 de ta citods ey, qus sofiale que 1as
dependencias vy entidades sdlo estardn oblgsdas = entreger los
SRCLMBNTOS GUE S SNTUENTION B SUS archivos ~bs SOICItBICS- i que
1a obligasitn de sveeus a la informacidn se derd por gumplida cosntie
& pOnGan & ﬁ‘:smsmzm el soficitante para consalta en of sitho donde
£ BACUSHTIEH,
OCTAVD TRIBUNAL {:{}*L;E'GA&{} EN MATERA ADMINISTRATIVA DEL
FAMER CHRCLHTE. _ ‘
ANpErD O rovision 33372007, Manuel Vreis Sénchoz. 26 de octubre g
2007, Mavoria. de votos Dividenter Adripng Leticie CormpuZans
Gatlegos, Popente: Ma. Gabrlips Rodde: Mortafic. Secretaris: Morems
Si’a@fa'z:’:ef@n ﬁi‘&méw&z

Para reforzar el amumem antarior, a continuacidn se plasman los siguientes
Criterics arniticio. mf e sntonces Institud Federsl de Adcese a i formacion
Pubtlica (FALGan o afio 2004 v el ¥ ded 2010 espectiveaments,

HCRITERIO DE INTERPRETACION DE LOS SUPUESTOS DE
INEXISTENCIA E INCOMPETENCIA PREVISTOS EN LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA INFORMACION
UBLICA GUBERNAMENTAL (LA}, PARA EFECTOS DE LAS
SOL !!CJONE&‘ A LOS RECURSOS DE REVISION.

SECRETASIA GENERAL DE GORIERND

SEADION DE PLANESRSEIN ¥ ARG rEOIOO
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'§§i§§*§i§?§‘§“§$ e o wn’}\bg gk
STADO DE MEXILD ! EHGH

"R, AfD Col Bioosteneris Lurtumn oo Jost Mt Mueddas v Pavan®

En virlud de goe e {38 rospuestas de ias dopendenaas y entidades
tle {3 Administracidn Publica Federa) a las solivitudles do wformacion,
asf como on oS elegatos que presentan & este instituto durante la
sustanciacitn del recurso de revisidn, Da sigo redterada la confusion
de Jos  términos  Yinexistencis® e Tincompetencia”, se  oshima
convemante formular las siguientes consideraciones con o propdsito
de unificar of critesio o s resoluciones gue recaigen & Jos oitados
recurses! El tapcer pareafo del articulo 40 de la LAT preve que tusnds
s informacion solicitada no sea competencia de la entidad ©
gependencia ante kn cudl $¢ presenio b solicited de accese, ta unidad
e enlace deberd orientar debidamente o particular sobre o entidayg
o depenideinle  comnpetents, Por sy parte, of artitulo 6 e
ardenamignto en cits, estoblece que CUando 105 documentos no se
apcuaniren en los archivvos de o unidad administralive, &sta debers
rarvntir 3l Comitsd de e dependencia o entidad 1a solicihud de acceso v
ef aficio en donde lo manifieste, o electy de que dicho Comité analice
gl caso y rome las medidas pertinentes paca localizor, en 1@
deponsdencia © ontided, o documente solicitadp v resueive en
consecusncia, Asimismo, o referido articulo sédals tue én CasS dé
gue o Comité no encuentre & documento, sxpedird una resciucion
que confinme 1o inexistendia del misme y notificarad al solcitants, &
través de g wnided de eniace, deniro del plazo estatlecido en of
articulo A4 du e LAL #Por so parle, of articulo 83 e fa propis Ley
establece quo Serd causa ¢ responsabiiidad administrativa de los
servidores publicos, usaer, sustragr, destrule, ccullar, imablizar, dividlgar
o altarar, total © parcigimente v ge manera ingebida informacion ooue
3¢ enguentre o su custodia, 8 e cusl tengan accesn o
conprimianto con motivo d2 su emplen, Cargo © Comision, Coma s¢
gesprende  Jé  des  disposicionss inwvocadas, Ja LAl distinguio
claramente entre los supuestos do “inoxstonsia™ ¢ “incompetencia’,
23 asf gue an coda coso fag respuesios o Ly soliciludes do sogeso a ka
nformsion son omitidas por insfoncias distintos vy cada une tione
cutseluiiles diferends, A mnayut abiadainisniu, o el e e
ingistencia, fa respueste de la depsndencis o entided debe
nocesaiaments provenly de an Comité de Informacidn, & cusl
pravigrmente ha verdicado que oleclivamenle ©f dogumanio Que
ontiene la informanion solicitada no se encuertra en Jos arohivos g
Jepentidncla © entidad, Bun Quande de wurdurnadat! con sus
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TERERL,
¥YDE MEXICH

FEO Al GOl Bloontorsnd Luiunte oo dosd Maria Morclas y Py

atrlbuciones,  Ccorrssponderia 4 B misma contir oo gichs
informmacian. Lay cousas que dan lugar a la inexistencia pueden ser
tambisn diversas ¥ sus Consecuentias gistintas, es decl, en el case de
Ingxistenchy an ra2dn o Que nuncs se ha elabicrsds v obitenitio ¢
documento solicitado, of supuesto no seria en consgouencla, tavsa c:‘a&
responsabiidad administrativo. No obstante, cuamio of docamento 51
chro e Jos archivas de i f:?w@ﬂa#mm o entidad v s mexstendia 5o
deriva de Iz destuccidn del mimo, hebriz que verificar si tal
HESTAUCCION 2 realizd de conformitad con fas ez’w;msimym vinaniss
en ose momento, © Blen, si la destruccidn podria ubicerse on urs
causal o responsebiiidad administrativa, en guyo caso  ssria
necesario dar wista & Sraane intorno do comtrol gue corresponds, Por
olrg parte, fa inciornpetencia implics que de conformidad con lag
atribucionss conferidas & la dependencia o entidad, noe habria razdn
por la oual ésta deba contar cou iy nfarmacidn solkitada, en cuvo
Ca50, 0 tendris que origntor & porticulor pord que gouds a o
instancia competente. Confirma o anterior, o dispussto por g
atiouley 68 del Beglaments do ly LA que establoce que fas unicades
de enlace Que reciban ung solicitud de acceso a la informacion gue no
posea fa dependoncia & entidsd do que co rate, debardn auxihar v
Srientar & 0% particulires, a traviés ol modio gue $380s sofialaron an
su solicitud v dentro de fos cinco diss habiles siguientes, sobve las
dependencias 0 entidades que pudiosen poseeria En 6505 casos, a
pelicion del particular ng %Ww’m & cardgclor de soliciud de acceso
conforme a da Lay y este Reglaments. Ahora bisn, otro caso de
ncomperenciz se ha prasentado cuando las soliciudes versan sobre
nformacion Que hubiere correspondliio & unidades adoinistrativas, ©
inchuso dependencias ¢ entidades extintas. Al msy&cw cabe sefslar
GuUE en S5T0S Cases v fendriz gue werificar qué instancia -de
conformidad con las Jisposiciones que regwiaron la extincidn ¢ fusidn
respectiva, asi como a rransfwemm de recursos HUMEncs ¥y
materiales a4 otra unided administrativa, dependencia ¢ eotidac-
tendria actuslmonte compeltencia oo la malgrip Ue Que 0 trate ¥ en
consecuencia, gud autoridad tene en sus archives los documentos
respectives. En conclusidn, &5 claro que 3 LA gistinguid ambos
téreninos debide 8 que se trala de conceptos de neluraloze distints,
La inexistenciz 83 wne calidad que se atibuye & lg Wnformacion
soichada i3 informacisn of ingristonte™), A diforenda de diche
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DER T TER MR

ENGRANL

0 OE mémm
S, ff ded %nm&mmm LAt i Jond Mol Morslog g Pt

tormino, la invompetencis es una calidad atribuide & le euvtoridad (e
autoridad as incompetenta™.”

Criterio 7710

“No serd necesarlo gue ¢ Comitdé de inlormacidn declare
formaimente ia inexistencia, cvando del andlisis a Ia normatividad
aplicable no se despronds obligacion olguna de contar con
informacién solicitada ni se advierta algdn otro clemento de
conviccion que apunte a su existencla lLa Ley Federal de
Transparencia y ACCE50 & la Infoemacion Pabilcs Gubernarventsl ¥ su
Reglamenleo prevén un procedioiento a&gwf para  declsrar
farmaimaente la inexistencia por parte oo 38 gopondencias v
entidados de jo Administrocion Pablica Federal Este implics, entre
Glras cosas, que los Comitas oe Informacion confirmen Ig inexistencia
manifestadae por B anidages Mm:mstraéww competordss  Que
nubipson realizadio fa busqueda de la informacion gue se solicito. Ne
obstante o anterion, existen siluationes en s que, POr una parte al
analizar 13 normatividad aplicable 8 Js meleris do la soliciud, oo se
advigrie obiigacion afguna por parte de las dependancias y entivades
de contar con g informacion y. por otva, ng & tenen suficentes
oomontos O ConVICCHOn Quo permlon Suponcr Gue Ssto existe. Eo
OS1OS CA%0, s cormdera gue no ey necssaric oue of Somitd de
informacidn declare formaimente 1 inexistencia de Jos gocumentos
requeritos.

Expedientas:

5088/08 Policia Federal - Alonso Lutambiy razdbal

3455/09 Secretaris de Comunicationes v Transportes-Ange!
Trinidad Zaldivar

5280708 Secretaria de la Delensa Nacionai ~ Angsl Trinidad Zaldivar
E755/°08 Instituio Nacloos! de Cancerclogla - Argel Trinidasd

Zaldivar
20640 Secretaria de Foiuscacicn Rubiien « Rigeicd Avet Sotunga®
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Fosktuto de Transparencly, Access a la Informaclen Poblica y
Protecckin 69 Datok Pertoniles, ol Exlada a Méxice y Munkiplos

SOMENG L
EETADG DE MEQIS %%3‘ ?%G?%&%éﬁﬁ

VI Al ded Bigentoendto L uoheono g Jogd Mugln Morelon v Paede®

Finalmenta, &5 relevante mencionar que & artioulo 20 de la Ley Orgdnica de a
Administracian Publica del Estade de Medeo, establece

"Articuto 20 L4 Segretaris Geners! e Goblerng es ¢ drgano
eocargade de condudls, por defegacion del Ejecutive, I politica
intarior dp! Estado v la coordivacion y supervision del despacho de
tos asuntos encomendades a las densds d&g}m{‘:fﬁﬁ&m & pue se refitrs

o srtioulo antorior”

En este sentidp le comeanto gue, i b o8 derto gua una de las funciones da la
Setrelaria Benersl de Goblerne es la de coordingr v superviser el despacho de
o asuntes de las diversos organismoes atdnonos o mm&ﬁma&ag de la
administracion Publice Bstatel, este dependencia no o8 1o instancia dieculora de
fas distintas sClividades v alributionss que tispe encomendades cada uns de L
dependencias eslablecidas en la Ley Orgénica de Iz Administracion Pdblica del
Estada de Méxica,

Qerivado de 1o arterior, 85 importante comentar que o Sscretoris General de
Goblerne, no puede contar con tods la informacidn ganerada por los diversos
organizmos autonames o dependencias ge la administracion pablica estatal, ya
UG neto %ﬁmi%&%ria sur of Gndeo Sujets Olslignds del Poder Ejeeutive,

Lo anlarior, i@m&imﬁa en mnmd&mmm n:g&m éa ﬁai;&wiaza def d&mﬁoﬁm«zg&m
a fa fl}fﬂ‘_ JOTOH £8 00 I y gl urnon] 1 BERE: v oy ¢4 L) § fte

58 ,ame&m&égﬂmms cionds 65te ol case fuR Nos ﬁk"ﬁ&&’ e
fi&?:%i@?“d{} f:aﬁ %@ astabiosido por e articulo 41 de la Lev an i materis,

Adw:m&mwm le coments que, doantro o o rospuasta gue ¢ o olorgd A
particilar, lambign o tuvd a blen orientarls, en tdrminos del articuln 45 e la
Lay e ks materia, 8 que ingresara su solicitud 2 las instancias gubernamantales &
las cuple les compele contar con fa informacidn de su interds v qm‘z no &3
cormpeloncia de osta Saﬁrgtarm come o és, o Tonsein estatal dela Mujer v
Bianestar Social {CEMYBSy la Procuraduria General de Justicia del Estatio ﬁe
Maxico (PGIHM), por los motivos v fundamentos gue en {3 respuesta e
senalaran v gue poded corsultar dentre de este documento,
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SRGRANDE

[EA s e
ESTADG 158 MEXHG
"HRENE, Adto del Boontenanin Lactuos de Josd Merin Morsdos v Pavde®
V. IMPROCEDENCIA

Do o argericrmenty erpuesty, s desorendde que en 18rminos dot grticuals Pl de s
Ley en la materds, o @amw?ama podedn interponyy Becurse de Revigidns
ruando, se aoredhts plgunas 9o by causaing, 188 cuslas o

“Artieulo 7l 100 Darticulares oodran larooner rotursa o revinion,

crsmcio:

1 Se les miogus Ia informacitn solicitada;

i S fos entregue a informacitn incompleta ¢ no corvesponda s kb
sevticitacia:

W Lerogads

iV, 5o considlery Gueg la respuests By dJdesfs vmaé:»fe & su soficitacd”

Lomo se adviarte, esta Unidad de informacicn no incurnio en ninguna falla que
digra arigen & la inconformidad del parbiciuler, tods ver que $o dib respussta por
e que hace a esta Suicly Obligado asimismoe se e orientd sdetuadamente,
shservands los ordensmientos uridicos v principios sgales aplicables, por o
anterior,

A USTED C. COMISIONADA  PRESIDENTA  DEL  INSTITUTO  DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADRC DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

Arentarente pido se S

PRIMERO: Tenwr pur rendido o presents informe an tismps v
Soreng e wy Caractar e Directors Gonoesl do Inthrmacion,
Flanession vy Evaluacids v TRular de 1o Unided de nformadidn
e la Secresariz General de Soblerng,
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gy{':% M‘QN{} SEL -‘?\‘S:‘J:?"::' FREBEASR UL BONA
ESTADO DE MEXICE SVERANDE

YACHS, Adio <l Bicestomrio Ludtugse de Joud Mawis NMorelos v Pawdn®

SEGUNDO: Se ratifique o respuesta que se le proporeiond al
garticular on todas v cada una de sus partes.

TERCERG: En su oportunidad, se resuelva & favor de  este
Sujpte Obligads o presente recurse de revisidn, en virtud doe
gue la respuasts se e hizo legar af particular fug apegada 2
derecho v de scusrde @ las facultodes Gue e ordenamiento
fegat vigents o otorgs a esta dependencia, conteniendo los
argumentos v razonamienios ldgico-juridicos, tal ¥y como se
seftals on el presante escrito, 1o cual puede ser verificado en el
Sistema de Atencidn Mexiquanse (SAIMEX). :

Toluca de Lerdo, Estado de Mixico, a § de sctubre de 2015,

SECRETARIA GENERAL DE COBHERNG
COORMNACHS N DF PLAREASION ¥ ARDYD TESNICD

~r nh b A
e AR BN :

[
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién numero
01576/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Presidenta Josefina Roman

Vergara.

En la Trigésima Octava Sesidén Ordinaria de fecha veinte de octubre de dos mil quince, se
aprobo el returno del presente ocurso al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto de

presentar al Pleno de este Instituto el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos
6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, fraccién 1V,72,73,74,75,75 Bis y75Bis Adelaleyde Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy
VI, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
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i, AcEoso & fa Infor
Tas dol Estaca da Méxlce y Bunicpi

recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto
Obligado emiti¢ la respuesta, esto es, el ocho de septiembre de .dos mil quince, mientras
que el recurrente interpuso el recurso de revisidn el __‘veinti'r_:;q_e'vge de septiembre del afio
en curso, esto es, al décimo cuarto dia habil s1gu1ente de haber recibido la respuesta,
descontando en el computo del plazo los di_as ddce, trece; diécinueve, veinte, veintiséis y
veintisiete de septiembre del presente afio por haber sido sdbados y domingos; asi como
el dieciséis de septiembre de dos mil q’ﬁincé__ por ser inh4bil de acuerdo con el Calendario

Oficial en materia de Transparencia.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la solicitud y la fecha en la que
respondio a la solicitud el Sujeto Obligado; asi como, en la en que se interpuso el recurso
de revisidn, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal..

Tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
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TERCERO. Analisis de las causales de sobreseimiento. Tal y como quedé sefialado en

el Resultando PRIMERO de la presente determinacién el particular solicité del Sujeto

Obligado lo siguiente:

1.- EL. CONVENIO DE COORDINACION CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNQ DEL
ESTADO DE MEXICO Y LOS 11 MUNICIPIOS DEL EDOMEX, CON MOTIVO DE LA
DECLARATORIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES
(AVGM), EMITIDA POR LA SECRETARIA DE GOBERNACION A TRAVES DE LA
CONAVIM (COMISION NACIONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES), BOLETIN 462 DE FECHA 31 DE JULIO DEL 2015, DONDE SE
HIZO LA DESIGNACION DE RESPONSABILIDADES PARA EL CUMPLIMIENTO DE
ACCIONES Y MEDIDAS. 2.- LAS RESPONSABILIDADES ASUMIDAS POR EL ESTADO
Y LAS MEDIDAS QUE IMPLEMENTARA EN LA RECUPERACION DE ESPACIOS
PUBLICOS, EL DISENO DE MEDIDAS DE SEGURIDAD EN ZONAS DE RIESGO Y DE
ALTO INDICE DE VIOLENCIA, EL REFORZAMIENTO DE PATRULLAJES
PREVENTIVOS, EN LA INSTALACION DE ALUMBRADO PUBLICO Y MEJORAMIENTO
DEL EXISTENTE, EL INCREMENTO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD EN EL
TRANSPORTE PUBLICO, EL EMPRENDER ACCIONES INMEDIATAS RESPECTO A LAS
ORDENES DE PROTECCION, ASI COMO EN BUSQUEDA Y LOCALIZACION DE
MUJERES DESAPARECIDAS BAJO LA CREACION DE PROTOCOLOS DE ACTUACION,
CREAR CELULAS DE REACCION INMEDIATA E IMPLEMENTAR ACCIONES
DURANTE LAS PRIMERAS 48 HORAS PARA LAS DESAPARICIONES DE MUJERES.”.
(Sic)

En respuesta a la solicitud el Sujeto Obligado sefiald, medularmente, que la solicitud de
informacidn fue turnada al Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pablica,
el cual a través del oficio 202K000000/SESESP/SP/1701/2015 refirid que después de haber
realizado la bisqueda exhaustiva de la informacién solicitada remite el documento que
obra en sué archivos en la carpeta de la Décimo Primera Sesidn Ordinaria del Sistema

Estatal para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para

Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia en contra las Mujeres, celebrada en
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fecha catorce de agosto del afio en curso, el cual consiste en el Convenio de coordinacién
celebrado entre el Gobierno del Estado de México y los. 11 Municipios del Estado de
México con motivo de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres
(AVGN), emitida por la Secretaria de Gobernacidn a través de la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) Boletin 462, de fecha
treinta y uno de julio de dos mil quince,' donde se hizo la designacion de

responsabilidades para el cumplimiento de acciones y medidas..

Aunado a ello, se advierte de la respuesta del Ser_v_idor Piiblico Habilitado refiere que
respecto a las responsabilidades asumidas por el Estado y las medidas que implementara
para la recuperacion de espacios ptblicos, donde se entregaron 102 Programas
Municipales de Prevencion Social dela Violéncia y la delincuencia relacionados con dos
de los ejes estratégicos: Urbanismo y Entorno Comunitario; asi como, Percepcién de

Seguridad se realizaron 136 acciones.

En relacién con las 136 aﬁciones refiere que en lugares detectados como inseguros, se
instalaron y repararon luminarias, se llevé a cabo una campafia de limpieza de espacios
publicos; as{ como la-construccién , equipamiento y rehabilitacién de 4rea verde (parque
y/o plaza ptblica), construccién, equipamiento y/o rehabilitacién de espacio comunitario,
de espacio deportivo, de espacio cultural, pintura de fachadas con participacion
comunitaria, involucrando procesos de disefio participativo, rehabilitacién monumentos
y/o espacios emblematicos para fortalecer la identidad comunitaria, pintura de murales
artisticos con temas alusivos a la prevencion social de la violencia y la delincuencia con

participacion comunitaria asi como construccién y/o rehabilitacion de la ciclo via.
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Respecto a las medidas de seguridad de zonas de riesgo sefialé que se realizaron 109
acciones que pertenecen al eje de percepcidn de seguridad, entre las que destacan: (i)
investigaciones sobre la prevencién social de la violencia y la delincuencia, seminarios,
congresos y/o coloquios sobre el mismo tema, campafias de desarme, proyecto de policia
de proximidad, capacitacién a funcionarios ptblicos; acciones que considera cumplen un
total de 245 de las relacionadas con los Programas Municipales de Prevencion Social de

la Violencia y la Delincuencia.

Por otra parte, refiere que en relacién con el Programa Nacional de Prevencién del Delito,
en los Municipios de Ecatepec, Metepec, Nezahualcéyotl y Toluca se han realizado

diversos proyectos relacionados con la recuperacién de espacios ptblicos.

Finalmente, el Sujeto Obligado refiere, medularmente, que las dependencias que
pudieran brindar mayor informacién en relacién a su solicitud de informacién es el
Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, toda vez que conforme a las atribuciones
previstas en el articulo 5 del Decreto por el que se crea dicho Organismo, como en el
articulo 34 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de México; asi como la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, en razén
de que esta tltima es la encargada de la persecucion de los delitos de conformidad con io
dispuesto en los articulos 39 y 40 de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica del
Estado de México, por lo que orienta a dirigir su solicitud a dichas instancias

gubernamentales

Inconforme el recurrente hace valer como acto impugnado la informacidn incompleta y

como razones o motivos de inconformidad, medularmente, que los funcionarios
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habilitados tratan de evadir su responsabilidad ante la declaratoria de alerta en comento,
ya que no le fue enviada la informacién publica del punto 2 solicitada y refiere que si de
la busqueda de la informacién no se localiza el Comité de Informacién del Sujeto Obligado

debera declarar su inexistencia.

Derivado de la interposicion del recurso el Sujeto Obligado rindié su Informe de
Justificacion del que desprende que ratifica su respuesta y refiere que tiene conocimiento
que en la instalacién de la Primera Sesidn Ordinar_i_a de Ia_é -Comisiones Temporales de
Seguridad, Prevencion, Justicia y Cero Tolerancia a la Vio.lencia de Género contra las
Mujeres se instalaron las Comisiones Temporales siguientes: (i) De Seguridad, (ii) De
Justicia, (iii) De Prevencién y (iv) De Cero Tolerancia a la Violencia de Género contra las
Mujeres, precisando cada una de las dependenciaé gubernamentales que las integra, asi
mismo, sefialo que en dicha Sesidn se entregaron los formatos para determinar las
estrategias que debian realizar las instancias involucradas para el cumplimiento de las
medidas conforme a las temét_i__ca.s de las citadas Comisiones, por lo que sefiala que el
particular podré dirigir su solicitud a cada una de las Unidades Administrativas que
integran las Conﬁsiones Temporales anteriormente sefialadas, para que puedan obtener

las acciones que han implementado respecto de la Alerta de Género.

Ademas de ello, el Sujeto Obligado enlista las acciones relativas con la Alerta de Género
de la cual requiere obtener informacion el particular, asi como, precisa la autoridad que
es responsable de su ejecucién en cuanto a las medidas de seguridad y prevencion,
informacién que se hard del conocimiento del particular al momento de notificarle la

presente resolucion.

Pagina 45 de 50




Recurso de Revision:  01576/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Secretaria General de Gobierno

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Primeramente, es de sefialarse que el hoy recurrente no impugno todos los rubros vertidos
como respuesta por parte del Sujeto Obligado, pues tinicamente se inconforma respecto a
que no le fue entregada la informacién que sefialé en el numeral dos de su solicitud de
informacion. Por tal motivo, la respuesta, por cuanto hace a los rubros no combatidos,

queda firme ante Ia falta de impugnacién en especifico.

Lo anterior es asi, debido a que cuando el recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado y éste no expresa razon o motivo de inconformidad en contra de todos los
rubros solicitados, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se entiende que el
recurrente ésta conforme con la informacion entregada al no contravenir la misma. Sirve
de Apoyo a lo anterior, por analogia la Tesis Jurisprudencial Ntumero 32./].7/91, Publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de registro 174,177,

que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a
la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones gue le sirven de
base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que
la materia de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente,
deben declararse firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha
declaracion de firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe
confirmarse la sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

(Enfasis afindido)

Consecuentemente, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de

inconformidad; por lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
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confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento del
recurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por analogia
la tesis jurisprudencial niimero VI1.30.C. J/60, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacidn y su Gaceta bajo el ntimero de registro 176,608 que a la letra dice:

YACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el
medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace
una simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

(Enfasis afiadido)

Una vez precisado lo anterior, es toral sefialar que contrario a lo maﬂfestado por el
particular, el Sujeto Obligado en su respuesta si le informé las responsabilidades
asumidas por el Estado y las medidas que implementara para la recuperacién de espacios
publicos, donde se entregaron 102 Programas Municipales de Prevencién Social de la
Violencia y la deiincuenéia relacionados con dos de los ejes estratégicos: Urbanismo y

Entorno Comunitario; asf como, Percepcién de Seguridad se realizaron 136 acciones.

Asimismo, le informd que se realizaron 109 medidas de seguridad de zonas de riesgo, los
proyectos que han realizado los Municipios de Ecatepec, Metepec, Nezahualcoyotl y

Toluca en relacion con el Programa Nacional de Prevencién del Delito.

Finalmente sefial6 que en la instalacién de la Primera Sesién Ordinaria de las Comisiones

Temporales de Seguridad, Prevencidn, Justicia y Cero Tolerancia a Ia Violencia de Género
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contra las Mujeres se instalaron las Comisiones Temporales siguientes: (i) De Segurid-ad,
(ii) De Justicia, (iii) De Prevencién y (iv) De Cero Tolerancia a la Violencia de Género
contra las Mujeres, precisando cada una de las dependencias gubernamentales que las
integra, asi mismo, sefiald que en dicha Sesion se entregaron los formatos para determinar
las estrategias que debian realizar las instaincias involucradas para el cumplimiento de las
medidas conforme a las tematicas de las citadas Comisiones y adjunta un documento que
contiene las acciones que se deben implementar por cada una de las instancias
gubernamentales que seran responsables de la ejecucién de las medidas de seguridad y

de prevencién solicitadas por el particular.

Consecuentemente, el presente medio de defensa ha quedado sin materia; puesto que el
Sujeto Obligado a través de su informe amplié la respuesté que inicialmente emiti6, con
lo cual se puede satisfacer el requerimiento de informacién del recurrente, ademds de
que sugiere que para mayores datos de las acciones realizadas por cada una de las
Comisiones Temporales en materia de Seguridad, Prevencion, Justicia y Cero Tolerancia
a la Violencia de Género contra las Mujeres podra dirigir su solicitud a cada una de ellas;

por lo que, las razones o motivos de inconformidad quedaron sin materia de actuacion.

En atencidn a lo anterior, este Instituto considera que se actualiza la causal de
sobreseimiento establecida en el articulo 75 Bis A, fraccién III de la Ley de Transparencia
'y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, puesto que el
presente recurso no tiene materia de actuacién. Tal y como se desprende del precepto

legal en cita:
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“Articulo 75 Bis A. — El recurso serd sobreseido cuando:

I La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifigue o

revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.”

(Enfasis aitadido)

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién ptiblica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve: .

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién, por las razones y

fundamentos plasmados en el Considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. REMI’TASE, via SAIMEX, la presente resolucién al Titular de la Unidad

de Informacion del Sujeto Obligado.

TERCERO. Hagase del conocimiento al C. _ la presente

resolucién y el Informe de Justificacién remitido por el Sujeto Obligado; ast como, que de
conformidad con o establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, podrd impugnar el ocurso de

merito, V1a Iulczo de Amparo, en los termmos de las leyes aplicables.

AS(LO RE:S-U:ELVE,:I,’OR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ‘ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
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DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA CON AUSENCIA
JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ QUIEN
EMITE OPINION PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA TRIGESIMO OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTE DE OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ausencia Justificada)

X ¥ RCCESO A LA
PUBLICA DEL §STADO DE MEXICO ¥ M

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veinte de octubre de cpﬂ EJN @ﬁda en el
recurso de revision 01576/INFOEM/IP/RR/2015. ‘
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