o0 Recurso derevisién:  01493/INFGEM/IP/RR/2015
17 Recurrensa: N
| m‘?{} : L INSTITUTO MATERNQ INFANTIL DEL
Stjeto sbiizado: - . .
ESTADO DE MEXICO

Inam 1t B4 TeAnSAIFANEIa, ACEOAD LI INTOrmacion iblicny

Protecelon e Ogios Persenaloy del Enlame oo B ica y Munlciplos

Comisionade ponente: s¢ Guadaitupe Luna Hernandez
E .

Resoludion dei Pleno del institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Pubhca
v Proteccidn de Datos Personales del Esiado de México v Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, de fecha con veinte (20) de octubre de dos mil quince.

VISTG el expediente formado con motivo del recurso de revisién

01453/INFOEM/IP/RR/2015, promovide por ||| GGG < su caricter de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Instituto Materno Infantil del Estado
De México en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADOQ, se procede a dictar la presente

resolucidn, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. El dia veinticuatro (24) de agosto de dos mil quince, _

presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, ante
el SUJETO OBLIGADQO, la solicitud de informacién publica registrada con el

nimero C0024/IMIEM/IP/2015, mediante la cual solicitd:

“Con fundamento en los articulos 40 y 41 de la ley de transparencia y acceso a la informacién
piiblica del Estado de Mexico y mumicipios, solicitd en VERSION PUBLICA, todos Yy cada uno
de los listados diarios con nombres de pacientes,que son dados de alta, su ficha de ingreso, su
formato de egreso y sy correspondiente estade de cucnts en el que refleja, los recursos
econonicos, que of hospital de ginecologin y obstetricia, y ol hospital para El Nisio, utifizaron

L . N i iy, g v a v el .t z . ] 2 S
et g afencion de Ios usuarice ofendidos en estos dos hospitgies pertenecientes al IMIEM. Esta

o par el periodo del U1 Junio.al 21 de agosto de 2013, Estn

P CHOHACIGH rﬁLJn( la eols
, piiode ger reger Y IMTOTCrE recliSos econiicos cue el IMIEM
£y 0:?"!’"* RO pFHeage sl res v POT UG [RUOLUCHE rEClS08 eCONMIICOS GUE el 1vILENM
utliza y que son olorgados del pago de finpuestos de los imexicanse. No quiero saber de JUE

]
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padecimientos atendieron a los pacientes, o que les suministraron de medzcamentos 0 estudios.
QUIERO saber el monto de recursos econdmicos que se gastaron en su atenczon ne quiero

saber de que padecimientos u operaciones les trataron. “(sic)

* Cualquier otro detalle que facilite la bisqueda de la informacién: no se sefiald
ningun otro detalle.
* Modalidad de entrega de la informacién: via SAIMEX.

2. El dia nueve (9) de septiembre del mismo afio, el SUJETO OBLIGADO

dio respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia Yy Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se anexan archivos con la respuesta emitida por el Hospital para el Nifio y el Hospital de

Ginecologia y Obstetricia “(sic)

e EISUJETO OBLIGADO entregd en su respuesta dos archivos, identificados
como 00024-IMIEM-IP-2015 HPN.pdf y 00024-IMIEM-IP-2015 HGO.pdf,

mismos que se adjuntan a continuacién:

\\
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que contiene lo siguiente:

OR. CESAR AUGUSTS CORDERD SALERA
DIRECTOR DE SERVICIOS MEDHCOS DEL MWHER
PRESENTSE
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v Archivo 00024-IMIEM-IP-2015 HGO.pdf, mismo que contiene lo siguiente:

DR CESAR AUGUSTO CORIFERD SALERA
DIRELTOR DE SERVICIOS MEDIWGS DEL INEM,
PRESENTE
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3. El dia catorce (14) de septiembre de dos mil quince ||| GGG

interpuso recurso de revision, impugnacion que hace consistir en lo siguiente:

Sujeto cbligado:

a) Acto impugnado:
“Se impugna el acto, por que su respuesta NO corresponde a lo solicitado” (sic)
b} Razones o Motivos de inconformidad:

“la falta de personal no es impedimento, para entregar la informacién publica y en version

publica “(sic)

4. El dia catorce (14) de septiembre de dos mil quince el SUJETO

OBLIGADO rindio su informe de justificacion sefialando lo siguiente:

“Oficio No. 217D10300/263/2015 Toluca de Lerdo, México; a 14 de septiembre de 2015
LICENCIADO JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ COMISIONADO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS PR E S EN T E Me refiero a la interposicién del Recurso de Revisidn nidmero
01493/INFOEM/IP/RR/2015, mediante el cual la ciudadana ||| KGR ¢ -
veinticuatro de agosto del afio en curso, a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), solicité la siguiente informacion consignada en el folio niimero
00024/IMIEM/IP/2015: “Con fundamento en los articuios 40 y 41 de la ley de transparencia
Yy acceso é la informacién piiblica del Estado de México y municipios, solicité en VERSION
PUBLICA, todos y cada uno de los listados diarios con nombres de pacientes,que son dados de
- alta, su ficha de ingreso, su formato de egreso y su correspondiente estado de cuenta en el que
refleja, los Irecursos economicos, que el hospital de ginecologia y obstefffici(z, y el hospital para

El Nivio, utilizaron en la atencion de los usuarios atendidos en estos dos hospitales
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vwaomn 0 n InfoivmAcion Publica ¥
el Lalada da Mxico y Klumcipios

pertenecientes al IMIEM. Esta informacion publica la solicitd por el periodo del 01 Junio al 21
de agosto de 2013. Esta informacién no puede ser reservada por que involucra recursos
econdmicos que el IMIEM utiliza y gue son otorgados del pago de impuestos de los mexicanos.
No quiero saber de que padecimientos atendieron a los pacientes, o que les suministraron de
medicamentos o estudios. QUIERQ saber el monto de recursos econdmicos que se gastaron en
su atencion, no quiero saber de que padecimientos u operaciones les trataron. (sic). Se procedio
a solicitar los requerimientos al servidor piiblico habilitado y en fecha nueve de septiembre del
afio en curso se realizo la entrega de la informacion en los siguientes términos: “En respuesta
a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia iy Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, le contestamos gue: Se anexan archivos con la respuesta emitida por el Hospital
para el Nivio y el Hospital de Ginecologia y Obstetricia.” (Se anexan oficios de respuesta). En
fecha cinco de agosto del afio en curso llevd a cabo la Primera Sesion Extraordinaria del Comité
de Informacién, con el objeto de reservar la informacién clasificada como confidencial, de los
expedientes médicos que se tienen en las unidades hospitalarias del Instituto Materno Infantil
del Estado de México, en virtud de que la informacion gque se solicitd contiene en su mayoria
datos personales y datos personales sensibles, los cuales pueden afectar la esfera mds intima del
titular, o cuya utilizacion indebida puede dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo
grave para éste. Asimismo la difusién de la informacién puede causar un dafio a la privacidad
a la persona y no se cuenta con una autorizacion expresa para su difusion, se anexa acta. En
dicha acta se sefiald que los recursos econdimicos que se utilizan en la ejecucion de los programas
de salud estin publicados en los diferentes medios que cuenta el Instituto Materno Infantil del
Estado de México, tal es el caso del Portal de la Informacién Piblica de Oficio Mexiquense,
IPOMEX en sus diferentes apartados, y los cuales se puedén complementar, siempre y cuando
no comprometa la seguridad de las y los pacienles. Es por eso que en el apartado “Informes de
Ejecucion del Presupuesto” se detalla por partida de gasto. Con el afin de dar atencidn a la

peticion vealizada y derivado que la informacion es del efercicio 2013 y con el objeto de priorizar
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el principio de mixima divulgacién, se propuso el cambio de modalidad y fecha de entrega de
la informacion “IN SITU”, a efecto de que la peticionaria pueda acudir a las oficinas de la
Direccidn del Hospital para el Nifio y el Hospital de Ginecologia y Obstetricia, a partir del 16
de septiembre del afio en curso, a efecto de identificar aguellos datos en la informacion y se
proteja la vulnerabilidad de los pacientes, pudiendo hacer versiones publicas de éstas. Es
importante resaltar que derivado de la falta de capacidades técnicas (capital humano, recursos
materiales y tecnoldgicos) para entregar la informacion, por tal motivo se puso a disposicion la
imformacion en su expediente original, prevaleciendo el principio de mixima publicidad y en
version puiblica, todo esto sin menoscabo de la peticién inicial por la solicitante. El Instituto
Materno Infantil del Estado de México, comprometida con la transparencia y las solicitudes de
informacién, no ha dejado en estado de indefension a la peticionaria, ni se ha denegado la
misma. La presente solicitud se realiza con apoyo en lo dispuesto en los criterios que se
mencionan a continuacion, emitidos por el IFAIL: Criterio 8/13 “Cuando exista impedimento
justificado de atender la modalidad de entrega elegida por el solicitante, procede ofrecer todas
las demds opciones previstas en la Ley. De conformidad coﬁ lo dispuesto en los articulos 42 y
44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, y 54
de su Reglamento, la entrega de la informacion debe hacerse, en la medida de lo posible, en la
forma solicitada por el interesado, salve que exista un impedimento justificado para atenderla,
en cuyo caso, deberdn exponerse las razones por las cuales no es posible utilizar el medio de
reproduccion solicitado. En este sentido, la entrega de.la informacion en una modalidad distinta
a la elegida por el particular sélo procede, en caso de que se acredite la imposibilidad de
atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los sujetos obligados deben privilegiar, en todo momento,
el dervecho de acceso a la inforinacion, ello no implica que desvien su objeto sustancial en la
atencidn y tramite de las solicitudes efectuadas bajo la tutela de dicho derecho. Asi, cuando se
justifique el impedimento, los sujetos obligados deberan notificar al particular la disposicién de
la informacién en todas las modalidades de entrega que permita el documento, tales como

consulta directa, copias simples y certificadas, ast como la reproduccion en cualquier otro medio

Pégina 11 de 58




o0 Recurso de revision: 01493/INFOEM/IP/RR/2015

“” [ Recurrente: I

[ Ay INSTITUTO MATERNO INFANTIL DEL
ESTADO DE MEXICO

Comisionado ponente: josé Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

e indicarle, en su caso, los costos de reproduccion y envio, para que pueda estar en aptitud de
elegir la que sea de su interés o la que mds le convenga. En estos casos, los sujetos obligados
deberan intentar reducir, en todo momento, los costos de entrega de la informacién y garantizar
el debido equilibrio entre el legitimo derecho de acceso a la informacién y las posibilidades
materiales de otorgar acceso a los documentos. Resoluciones RDA 2012/12. Interpuesto en
contra de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Comisionada Ponente Jacqueline
Peschard Mariscal. ? RDA 0973/12. Interpuesto en contra de ln Secretarin de Educacién
Publica. Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga. ? RDA 0112/12. Interpuesto en contra
de Petréleos Mexicanos. Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar. ? RDA 0085/12.
Interpuesto en contra del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricidn Salvador
Zubiran. Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga. ? 3068/11. Interpuesto en contra de la
Presidencia de la Repitblica. Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio. ?
(Enfasis afiadido) Criterio 02/2004 INFORMACION DISPERSA EN DIVERSOS
DOCUMENTOS. PARA RESPETAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION BASTA CON QUE SE PERMITA LA CONSULTA FISICA DE
AQUELLOS, SALVO EN EL CASO DE QUE EL RESPECTIVO ORGANO DEL ESTADO
TENGA LA OBLIGACION DE CONTAR CON UN DOCUMENTO QUE CONCENTRE
AQUELLA. Si bien para cumplir con el derecho de acceso a la informacién tratandose de la que
se.encuentra en diferentes documentos, basta con que se permita a los gobernados la consulta
fisica de éstos, dado que tal prerrogativa no implica el procesamiento de los datos contenidos en
diversos documentos, como lo prevé el articulo 29 del Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacién de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, ello no obsta para
reconocer que st el drgano que tiene bajo su resguardo numeiosos documentos en los que estin
dispersos los datos solicitados, cuenta con algiin drea o unidad que conforme a su regulacién
interna debe elaborar un documento en el que concentre esa informacion, PARTE 5-2014.indd

981 22/04/2014 10:16:01 a.m. 982 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn para respetar el

Pagina 12 de 58




, Recurso de revzsmn 01493/INFOEM/IP/RR/2015

m msimvshicto
|\| %"g» Ty INSTITUTO M A-TERNO INFANTIL DEL

Sujeto obligade: ESTADO DE MEXICO

Comisionado porente: José Guadalupe Luna Hernindez

\I uT nARARACI, At
< Persomsles u|E| ﬂcMnk. .-n \plo:l

derecho en comento no basta que se permita ln mencionada consulta fisica, ya que en este
supuesto el derecho de acceso a la informacion tiene el alcance de obligar a los érganos del
Estado a poner a disposicién de los gobernados la informacion que conforme a lo previsto en el
marco juridico que los regula deben tener bajo su resguardo, con lo que ademds se reconoce que
para realizar la referida comsulta fisica el solicitante enfrentard limitantes temporales y
econdmicas que dificilmente podrd superar, lo que finalmente le impediri conocer los datos que
le permitan evaluar las actividades desarrolladas por el respectivo drgano del Estado.
Clasificacion de Informacion 6/2004-]. 29 de abril de 2004, Unanimidad de votos. Criterio 4/09
Expediente clinico. Por regla general su confidencialidad no es oponible al titular de los datos
personales o a su representante legal. El expediente clinico contiene informacion relacionada
con el estado de salud del paciente -titular de los datos-, por lo que con independencia de que
puedan obrar opiniones, interpretaciones y criterios de los profesionales de la salud que trataron
al paciente, dicha informacion se ubica dentro de la definicién de datos personales que establece
la fraccion II del articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, ya que éstas no se generaron de forma abstracta, sino en clara relacion
con el estado de salud del paciente y su evolucion. En este sentido, si bien es posible afirmar
que se actualiza la causal de clasificacién prevista el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dicha clasificacion
unicamente resulta oponible frente a terceros, pero no frente a su titular o representante legal,
ya que son precisamente estos 1iltimos guienes tienen derecho a solicitar su acceso o correccion,
por tratarse de informacidn personal concerniente a su persona y por lo tanto informacion de
Ia que unicamente ellos pueden disponer. Expedientes: 2629/07 Comision Nacional de
Arbitraje Médico - Juan Pablo Guerrvero Ampardn 1508/08 Sistema Nacional para el
- Desarrolio Integral de la Familia - Alonso Lujambio Irazdbal 1427/09 Instituto Nacional de
Ciencigs Médicas y Nutricion Salvador Zubirén - Juan Pablo Guerrero Amparéin 2112/09
Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado - Jacqueline

Peschard Mariscal 2729/08 Instituto Mexicano del Segure Social - Alonso Gémez-Robledo V.
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Criterio 4/09 Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo. AT
ENTAMENTE MenAHySP FAUSTO ALEJANDRO PANIAGUA GONZALEZ JETE
DE LA UNIDAD Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION” (sic)

. 5. E1 SUJETO OBLIGADO agregd tres archivos al informe de justificacién,
mismos que se identifican como 00024-IMIEM-IP-2015 HGO.pdf, Acta ler SE CI
2015.pdf y 00024-IMIEM-IP-2015 HPN.pdf. En relaciéon a dichos archivos es

menester sefialar que el identificado con el nombre de 00024-IMIEM-IP-2015

HGO.pdf, corresponde al oficio 217D12200/794/2015, mismo que ya habia sido
proporcionado por el SUJETO OBLIGADO en la respuesta por lo se omite
adjuntarlo de nueva cuenta, toda vez que dicho documento ya ha sido del
conocimiento de las partes: En cuanto hace a los otros dos documentos, debido al

cumulo de informacién seran entregados al ||| I 2 ~omento de

‘notificar la presente resolucién.

6. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios el recurso de revisién fue
remitido a es’.ce Instituto  y registrado bajo el expediente namero
01493/INFOEM/IP/RR/2015 mismo que por razén de turno fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracidn del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Herndndez.

\
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CONSIDERANDGO
PRIMERO. De la competencia

7. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo qﬁinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146,
149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica; 1 fraccidn V, 56, 60, fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis
de la Ley de Transparencia y Acceso a ]a Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones 1y VIIl, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad

8. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles lotorgados; pafa el caso en particular es de sefialar que el SUJETO

OBLIGADO entregd respuesta en el nueve (9) de septiembre del presente afio, de

‘tal forma que el plazo para interponer el recurso iranscurrié del dia diez (10) de

septiembre al primero (1) de octubre de dos mil quince; en consecuencia, si presentd

su inconformidad el dia catorce (14) de septiembre de dos mil quince, este se
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encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios

9. Asimismo el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado
y las razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al
domicilio y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido
a que el recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense.

10. A laluz de lo anterior es apreciable que se colman los requisitos de forma
senialados en el articulo 73 de la ley de la materia, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de México y Municipios conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis

11. En términos generales ||| s: inconforma porque el

SUJETO OBLIGADO sefiala que debido a la falta de personal no le es posible
entregar la informacion solicitada en version publica. De este modo, se actualiza la
causa de procedencia del recurso de revisién establecida en el articulo 71, fracciones
Iy IV de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Pagina 16 de 58




Recurso de revisidn: 01493/INFOEM/IP/RR/2015

o0

11 Recurrente I

| LI . L * INSTITUTO MATERNO INFANTIL DEL
Sujeto obligado: ESTADO DE MEXICO

S —— Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

12. Por tanto, se hace necesario sefalar que ||| |GGG solicit en

version publica:

¢ Todosy cada uno de los listados diarios con nombres de pacientes que fueron
dados de alta;

e Su ficha de ingreso y su formato de egreso;

» El correspondiente estado de cuenta en el ciue se reflejan los recursos
econdmicos que el Hospital de Ginecologia y Obstetricia, y el Hospital para
el Nifio ambos pertenecientes al IMIEM, utilizaron en la atencidén de los
usuarios atendidos, es decir, el monto de recursos econdmicos que se
gastaron en la atencion de pacientes.

» Todo lo anterior del periodo comprendido del primero (1) junio al veintiuno

(21) de agosto de 2013.

13. A la solicitud, el SUJETO OBLIGADOQO manifesté a través de diversos

documentos lo siguiente:

a) Oficio 217D12100/693/2015 de fecha veintiséis (26) de agosto de 2015, signado por
la Dra. Fanny Leticia Mijangos Cortazar, Directora del Hospital del Nifio, que en lo
medular sefiala que en atencidn a la solicitud 00024/IMIEM/IP/2015, el nombre de
los pacientes y sus hojas de ingreso y egreso forman parte de su expediente clinico
catalogado como informacién confidencial. Asimismo sefiala que el periodo
solicitado comprendido del primero (1) de junio al veinte uno (21) de agosto de 2013
hubo un total de 1025 ingresos y 1044 egresos. Por ultimo sefiala que la informacion
solicitada respecto a los oficios emitidos por la Direccién General y recibidos estard

disponible IN SITU toda vez que considerando el volumen de la informacion, que
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no esta integrada en un expediente tnico y como dicha informacion contiene datos
personales que proteger se tiene que procesar y analizar la informacion y en apoyo
a lo anterior cita el criterio 8/13 v el criterio 02/2004 ambos emitidos por el IFAI
ahora, Instituto Nacional de Transparencia, Informacién Publica y Proteccidon de

Datos Personales.

b) Oficio 217D12200/794/2015 de fecha primero (1) de septiembre de 2015 signado
por Dr. Juan Carlos Santiago Nufiez, que en lo medular sefiala que debido a la falta
de recurso humano y financiero, no es posible atender la solicitud debido a que la
conversién de los listados diarios de pacientes a versién publica implica el uso de
los recursos mencionados. Sefiala ademas que en fecha cinco (5) de agosto del afio
en curso se llevd a cabo la 1ra. Sesién extraordinaria del Comité de Informacidén en
donde los expedientes médicos por contener datos personales y sensibles fueron
clasificados como confidenciales. En relacidon a los recursos econémicos que se
utilizan en la ejecucién de los prdgramas de salud, en dicha sesién del Comité sefiald
que estan publicados en diferentes medios entre ellos el IPOMEX en el apartado
Informes de Ejecucion del Presupuesto en el apartado de gastos. Por ultimo sefiala
de nueva cuenta que, la informacién solicitada respecto a los oficios emitidos por la
Direccién General y recibidos estara disponible IN SITU toda vez que considerando
el volumen de la informacién, que noc esta integrada en un expediente tinico y como
dicha informacién contiene datos personales que proteger se tiene que procesar y
analizar la informacion y en apoyo a lo anterior cita el criterio 8/13 y el criterio
02/2004 ambos emitidos por el IFAIL ahora, Instituto Nacional de Transparencia,

Informacion Piablica y Proteccidn de Datos Personales.
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14. Posteriormente la sefiora ||| scfi216 en su acto impugnado que
la respuesta no corresponde a lo solicitado y en los motives de inconformidad sefiald
que la falta de personal no es impedimento para entregar la informacidn y en versidn

publica.

15. Luego de la interposicion del recurso de revision el SUJETO
OBLIGADO entregd informe de justificacion, en donde sefiald en lo medular que
en fecha cinco (5) de agosto del afio en curso se llevd a cabo la 1ra. Sesion

extraordinaria del Comité de Informacién con el objeto de reservar la informacién

clasificada como confidencial, de los expedientes médicos que se tienen en las
unidades hospitalarias del Instituto Materno Infantil del Estado de México, en virtud
de que la informacion que se solicitd contiene en sumayoria datos personales y datos
sensibles los cuales pueden afectar la esfera mas intima del titular, discriminacion o
causar algun dafio a la privacidad de la persona. En dicha acta también se sefiald
que los recursos econdémicos que se utilizan en la ejecucién de los programas de
salud estan publicados en diferentes medios como el IPOMEX en el apartado
Informes de Ejecucién de Presupuesto en la partida de gasto. Y con el af&n de dar
atencion se propuso el cambio de modalidad IN SITU a efecto de identificar aquellos
datos en la informacion y se proteja la vulnerabilidad de los pacientes para hacer
versiones ptblicas. Senalod que derivado de la falta de capacidades técnicas (capital
humano, recursos materiales y tecnoldgicos) para entregar la informacion se puso a
disposicidn en su “expediente original” prevaleciendo el principio de méxima
publicidad y en version pablica. Afiade los criterios 8/13, .02/2004y 04/09 signado

por Fausto Alejandro Paniagua Gonzalez, jefe de la Unidad- Y Responsable de la .
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Unidad de Informacion. Ademas de lo anterior el SUJETO OBLIGADO entregd en

su informe los siguientes documentos:

a) El oficio 217D12200/794/2015 de fecha primero (1) de septiembre de 2015 signado
por Dr. Juan Carlos Santiago Nufiez, mismo que ya-habia sido entregado en la

respuesta.

b) Oficio 217D12100/693/2015 de fecha veintiséis (26) de agosto de 2015, signado por
la Dra. Fanny Leticia Mijangos Cortazar, Directora del Hospital del Nifio, mismo

que ya habfa sido entregado en la respuesta.

¢) Acta de la primera sesién extraordinaria del Comité de Informacién
CI/IMIEM/SE/01/2015 en donde se aprobo la reserva de la informacion como

confidencial de los siguientes puntos:

¢ Losindices a reservar de la Unidad Juridica y Consultiva

e Los iﬁdices a reservar del Hospital de Ginecologia y Obstetricia

» Reserva de informacidén clasificada como confidencial del folio
00015/IMIEM/IP/2015 del SAIMEX.

* Reserva de informacién clasificada como confidencial del folio
00016/IMIEM/IP/2015 del SAIMEX. |

e Reserva de informacién clasificada como confidencial del folio

00019/IMIEM/IP/2015 del SAIMEX.

16. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a

determinar si la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO es suficiente para.

satisfacer la solicitud de |||
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17. En los siguientes considerandos se analizard vy determinara lo

conducente.
CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto

18. En primer lugar, a efecto de establecer la materia del presente asunto, es
menester sefialar que ||| solicitS a1 SUJETO OBLIGADO Io

siguiente:

“. .. solicité en VERSION PUBLICA, todos y cada uno de los listados digrios

con nombres de pacientes que son dados de alta, su ficha de ingreso, su formato

de egreso y su correspondiente estado de cuenta en el que vefleja, los recursos

economicos, que el hospital de ginecologia y obstetricia, y el hospital para El
Nirio, utilizaron en la atencion de los usuarios atendidos en eétos dos hospilales
pertenecientes al IMIEM. Esta informacién piblica la solicité por el periodo del
01 Junio al 21 de agosto de 2013. Esta informacion no puede ser reservada por
que involucra recursos econdmicos que el IMIEM utiliza y que son otorgados del
pago de impuestos de los mexicanos. No quiero saber de que padecimientos
atendieron a los pacientes, 0 que les suministraron de medicamentos o estudios.

QUIERQ saber el monto de recursos econdmicos gie se gastaron en su gtencién,

1o quiero saber de que padecimientos u operaciones les trataron. “(sic)

19. De la interpretacidn sistematica al texto anterior, de lo solicitado se

intiere que [ <oicit5 Lo siguiente:
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» Todos vy cada uno de los listados diarios con nombres de pacientes que fueron
dados de alta;

e Su ficha de ingreso y su formato de egreso;

e El correspondiente estado de cuenta en el que se reflejan los recursos
econodmicos que el Hospital de Ginecologia y Obstetricia, y el Hospital para
el Nifio ambos pertenecientes al IMIEM, ha utilizado en ]a atencién de los
usuarios atendidos, es decir, el monto de recursos econdémicos que fueron
gastados en la atencidn de pacientes.

e Todo lo anterior del periodo comprendido del primero (1) junio al veintiuno

(21) de agosto de 2013.

20. En relacién a dicha solicitud, el SUJETO OBLIGADO entregd en su
respuesta dos oficios, el primero identificado con el numero 217D12100/693/2015 de
fecha veintiséis (26) de agosto de 2015, signado por la Dra. Fanny Leticia Mijangos
Cortazar, Directora del Hospital del Niflo, que en lo medular sefiala que en atencién
a la solicitud 00024/IMIEM/IP/2015, el nombre de los pacientes y sus hojas de ingreso
y egreso forman parte de su expediente clinico catalogado como informacion

confidencial y por ese motivo no pueden ser entregados.

21. Ademas de lo anterior, sefiala que del periodo comprendido del primero

(1)_de junio al veinte uno (21) de agosto de dos mil trece hubo un total de 1025

ingresos v 1044 egresos. En ese tenor es menester sefialar que varios de los puntos

que || solicit fueron: listados diarios con nombres de pacientes que son
dados de alta, ficha de ingresos y formato de egresos de los pacientes. del Hospital

de Ginecologia y Obstetricia y el Hospital del nifio, del periodo comprendido del
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primero (1) de junio al veinte uno (21) de agosto de dos mil trece, y pese a que el
SUJETO OBLIGADO menciona el ntmero de pacientes ingresados y egresados, no
es claro ni especifico, toda vez que entrega una cifra geheral, y se aprecia que no
precisd cuantos pacientes corresponden a una Unidad Hospitalaria y cuantos a la

otra.

22. Por ultimo y no menos importante, el SUJETO OBLIGADO, a través de
su respuesta, sefiald que la informacién solicitada respecto a los oficios emitidos y
recibidos por la Direccién General estara disponible in situ toda vez que,
considerando el §01umen de la informacidn, que no estd integrada en un expediente
unico y que contiene datos personales que proteger se tiene que procesar y analizar
la informacién y en apoyo a lo anterior cita diversos criterios el emitidos por el IFAL
ahora, Instituto Nacional de Transparencia, Informacion Pablica y Proteccion de
Datos Personales. En relacion a lo anterior, es necesario sefialar que _
B 1o solicité en ningdn momento oficios emitidos o enviados por parte del
SUJETO OBLIGADO, lo cual se puede comprobar en el formato de la solicitud de
informacién registrada en el SAIMEX y en los antecedentes de la presente
resolucidn, por lo que esta parte de la respuesta que fue proporcionada no tiene

relacion con lo solicitado.

23. El segundo oficio es identificado con el niumero 217D12200/794/2015 de
fecha primero (1) de septiembre de 2015 signadé por Dr. Juan Carlos Santiago
Nufiez, que en lo medular sefiala que por la falta de recurso humano y financiero,
no es posible atender la solicitud debido a que Ia conversidén de los listados diarios

de pacientes a version publica impiica el uso de los recursos mencionados. Ademas
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menciona que en fecha cinco (5) de agoste del afio en curso se llev a cabo la 1ra.
Sesion extraordinaria del Comité de Informacién en donde los expedientes médicos
por contener datos personales y sensibles fueron clasificados como confidenciales.
En relacion a los recursos econdmicos que se ufilizan en la ejecucién de los
programas de salud, en dicha sesidon del Comité sefiald que estan publicados en
diferentes medios entre ellos el IPOMEX en el apartado “Informes de Ejecucién del
Presupuesto” en el apartado de gastos, sin agregar en su respuesta el acta en
mencidn, y por ultimo reitera de nueva cuenta que, la informacién solicitada

respecto a los oficios emitidos y recibidos por la Direccién General estara disponible

in situ toda vez que, considerando el volumen de la informaciéon que no estd
integrada en un expediente (inico y contiene datos personales que proteger se tiene
que procesar y analizar la informacion y cita diversos criterios emitidos por el IFAIL
ahora, Instituto Nacional de Transparencia, Informacién Ptblica y Proteccién de
Datos Personales, sin embargo, es necesario sefialar que no fue solicitada
informacién por parte de ||} S :ospecto de oficios emitidos y
recibidos del SUJETO OBLIGADO, por lo que no tiene relacién alguna con los
puntos de estudio de la presente resolucién, lo cual se puede comprobar en el
formato de Ia solicitud de informacién registrada en el SAIMEX y en los
antecedentes de la presente resolucién, por lo que de nueva cuenta es necesario
precisar que esta parte de la respuesta que fue proporcionada no tiene relacién con

lo solicitado.

24. En relacidn a lo anterior y atendierido a los motivos de inconformidad,
B so52(6 en su actc impugnado que la respuesta no correspondia a lo

solicitado, y en efecto en los oficios citados en los parrafos anteriores, se observa en
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la ultima parte que el SU]ETO OBLIGADO refiere que en la solicitud de
informacion OOOZ4/IMIEMHP/2015 fueron solicitados oficios girados y recibidos, sin
embargo es importante precisar que lo que asevera el SUJETO OBLIGADO es
incorrecto, toda vez que ||| | | | I 1o solicitd en ninguno de sus puntos
informacidn relativa a esos documentos, lo cual puede corroborarse en el contenido

de la misma solicitud.

25. En relacién a lo anterior, ||l sciala en sus razones o motivos
de inconformidad que “la falta de personal no es impedimento, para entregar la
informacion piblica y en version publica”, esto debido a que el SUJETO OBLIGADO
en su respuesta manifiesta por parte de la Dra. Fanny Leticia Mijangos Cortazar,
Directora del Hospital del Nifio, que el nombre de los pacientes y sus hojas de
ingreso y egreso forman parte de su expediente clinico catalogado como informacién
confidencial y por parte del Dr. Juan Carlos Santiago Nufiez, sefiala debido a que la
conversion de los listados diarios de pacientes a versidén publica implica el uso de

los recursos humanos y financieros, que no tienen, no es posible atender la solicitud.

26. Acto seguido, el SUJETO OBLIGADO entregd el informe de
justificacion via SAIMEX y del cual se aprecia que de los tres documentos que
adjunt6 dos de ellos ya habian sido entregados en la respuesta y el documento
restante corresponde al Acta de la primera sesién extraordinaria del Comité de

Informacion CI/IMIEM/SE/01/2015 en donde el SUJETO OBLIGADO aprobo la

reserva de la informacién como confidencial de los siguientes puntos:

» Los indices a reservar de la Unidad Juridica y Consultiva
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¢ Los indices a reservar del Hospital de Ginecologia y Obstetricia

* Reserva de informacion clasificada como confidencial del folio

00015/ IMIEM/TP/2015 del SAIMEX.

* Reserva de informacion clasificada como confidencial del folio

00016/IMIEM/IP/2015 del SAIMEX.

® Reserva de informacién clasificada como confidencial del folio

00019/IMIEM/IP/2015 del SAIMEX.

27. Sin embargo, antes de analizar el contenido del acta del Comité de
Informacion, es necesario precisar que el concepto de clasificacién estd vinculado
con el verbo clasificar, que se refiere a la accién de organizar o situar algo segin una
determinada directiva! o bien de clasificar que se define como 1. tr. Ordenar o
disponer por clases.” En ese orden de ideas clasificar se puede entender como la
actividad de disponer o de ordenar un conjunto de cosas, personas, entre otras
alternativas, ya sea por clases, 0 en su defecto por grupos, que a su vez compartan

algtin tipo de relacidn.

28. En principio es necesario sefialar que tanto la informacién reservada
como la confidencial son limitantes al ejercicio del derecho de acceso a la
informacién consagrado en el artfculo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es decir, la clasificacion de la informacién serd aquella que se

encuentra sujeta a alguna de las excepciones previstas en la normatividad aplicable.

I Consultado el dia 8 de octubre de 2015 en hitn://definicion. de/clasificacion/
2 Consultado el dia 8 de octubre de 2013 en httn:/lema.rae.es/drae/? val=clasificar
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En este sentido es pertinente sefialar Ja fraccién VI del articulo 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios

que dice:

VI. Informacion Clasificada: Aquelln considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial

29. En ese tenor la ley de la materia seflala los supuestos para considerar

cuando la informacién es considerada como reservada y cuando es confidencial:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los
sujetos obligados cuando: I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad
Piblica; II. Pueda dafiar la conduccidn de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, incluida aquella informacion que ofros Estados u organismos
institucionales entreguen con cardcter de confidencial al Estado de México; asi como la
que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberative de los servidores pitblicos, hasia en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual deberd estar documentada. IIl. Pueda daiiar la situacién econémica y
- financiera del Estado de México; IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, o cause perjuicio a ias actividades de fiscalizacion, verificacion,
inspeccidn y comprobacién del cumplimiento de las Leyes, de prevencién del delito,
procuracidn iy administracién de justicia, de readaptacidn social y de la recaudacion de

contribuciones; V. Por disposicion legal sea considerada como reservada; VI. Pueda
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causar dafio o alterar el proceso de investigacion en ﬁveriguaciones previas, procesos
judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarciforias en tanto
no hayan causado estade; y VII. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la

informacion sea mayor que el interés publice de conocer la informacion de referencia.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando: 1. Contenga
datos personales; II. Ast lo consideren las disposiciones legales; i III. Se entregue a los
Sujetos Obligados bajo promesa de secresia. No se considerard confidencial la
informacién que se encuentre en los registros piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni

tampoco la que seq considerada por la presente Ley como informacién priblica.

30. Derivado de lo anterior, la clasificacidon de la jnformacién podra ser
reservada y confidencial, tal y como se pude observar ambas figuras proceden en
casos distintos, por un lado la informacidn reservada tiene como caracteristica que
podra clasificarse como tal de manera temporal y tiene que ver con cuestiones
externas y propiamente del Estado, a diferencia de la informacidn confidencial la
cual sera clasificada como tal de manera permanente toda vez que se tratard de
informacién concerniente a datos personales que hacen a una persona fisica,

identificada o identificable.

31. En ese orden de ideas, es evidente que el SUJETO OBLIGADO en

forma errdénea reserva la informacién como clasificada como confidencial en su Acta

del Comité de Informacion y a su vez en los acuerdos que esta contiene, ya que como

hemos visto las claras diferencias que existen entre una clasificacion y la otra, para

Pagina 28 de 58




Recurso de revisién: 01493/INFOEM/IP/RR/2015

Recorrente:

f@ . Suicto oblicado: INSTITUTO MATERNO INFANTIL DEL
HER0 OnHgaco: ESTADC DE MEXICO
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Iagtute 4 Tiansparanaln, AEEwLn o n InforMacion ublica y
Frateeclon do Bolos Persenalns da Ealada da Mpxlc y Municgios

el caso que nos ocupa la informacién solicitada por ||| GGG o puede
ser clasificada por el SUJETO OBLIGADO, tal y como se observa a continuacion:

En virtud de lo expuesto, el Comité toms el siguiente acuerdo:

Acuerdo THAMIEM/SE/ 01/2015 /07 Responsable del cumplimiento
Integrantes del Comité

[ndices 2 Reservar de Ia Unidad Juridica Consuftiva

& Comité aprobd por unanimidad que o5 expedientes de Julcio de Amparo, Juicio

QrAles, JuiClos AgQranios, JUICiDs Fenales v Juicos Cnviles, quedan reservadas com
CONFIDENCIALES en virtud de gue |3 informacion contenida en dichos expedientes contien
datos personzales ge aquellos servigores publicos gue se encuentran en proceso de
investigacidn ¥ no han causado estado. Asimisme Iz difusisn de Ja informacion puade causar
un dafio 2 la privacidad a 13 persona y no se cuenta con una autorizacién expresa para su
difusién, ko anterior con fundamento en tos articulos 19, 25 fraccion | v HI, 28, 29, 30 fraccién Iit
de la Ley de Transparenciz y Acesso & lz Informacion Piblica del Estadc de México y
Municipios y 23 de la Ley de Proteccion de Dates Parsonales del Estado de México,

Acuerde CI/IMIEM/SE/01/2075/02 Responsable del cumplimiente
Integrantes del Comité

Indices a Reserver del Hosplta! de Ginecologia y Obstetricla

El Comité aprobé por unammidad gue las actas y expedientes del: Comité de Caiidad y
Seguridad al Pacignte, Tomité de Deteccidn y Control de [nfeccinnes Nosoccomiales,
Subcomité de Mortalidad Hospitalaria Materne Perinatal, Subcomité de Referencia y
Contrarreferencia, Subcomité de Farmacovigilancia, Subcomitd de Insurmes, Subcomité de
Saguridad vy Atencion Medica en caso de Desastre. Subcomité de Riesgos Sanitarios y
Proteccion Civil, Subcomité de Evaluacidn del Expediente Clinico, Subcomité de Medici
Transfusional, Subcomité de Ensefianza, nvestigacidn, Capacitacion y Etica, Expedient

7 7 E=Tg) o (g e o o o du Tl (1 ITEEEETS! del servidor publics; gu

la linformacidn contenida en dichas
COCUMEnICS conuene Jalos personales o aguellos usuarics ¥ servidores pablices, los cusle
pureden afectar Ja esfera mas intima dal tilar, o cuya Liizacidn Indebida puede dar corigen a
discriminacion o conllave un riesge grave para éste. Asimisma la difusién de fa informacién
pusde causar un dafdo a la privacidad 2 Ja persona ¥ no se tuenia con una autorizacion
expresa para su difusion, lo anterior con fundaments en Jos articuios 13, 25 fraccidn |y 11, 28,
29, 30 fraccién il de la Ley de Transparencia ¥ Acesse a la informacidan Poblica del Estado de
México y Municipios v 23 de la Ley de Proteceidn de Datos Personales del Estado de México.

Acuerdo Ci/IMIEM/SE/01/2015/03 Responsabie del cumplimiento
integrantes def Comité

Clasificacién de los expedientes como confidencial de ias pacientes: [ NN N

:
| . j

Pagina 29 de 58




Recurso de revision: 01493/ INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:. -

| Sujeto obligé do: INSTITUTO MATERNO INFANTIL DEL
i e oo e s ESTADO DE MEXICO

pr—————— Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

indices a Resarvar del Hospital de Ginecelogia y Obstetricla

El Comité aprobd por unanimidad gue las actas vy oxpadientss def: Comité de Calidad y-
Sequridad & Faciente, Comité de Detactidn v Contred de Infecciones Nosocomiales,
Subramité de Mortalidad Hospitalaria Materno Perinatal, Subcomit® de Rsferencia y
Contrarreferencia, Subcomité de Farmacovigilancia, Subeamité de Insumos, Subcomité de
Seguricad y Atencién Médica en caso de Desastrs, Subcomité de Riesgos Sanftarios ¥
Proteccion Civil, Subcomité de Evaluacidon del Expediente Clinico, Subcomité de Medicin
Transfusional, Subcomité de Ensefanza, Investigacion, Capacitacion y Etica, Expedient

i pediente de personal del servidor publico; queddn
( ggrvados LOMS CONFIDENCMLE@ en virtud de que la informacidon contenida en dic

documentos contiene datos personsles de aguelios uscarios y servidores pubdices, los cual
pueden afectar la esfera mas intima ded titular, o cuya utilizacidn indebida puede dar origen a
diseriminacidn o conlleve un riesgo grave para éste. Asimisma {a difusian de fa informacicn
puede causar un dafc a la privacided 2 [a persona vy no $& cuenta con una autorizacidn
expresa para su difusion, lo anterior con fundamento en los articules 19, 25 fraccidn | v 11, 28,
29, 30 fraccidn 1l de ia Ley de Transparancia v Acesso a la Informacién Pablica del Estado de
México ¥ Municipios y 23 de {a Ley de Protercion de Datos Personales del Estado de México.

Acuerdo CI/IMIEM/SE/O1/2015/05 Responsable del cumplimiento
integrantes del Comité

Clasificacidn de Jos expedientes de los pacientes de las unldades mddicas <corfio
confidenciaf

que 1a informacién contenida en dichos docurnertos & VY
S CUAES PUBTET alectar 138 estera mas innma Jdel “ﬁ@%"' \\ 1

© cuya utiiizacién indebida puede dar ori
25te. Asimismo la gfusion de la inforrmac
¥ NQ s Cuanta con una autorizacién ex
los articulos 19, 25 fraccion | y i, 28,
Acesso a la informacion Piblica del Estade o
Protaccion de Dates Personales de! Estade de Maxico,

igen 2 discriminacion o conlleve un riesge grave para
lon puede causar un dafio a la privacidad 2 i DELSONa
presa para su difusion, o anterior con fundamento en
28, 30 fraccidn i y VIl de la Ley de Transparencia y

e Maxico y Municipios v 23 de la Ley de

32. Ademas del evidente error y confusion en la clasificacion de la
informacion por parte del SUJETO OBLIGADO en sus acuerdos del Comité de
informacién contenidos en el Acta CI/IMIEM/SE/01/2015, se aprecia que carece de
fundamentacidn y argumentacion, es decir no cuenta con las formalidades que la

normatividad aplicable establece, toda vez que, tanto para la informacion clasificada
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como reservada y como confidencial, se requieren formalidades exigibles tal y como

lo establecen los siguientes articulos de la ley de la materia:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener

los siguientes elementos:

L Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las

hipdtesis de excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el

interés protegido por la Ley.

IH. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos

tutelados en los supuestos de excepcién previstos en la Ley.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener
un razonamiento 10gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna

o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la
Unidad de Informacion, quien fungiré como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha
Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacidn y tendrd

la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacidn y las respuestas que se les dé, incluyendo, en

st caso, la informacion entregada, ast como lgs resoluciones a los recursos que en su

caso se promuevan seran publicas, y de ser el case gue contenga datos personales que

deban ser protegidos se podrd dar su accesg en su version publica, siempre y cuando la

resolucién de referencia se someta a un proceso de disociacidn, es decir, no haga

identificabie al titular de tales datos personales.
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Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga

informacion publica y clasificada, la unidad de informacién sblo podra proporcionar

la primera, siempre que lo anterior sea técmicamente factible, pudiendo generar

versiones piblicas.”

33. De estas disposiciones legales se deduce que la informacion clasificada
como reservada no pierde su categoria de “publica”, sino que existe una restriccién
ensu difusion por causas que pudieran vulnerar al Estado, a sus instituciones o a la
colectividad, sin embargo, esta condicidn no es en automadtico, dado que el mismo
articulo 20 precisa que debe ser temporal y constar en un acuerdo debidamente
fundado y motivado emitido por la autoridad. En cuanto a la informacién
confidencial, estd siempre serd protegida por el Estado y no se permitira su acceso

no autorizado.

34. Ahora bien, para que la 'mformacién‘pﬁblica sea puesta a disposicion de
los particulares se requiere que no se genere dafio a los intereses nacionales o
estatales, que no se atente contra la seguridad nacional o contra la sociedad y que no
se viole el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. De ahi que es
obligacién de la autoridad analizar el contenido de cada solicitud para determinar,
en caso de no entregar la informacion, que efectivamente se vulneraria cualquiera

de Jos supuestos consagrados en la ley.

- 35. En consecuencia, para que se establezca validamente una limitante al
derecho de acceso a la informacin publica, debe existir un supuesto juridico que asi
lo disponga, que exista una justificacién racional basada en el interés general, social
o en la proteccion de los particulares, que el acto de autoridad tenga la debida

fundamentacién y motivacién y que de la ponderacidn realizada se determine que
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predomina el interés general por proteger la informacion que el derecho particular

de conocerla.

36. En ese mismo sentido, las limitaciones al derecho de acceso a la
informacién tampoco pueden considerarse como una régla absoluta, porque en
aquellos supuestos en los cuales su difusién producira mayores beneficios para la
sociedad que los dafios que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar
superado dicho limite y privilegiar la transparencia y difusion de la informacién

respectiva, en virtud de que se trata de datos o de informacién de relevancia publica.

37. No hay que perder de vista que el derecho de acceso se rige por el
principio de maxima publicidad, es decir, la informacién que generan, administren
o posean los organismos publicos deben ser puesto a disposicién de cualquier

persona y para su limitante debe existir un bien juridico mayor que proteger.

38. Entonces, es importante destacar que la clasificacién de la informacion,
sea resérvada o confidencial, debe seguir un procedimiento legal para su
declaracidén, es decir, es necesario que el Comité de Informacién del SUJETO
OBLIGADO emita un acuerdo de clasificacién que cumpla con las formalidades
previstas en los articulos 21 y 22, para el caso de la reservada, y 28 para la
confidencial, de la ley de la materia, asi como los numerales CUARENTA Y SIETE
Y CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucién, Rectificacién o Supresién parcial o total de Datos

Personales, asi como de los recursos de revision que deberdn observar los sujetos
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obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado

de México y Municipios, como a continuacion se plasman:

CUARENTA Y SIETE.- La resolucidn que emita el Comité de Informacién para la

confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada deberd precisar:
a) Lugar v fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacidn solicitada;

d) El razonamiento 16gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se

actualiza;
e} El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f)Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los

supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se

clasifico la informacion;

k) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que

haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i)Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.
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CUARENTA Y OCHO.- La resolucidn gue emita el Comité de Informacién para la

confirmacion de la clasificacion de la informacién como confidencial deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna
0 algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el

articulo, fraccibn, y supuesto gue se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se

clasificé la informacién;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisidn
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que

haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;
§) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

De igual forma, internamente el SUJETO OBLIGADOQ debid darle trdmite
a Ja solicitud de informacién en términos de los articulos 30, 35 v 40 de la ley de

transparencia local:

‘Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrin las siguientes funciones:

Pagina 55 de 58




Recurso de revisidn: 01483/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:

INSTITUTO MATERNO INFANTIL DEL
ESTADO DE MEXICO
Comisionado ponente: Jesé Guadalupe Luna Hemdéndez

f@ e Sujeto obligado:

aneparanein, ascenn o bn Informazian Puslies y
= Perronaing del Ealada da seslco y MUnLcipics

IL. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas quie
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencién de las solicitudes de acceso a la

informacion;

III. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 35.- Las Unidades de Informacién tendrin las siguientes funciones:

VIIL. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacién;
Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendrin las siguientes funciones:

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de
clasificacion de informacién, la cual tendrd los fundamentos Yy argumentos en que se

basa dicha propuesta;

VI Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se encuentre en

los supuestos de informacién clasificada; y
VIL Dar cuenta a la Unidad de Informacién del vencintiento de los plazos de reserva.

39. Luego, para clasificar la informacién como reservada deben reunirse los

siguientes elementos formales:
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Una vez que la solicitud de informacion es presentada, el Titular de la Unidad
de Informacion debe turnarla al Servidor Pdblico Habilitado que
corresponda.

El Servidor Publico Habilitado debe analizar el contenido de la solicitud y si
advierte que la informacién solicitada es susceptible de clasificarse debe
hacerlo del conocimiento del Titular de la Unidad de Informacion.

El mismo Servidor Pablico Habilitado debe entregar al Titular de la Unidad,
la propuesta de clasificacion con los fundamentos legales y los argumentos
en los que sostenga la clasificacién.

Una vez recibida la propuesta de clasificacién, el Titular de la Unidad debe
convocar al Comité de Informacién y presentar el proyecto de clasificacién.
El Comité de Informacidn resuelve la aprobacién, modificacién o revocacién
de Ia clasificacién.

El acuerdo de clasificacion de la informacién como reservada debe contener

los siguientes requisitos:
Lugar y fecha de la resolucion;
El nombre del solicitante;
La informacion solicitada;
El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

El namero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante

el cual se clasificod la informacion;
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f. El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro

de revisidn respectivo, y el plazo para hacerlo;

o Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de

Informacidn.

40 Los elementos sustanciales o de fondo que debe reunir el acuerdo de

clasificacién de la informacion como reservada son los siguientes:

¢ Un razonamiento logico que demuestre que la informacién encuadra en
alguna de las hipdtesis previstas en el articulo 20 de la ley de la materia. Este
encuadramiento debe especificar la fraccién que se actualiza.

» Laponderacion entre los bienes juridicos tutelados; es decir, se debe precisar
que interés general se vulneraria si se libera la informacién.

e Los objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos

tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la ley.

41. Luego, para clasificar la informacién como confidencial deben reunirse

los siguientes elementos formales:

» Una vez que la solicitud de informacion es presentada, el Titular de la Unidad
de Informacién debe turnarla al Servidor Publico Habilitade que
corresponda.

» El Servidor Pablico Habilitado debe analizar el contenido de la solicitud v si
advierte que la informacion solicitada es susceptible de clasificarse debe

hacerlo del conocimiento dei Titular de la Unidad de Informacion.,
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¢ El mismo Servidor Ptblico Habilitado debe entregar al Titular de Ja Unidad,
la propuesta de clasificacién con los fundamentos legales y los argumentos
en los que sostenga la clasificacion.

¢ Una vez recibida la propuesta de clasificacién, el Titular de la Unidad debe
convocar al Comité de Informacion y presentar el proyecto de clasificacion.

» El Comité de Informacion resuelve la aprobacién, modificacién o revocacién
de la clasificacién.

e El acuerdo de clasificacion de la informacién como confidencial debe

contener los siguientes requisitos:
h. Lugar y fecha de la resolucién;
i. El nombre del solicitante;
j- Lainformacién solicitada;

k. Elnamero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante

el cual se clasificd la informacidn;

1. Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso
de revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho

acuerdo;

m. Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de

Informacién.
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42 Los elementos sustanciales o de fondo que debe reunir el acuerdo de

clasificacion de la informacion como confidencial son los siguientes:

¢ Un razonamiento légico en el que se demuestre que la informacién se
encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en el articulo 25 de
la Ley. Este encuadramiento debe especificar la fraccion que se actualiza.

¢ Laponderacion entre los bienes juridicos tutelados; es decir, se debe precisar
qué datos personales se vulnerarian si se libera la informacién y que de la
confronta entre el interés publico por conocer informacidén confidencial de

particulares deviene de mayor obligacidn el de proteger sus datos personales.

43. En términos generales la informacién publica generada, poseida o
administrada por los SUJETOS OBLIGADOS podra ser clasificada como reservada
o confidencial en su totalidad, o en parte, para lo cual se podr elaborar una versién
publica con las formalidades de ley, visto lo anterior se aprecia que el SUJETO
OBLIGADQ, niega la entrega de la informacién por la supuesta clasificacién misma
que se realizd en forma incorrecta a través de los acuerdos de clasificacion

“ contenidos en el acta, y que ademas no fueron emitidos con las formalidades de ley.
L De los listados de pacientes, fichas de ingresos y formatos de egresos.

44. Una vez aclarado lo anterior, es necesario sefialar los primeros dos

puntos que ||| solicito:

¢ Listados diarios con nombres de pacientes que fueron dados de alta.

¢ TFicha de ingreso y formato de egresos.
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45. En relacién a estos dos puntos el SUJETO OBLIGADQO manifestd que
no pueden ser entregados toda vez que el nombre de los pacientes y sus hojas de
ingreso y egreso forman parte del expediente clinico de cada uno de ellos y esta
clasificado como confidencial, por contener datos personales y datos personales

sensibles.

46. En efecto lo manifestado por el SUJETO OBLIGADO en esta parte de
su respuesta resulta ser correcto, en el entendido de que el nombre de los pacientes
dados de alta contenidos en las listas no es informacién que pueda ser
proporcionada, por considerarse que en su mayoria este documento contiene datos
personales de los pacientes, que los hacen plenamente identificables, y que
constituyen datos clinicos. Entendiendo que el “término listado es el que se utiliza
normalmente para designar a los conjuntos de datos, por lo general pero no
exclusivamente escritos, que son clasificados u ordenados siguiendo algin tipo de
caracteristicas particulares a fin de enumerarlos y organizarlos. L.os listados son
realizados en la mayoria de los casos para tener acceso a informacién importante de
manera mas simple, ordenada y visible.”® En ese tenor en los listados de pacientes
que son dados de alta se pueden contender datos como el nombre de la persona, la
hora de su ingreso, su domicilio, teléfono, edad, padecimientos, tipo de sangre,

médico que atiende etc.

47. Derivado de lo anterior, los datos clinicos “pueden definirse como el
conjunto de informacién sobre el origen, evolucién y estado actual del binomio

salud-enfermedad de una persona, identificada o identificable, cuya ordenacién

* Consultado €1 5 de octubre de 2015 en hitp://www.definicionabe.com/general/listado.php
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permite un conocimiento mas o menos exacto de la intervencion del equipo de salud,

en términos de una finalidad terapéutica.”*

48. Se tiene como consecuencia que los listados de pacientes que son dados
de alta en una Unidad Hospitalaria, es informacion confidencial que ademas de
contener datos personalés del paciente, contiene datos clinicos y que la mayoria de
las veces estos datos son también considerados como datos sensibles, en relacién a
los datos sensibles es oportuno sefialar o que el articulo 2 de la Ley de Proteccidon

de Datos Personales del Estado de México en su fraccién VIII contiene:

VIII. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mds intima de su
Titular, o cuya utilizacidn indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un

riesgo grave para éste.

De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan

revelar aspectos como origen étnico o racial; informacidn de salud fisica o mental,

informacicn genética, datos biométricos, firma electrénica, creencias religiosas,

filoséficas o morales; afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexual;

49. De tal manera que de proporcionarse los documentos correspondientes
- a los listados de pacientes que fueron dados de alta, se estarfa revelando datos

personales (clinicos v sensibles) se vulneraria la esfera més intima de la persona,

* Ramirez Ramirez, Agustin. “Tratamiento Juridico de los datos clinicos en México (Informacion y Limites de
Acceso” Consultado Bioética y Derecho, el 10 de octubre de 2015 en https://bioeticayderecho. wordpress.coin/
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ademas que de la confrontacion entre el interés publico por conocer informacion
confidencial de particulares deviene de mayor obligacion el de proteger sus datos
personales y no abona al ejercicio del derecho de acceso a la informacion el
proporcionar este tipo de documentos correspondiente a los listados de pacientes

que han sido dados de alta del Hospital de Ginecologia y Obstetricia y en el hospital

para el Nifio solicitados por ||| GG

50. En otro orden de ideas, la ficha de ingreso y formato de egreso que fueron
solicitados por ||| | | I <! SUJET O OBLIGADO manifesté que forman
parte del expediente clinico catalogado como confidencial, acuerdo
CI/IMIEM/SE/01/2015/02 que esta contenido en el .acta del Comité de Informacion,

misma que ya ha sido analizada con anterioridad.

51. En esfe sentido, cabe realizar el estudio de Io que es un expediente
clinico y los elementos que lo conforman a efecto de determinar si los formatos de
ingreso y egreso es parte integral de éste, esto es asi ya que ||| no solicits
expedientes clinicos, pero debido a que el SUJETO OBLIGADO severa que dichos
documentos forman parte de expediente clinico, se procede a su estudio, para tal
efecto, la NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-004-55A3-2012, DEL EXPEDIENTE
CLINICO publicada en el Diario Oficial de la Federacién el quince de octubre de dos

mil quince, establece:

El expediente clinico es un instrumento de gran relevancia para la materializacion del
derecho g la proteccion de la salud. Se trata del conjunto #inico de informacién y datos
personales de un paciente, que puede estar integrado por doctumentos escritos, graficos,

imagenoldgicos, electrdnicos, magnéiicos, electromagnéticos, Gpticos, magneto-Opticos
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y de otras tecnologias, mediante los cuales se hace constar en diferentes momentos del
proceso de la atencion médica, las diversas intervenciones del personal del drea de la
salud, ast como describir el estado de salud del paciente; ademas de incluir en su caso,

datos acerca del bienestar fisico, mental y social del mismo.

4.4 Expediente clinico, al conjunto tinico de informaciin y datos personales de un
paciente, que se integra dentro de todo tipo de establecimiento para la atencidn médica,
ya sea publico, social o privado, el cual, consta de documentos escritos, grificos,
imagenoldgicos, electrdnicos, magnéticos, electromagnéticos, Opticos, magneto-opticos
vy de cualguier otra indole, en los cuales, el personal de salud deberd hacer los registros,
anotaciones, en su caso, constancias y certificaciones correspondieﬁtes a su intervencion

en ln atencién médica del paciente, con apego a las disposiciones juridicas aplicables.

5.5 Para efectos de manejo de informacion, bajo los principios sefialados en el numeral

anterior, dentro del expediente clinico se deberd tomar en cuenta lo siquiente:

Los datos personales contenidos en el expediente clinico, gue posibiliten la identificacién
del paciente, en términos de los principios cientificos y éticos que orientan la practica

médica, no deberan ser divulgados o dados a conocer.

Cuando se trate de la publicacion o divuigacién de datos personales contenidos en el
expediente clinico, para efectos de literatura médica, docencia, investigacion o
fotografias, que posibiliten la identificacién del paciente, se requerird la autorizacidn
escrita del mismo, en cuyo caso, se adoptardn las medidas necesarias para que éste no

pueda ser identificado.
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5.5.1 Datos proporcionados al personal de salud, por el paczente 0 por terceros, mismos
que, debzdo @ que son datos personales son motivo de r:onﬁdencmlzdad en términos del
secreto médico profesional y demds dzsposxczones juridicas que resulten aplicables.
Unicamente podrdn ser proporcionados a terceros cuando medie la solicitud escrita del
paciente, el tutor, representante legal o de un médico debidamente autorizado por el

paciente, el tutor o representante legal;”

52. Como se puede apreciar un expediente clinico contiene datos médicos
técnicos, clinicos y sensibles de los pacientes, ahora bien, 1a [l en cita, sefiala
que el ingreso y egreso de cada uno de los pacientes estar4 contenida en el

expediente clinico tal y como se observa en el siguiente cuadro:
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D12 | NOTA DE EGRESQ
1. ] Mombre del pacients

Edad v sgxa

Facha v hora de elaboracian

[

d Sialps uitalas fnacn foila tepeion aftaral faancia L frecuenaa respiratora, lemperatura;
3. 1 Fecha y hora del ingresofegreso hospitalario
3. Diaz de estencia &n 12 unidad

ren perd i g oy i i

8. | Diagnasticois: de ingreso. Contiense diagnostico principal ¥ diagndsticos secundarias

g, Resumen de |3 evolucién v &l estado actual

10. | Manejo durante 1a estancia hospitalaria

11, | Dlagnastico’st finalies:

12, | Fechay hora de prcedimientgs reatizados en sy ¢aso

13, | Kotvp de egreso (mdximo heneficia. por mejorfa. alta woluntais. exilus;

14, | Frohlemas clinicos pendientes

15. | Flan de manejo v tratamianto

16. [ Reccmendaciones pars ia vigilancia ambulatorta

17, | Mombre compledo. cédula profesional v irma del médicn
D13 { HOJA DE ENFERMERIA

1. | Ideptificacion del pacients

2. | Habitus exierior

3. | @radca de signos vitales 7

4, Finistracian de medicamentos Gecha. hora. wia, dosis, nombre de guien aplics 2l medicamente:
A. Procedimienios realizados

4. aloracion dei dolor {lacalizacion v escala}

i Nivel de rizsgo de caidas

8. Chservaciones

g Nambre complete ¥ finma de guien elahara

53. En relacién a todo lo anterior, es necesario sefialar que los formatos de
ingresos y egresos de los pacientes forman parte del expediente clinico, cuyo
contenido atafie tnicamente al uso médico, cientifico y en ciertos casos legales y todo
el personal del hospital estd obligado a mantener reserva sobre el contenido del
mismo, siendo sancicnable la falta de discrecion sobre estos aspectos. En este

contexto, es necesario sefialar que “En el caso de los datos personales relacionados
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con la salud, ademas de que su proteccién estd garantizada por las normas de
proteccién de datos personales sea que se encuentren en el 4mbito privado o
gubernamental, existe una norma que regula en especifico el tratamiento de los
datos e informacién sanitaria contenida en el expediente clinico. Dicha norma es la
Norma Oficial Mexicana NOM-004-S5A3-2012, Del‘ expediente clinico.”s Por lo que
los documentos en donde se contenga la fecha de ingreso y egreso de pacientes, sera
clasificada como confidencial toda vez que forman parte del expediente clinico. En
apoyo a lo anterior es menester sefialar el criterio 4/09 emitido por el IFAT ahdra el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales:

Expediente clinico. Por fegla: general su confidencialidad no es oponible al titular de los
datos personales 0 a su representante legal. El expediente clinico contiene informacion
relacionada con el estado de salud del paciente -titular de los datos-, por lo que con
independencia de que puedan obrar opiniones, interpretaciones y criterios de los
profesionales de la salud que trataron al paciente, dicha z'nfo-rmacién se ubica dentro de
la definicion de datos personales que establece la fraccion 1I del articulo 3 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, ya que
éstas no se generaron de forma abstracta, sino en clara relacion con el estado de salud
del ﬁaciente vy su evolucion. En este sentido, si bien es posible afirmar que se actualiza
la causal de clasificacion prevista el articulo 18, fraccidn II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dicha clasificacion
unicamente resulta oponible frente a tercervs, pero no frente a su titular o represénmnte

legal, ya que son precisamente estos tltimos quienes tienen derecho a solicitar su acceso

3 Garcia Gonzalez, Aristeo y otros. “Proteccion de datos y habeas data: una vision desde Iberoamérica”
consultado en Agencia Espafiola de Proteccidn de Datos, el & de octubre de 2015 en htip://www.agpd.es/
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o correccion, por tratarse de informacion personal concerniente a su persona y por lo

tanto informacion de la que tinicamente ellos pueden disponer.

Expedientes: 2629/07 Comisién Nacional de Arbitraje Médico - Juan Pablo Guerrerc
Amparin 1508/08 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia - Alonso
Lujambio Irazdbal 1427/09 Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricidn
Salvador Zubiran - Juan Pablo Guerrero Amparan 2112/09 Instituto de Seguridad
Socialy Servicz'oé Sociales de los Trabajadores del Estado - Jacqueline Peschard Mariscal

2729/09 Instituto Mexicano del Seguro Social - Alonso Gémez-Robledo V.

54. Por lo que la informacién solicitada por ||| respecto a los
formatos de ingresos y egresos contenidos en los expedientes clinicos de los
pacientes que fueron atendidos durante el periodo comprendido del primero (1) de
junio al veintiuno (21) de agosto del afio 2013, no puede ser proporcionados por el
SUJETO OBLIGADO y se deberd emitir un acuerdo de clasificacién de la
informacion como “confidencial” con las formalidades que la ley establece y mismas

que ya fueron enunciadas con anterjoridad.

55. Pero la restriccidn sefialada en el parrafo anterior no impide que el
SUJETO OBLIGADO, en concordancia con. el principio de maxima. publicidad, esté
en condiciones en cambio de proporcionar a ||| ¢! ndmero de ingresos y
egresos de los pacientes que fueron atendidos en el Hospital de Ginecologia y
Obstetricia y en el hospital para el Nifio del periodo comprendido del primero (1)
de junio al veintiuno (21) de agosto del afio 2013, en forma clara y precisa por cada
Hospital, toda vez que no pasa desapercibido para este Pleno que en su respuesta
proporcioné un namero en general, mas no especificod en relaciéon a la informacién

de cada Unidad Hospitalaria solicitada.
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II.  De los recurscs econdmicos erogados en atencion de pacientes de Hospital de

Ginecologia y Obstetricia y en el hospital para el Nifio.

56. Como fue referido en los antecedentes, ||| GczNGEG ol 2

SUJETO OBLIGADO el correspondiente estado de cuenta enel que se reflejen los
recursos econdémicos del Hospital de Ginecologia y Obstetricia y en el Hospital para
el Nifio que han utilizado en atencidn a los usuarios atendidos, es decir, el monto de
recursos econdmicos erogados en pacientes que fueron atendidos del periodo

comprendido del primero (1) de junio al veintiuno (21) de agosto del afio 2013.

57. En este sentido, se ad vierte que el documento identificado como balanza-
de comprobacién la cual contiene la relacidon de los deberes y los haberes del

SUJETO OBLIGADO, los cuales se definen de la siguiente manera:

Debe: Anotar el monto en pesos de la operacién realizada, correspondiente a la suma de

los cargos de cadn cuenta.

Haber: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente a la suma

de los abonos de cada cuenta.

58. Se pueden advertir entonces que la balanza de comprobacidn contiene
los ingresos con los que cuenta respeto de cada concepto que ahi se ‘seﬁala.l v el
monto de los recursos econémicos erogados por lo que si en los conceptos que
incluye esa balanza se sefialan los relativos a hospita]iéacién, .suminlistros meédicos
y demads aspectos en relacién a los gastos ejercidos en atencion a los pacientes como
lo requiriS ||| sc puede colegir que dichos documentos resulta idéneos

para cumnplir con la obligacién de transparentar la informacién publica relativa a los
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montos de los recursos economicos erogados en atencion a los pacientes atendidos

en el Hospital de Ginecologia y Obstetricia y en el Hospital para el Nifio.

59. No obstante lo anterior, no pasa desapercibido para este Instituto, que
el SUJETO OBLIGADO sefial$ en su respuesta que la informacion relacionada con
los recursos econdémicos que se utilizan en la ejecucién de los programas de salud
se encuentran publicados en diversos medios con los que cuenta el Instifuto
Materno Infantil del Estado de México tales como el IPOMEX en el apartado de
Ejecucién de Presupuesto, sin embargo, de una verificacién que se realizd a este
apartado no se observé el documento identificado como balanza de comprobacion
detallada, Gnicamente se observo del Presupuesto de egresos de 2013 y el Avance

financiero al mes de diciembre.

60. En atencién a lo anterior, éste Organo Garante considera que el SUJETO
OBLIGADO deberi entregar a ||| | I 1= informacién concerniente a
la balanza de comprobacién detallada de las Unidades médicas correspondiente al
Hospital de Ginecologia y Obstetricia y en el Hospital para el Nifio, del periodo

comprendido del primero (1) de junio al veintiuno (21) de agosto del afio 2013.

61. Derivado de que los documentos correspondientes a la balanza de
comprobacién detallada contiene datos por ejemplo los niimero de cuenta o clave
interbancaria del SUJETO OBLIGADO, se debera elaborar una version puablica de
Jos documentos, ello de conformidad al articulo 2, fraccién XIV y 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Meéxico y

Municipios, cuyo contenido es el siguiente:

. "Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por: (...)
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elan Publica
xi€a y Euniclplon

XIV. Version Pilblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como veservada o confidencial para permitir su
acceso...”

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica sblo sera
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial.”

“Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrémico, contenga
informacion piblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones piiblicas.”

62. Lo anterior en virtud de que el nimero de cuenta bancaria de las
dependehcias y entidades publicas del Estado, es informacién que solo su titular o
personas autorizadas poseen para el acceso o consulta de informacion patrimonial,
o para la realizacion de operaciones bancarias de diversa naturaleza, por lo que la
difusién publica del mismo podria facilitar la afectacién al patrimonio del titular de

la cuenta.

63. Por ende, el nitmero de cuenta bancaria debio de haber sido clasificado
como reservado en términos del articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en razén de

que con su difusién se estaria poniendo en riesgo la seguridad de su titular.

64. Ademas de que la publicidad de los nitmeros de cuenta bancaria en nada
contribuye a la rendiciéon de cuentas o a la transparencia de la gestion

- gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores publicos, sino por el
contrario, dar a conocer los niimervs de las cuentas bancarias hace vulnerable a las

- instituciones publicas, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las

Pagina 51 de 58




Recurso de revision: 01493/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

ﬁf@ - _ _ INSTITUTO MATERNO INFANTIL DEL
Sujeto obligado:

ESTADO DE MEXICO
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

posibilidades tecnoldgicas o econdémicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

65. En esa virtud, este Instituto determina que dicha informacién no puede
ser del dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma
o cometer algun ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.
Es por esta razén que en los documentos que se publiciten deben omitirse el o los

numeros de cuentas bancarias.

66. Para lo anterior, es necesario que la elaboracién de la versién publica
de los archivos que se deban entregar a ||| | b I sc 2compaie de un
nuevo acuerdo del Comité de Informacion del SUJETO OBLIGADO a la luz de lo
establecido por el articulo 30 fraccion II de la Ley de la Materia, en el que se atienda
lo establecido por el articulo 20 y 21 de la misma Ley, a efecto de que sustente la
clasificacién de reservada del dato contenido en la informacion de la balanza de
comprobacién detallada, relativa a los nimeros de cuentas bancarias, igualmente en
términos del numeral CUARENTA Y SIETE de los Lineamientos para la recepcion,
tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién asi como de los
recursos de revisién que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, cuyo

contenido se cita a continuacion:
“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de

Informacién para la confirmacion de la clasificacion de la informacidn
como reservada deberd precisar:
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a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento logico que demuestre que la informacion encuadra en
alguna de las hipotesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f) Los elementos objetivos gue permitan determinar si la difusion de Ia
informacion causaria un dafio presente, probable vy especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de
la Ley;

g} El nitmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el
cual se clasific la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacién.”

67. Lo anterior es asi ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre -
juridica en relacién a si lo entregado es formalmente una versién publica, o un
documento ilegible, incompleto o tachado; pues si no se exponen de manera puntual
las razones de la versién publica de la documentacién entregada se estarfa

violentando el derecho de acceso a la informacion de la solicitante.

68. Por lo que se concluye que la respuesta y el informe de justificacién fue
desfavorable para ||| |}  QBNNEEEE v por tanto queda sin efectos para el presente
asunto, en esa tesitura, el SUJETO OBLIGADO debera emitir un nuevo acuerdo de
clasificacion de la informacién como confidencial en relacién al listado de pacientes
atendidos en las unidades médicas del IMIEM y emitir un nuevo acuerdo de

clasificacion de la informacidon como confidencial en relacién a los expedientes
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clinicos o médicos ambos emitidos con las formalidades de ley que ya fueron

mencionadas con anterioridad en la presente resolucion.

69. Sin embargo, atendiendo el principio de maxima publicidad debera
proporcionar a ||| ¢! nimero de ingresos vy egresos de los pacientes que
fueron atendidos en el Hospital de Ginecologia y Obstetricia y en el hospital para el
Nifio del periodo comprendido del primero (1) de junio al veintiuno (21) de agosto
del afio 2013, sin que con ello, se pueda afectar la proteccion de los datos personales

O se ponga en riesgo la integridad de los pacientes atendidos en dicho periodo.

70. Por otro lado, el SUJETO OBLIGADO debera entregar a ||| | GzG
B 1z informacidn concerniente a la balanza de comprobacién detallada de las
Unidades médicas correspondiente al Hospital de Ginecologia y Obstetricia y en el
Hospital para el Nifio, del periodo comprendido del primero (1) de junio al
veintiuno (21) de agosto del afio 2013. Informacién que de contener datos
susceptibles de ser clasificados su entrega se hard en version publica, para lo cual,
debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30,
fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicion del recurrente.

71. En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo
que le da la Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccidn
I, esta Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica

consignado a favor del recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por ||| I - <] recurso de revision 01493/INFOEM/IP/RR/2015
en términos delos argumentos de derecho sefialados en los considerandos CUARTO

y QUINTO.

SEGUNDO. Por lo tanto se REVOCA la respuesta del INSTITUTO
MATERNQ INFANTIL DEL ESTADO DE MEXICO y se ORDENA HAGA
ENTREGA de la informacion via SAIMEX de:

» El Acuerdo de Clasificacion elaborado por el Comité de Informacion,
mediante el cual se clasifique como confidencial la informacion
relativa a los listados de pacientes atendidos en el Hospital de

Ginecologia y Obstetricia y en el Hospital para el nifio del IMIEM;

¢ El Acuerdo de Clasificacion elaborado por el Comité de Informacidn,
mediante el cual se clasifiquen como confidenciales los expedientes
médicos de pacientes atendidos en el Hospital de Ginecologia v }

Obstetricia v en el Hospital para el nifio del IMIEM; V

¢ Documento en donde conste el nimero de jngresos y egresos de los
vacientes que fueron atendidos en el Hospital de Ginecologia v

Obstetricia v en el Hospital para el Nifio del periodo comprendido

del primerc (1) de junic al veintiune (21) de agosto del afio 2013, y %
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o Balanza de comprobacién detallada de las unidades médicas
correspondiente al Hospital de Ginecologia v Obstetricia v en el
Hospital para el Nifio, del periodo comprendido del primero (1) de
junio al veintiuno (21) de agosto del afio 2013. Informacién que de
contener datos susceptibles de ser clasificados, su entrega se hara en
version publica, para lo cual, debera emitirse el Acuerdo del Comité
de Informacién en términos del articulo 30, fraccién IIT de 1a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, cumpliendo con las formalidades sefialadas en

la presente resolucion.

TERCERO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la
Unidad de Informacion del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince (15) dias habiles e informe a este Instituto
dentro de un término de tres (3) dias habiles respecto del cumplimiento de la
presente resolucion, conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA
y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos para la recepcidn, tramite y resolucion de
las solicitudes de acceso a la informacion, asi como de los recursos de revisién, que
deberén observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios”.

CUARTO. Se ordena notificar a ||| | | | QN 12 presente resolucion

y se hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia,

INSTITUTO MATERNO INFANTIL DEL
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en caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra

promover ¢l juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA' CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTE DE OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
Ausencia Justificada

Jo /@adalupe Luna Hérnandez
- Comlslonadd
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Esta hoja corresponde a la resolucién de veinte de octubre de dos mil quince, emitida
en el recurso de revisién 01493/INFOEM/IP/RR/2015.
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