Recurso de revision: 00489/INFOEM/IP/RR/2

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Rayén
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.
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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios de fecha veintiocho de abril de dos mil quingce.

Visto . el expediente formado con motivo del recurso de revisién

00489/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por _ en lo

sucesivo el RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuﬁtamiento de Rayon,
en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a d1ctar la presente resolucion,

con base en Jo siguiente.
ANTECEDEN TES

1. Solicitud de acceso a la mformacmn Con fecha doce de febrero de dos

mil quince, el RECURRENTE presento a traves del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el SUJETO OBLIGADQ, la solicitud de
informacién publica regl_strada con el namero 00006/RAYON/IP/2015, mediante la

cual solicitd:

“solicitud de jnformacion piiblica” (sic)

Del acuse desohc1tud se desprende que el particular no adjunté archivo alguno

COIMO anexos, p'.ero requirié como modatidad de entrega, a través del SAIMEX.

En su solicitud sefialé como detalle que facilite 1a busqueda de la informacién:

“estados financieros y nominas”. (sic)

2. Respuesta. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el
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SUJETO OBLIGADO, omiti¢ dar respuesta a Ja solicitud de informacién publica,
tal como se aprecia en el detalle de seguimiento del SAIMEX que a continuacidn se

inserta:

Infoer EX

. ;g ) %

- %3 Kistoraa m&:mo ala informpeitn Bexiquense
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-3 Turnado 3 Comisionado Ponente AHQIRIS 112233 ' TR B COEBIEds aonents
s Envio da Informe de Justifisacién | 23022015 12:00:45  Administrador del Sistema INFOEM '

5

© Recopoidn ded Recurvo de Revisidn - 23022096 10:00:48  Adruméstydor stel Sisiema WNFOEM. o infocme de jusiifioneion

o Rostrands T 2t 5 de § eanisteas

3. Integracion y tramite del recurso de revision. El presente recurso de

revision fue interpuesto por el RECURRENTE a través del SAIMEX con fecha

diecisiete de marzo de dos mil quince, expresando las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.

“SOLICITUD DE INFORMACION AL AYUN TAMIENTO DE RAYON
PRESENTADA EL DIA 12 DE FEBRERQ DE 2015” (sic)
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b) Razones 0 Motivos de inconformidad.

“"NO ME HAN DADO RESPUESTA SOBRE LA INFORMACION
QUE SOLICITE EL DIA 12 DE FEBRERO DE 2015” (sic)

Anexos. El RECURRENTE adjunts a su recurso el archivo:

“TRANSPARENCIA.PDF”

El cual contiene un formato de solicitud de informééién délzc:iie.xj;:loce de febrero de
dos mil quince, con ntimero de folio 00007/RAYON/IP/2015 y nombre del mismo
RECURRENTE, en el que solicita entre oi:ras COsas: los estados financieros del
segundo semestre de 2014, anexo-. al estado de posu:lon financiera, balanzas de
comprobacién, diario general. de. pohzgi_s ‘,estados comparativos presupuestal de

egresos e ingresos y némiria del _‘A'yﬁqtémiento de Rayédn.

Al respecto cabe menc1onar que si bien dicha solicitud es presentada por el mismo
RECURRENTE lo C1erto es que la misma es totalmente ajena al presente recurso

Lo

de revxs1or__1 y, po:,tanto, no es materia de andlisis del presente estudio.

4. Informe de justificacién. Por su parte EL SUJETO OBLIGADO omitié
presentar su informe de justificacion en el plazo de tres dias que dispone el numeral
sesenta y siete de los Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucién de las
solicitudes de acceso a la informacidn publica, acceso, modificacion, sustitucion,

rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos
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de revisién que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios. Lo que se

aprecia en la imagen siguiente:

Acuse de informe de Justificacion

RESPUESTA A LA SOLICITU
IMPRISIR EL AGUSE
SOtk o PIF

s
Fom s Bt P + etk gt

AYUNTAMIENTO DE RAYON

Mo se envid ef informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

RAYON, México a 23 de Marzo de 2015

Nomibre del soticizante: [

Folio de la soficitud: GO006/RAYON/18/2015

5. Turno. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia v Acceso

a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, los presentes Recursos
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Wstitula de Transparencis, Accrro a by Infommazion Piblica

Proseccion a4 Datos

Porvonates del Ealas do México y Murdipion

se enviaron electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Infbrmacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México vy Municipios, que
por razon de turno fueron enviados al Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ
para su andlisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién al Pleno de este

Instituto.

CONSIDERANDO

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso éié_if&érmacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1coy Mﬁhic_ipios, es competente
para conocer y resolver el presente reé;réb dé .”i"evisic’)n interpuesto por el
RECURRENTE, conforme a lo chspuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Umdos Mex1canos 5, parrafos décimo quinto,

décimo sexto, décimo septlmo, fracc1on IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Mexu:o 1, fracaon V; 56, 60, fracciones I 'y VII; 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley d_e Trgnsparencm y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Mumc1plos, 10 fracciones I'y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparenaa y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Mumc1p105 o

2. Oportunidad del Recurso de Revision. Al efecto es necesario considerar
lo previsto en los articulos 46, 48 y 72 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de cuya interpretacién se obtiene que el plazo que les asiste a los Sujetos

Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacién publica, es de
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quince dias habiles posteriores a la presentacién de ésta; sin embargo, en aquellos
casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin que los sujetos
obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta se considera
negada; por 16 que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso de

revision.

Derivado de lo anterior, en el caso del recurso de revisién 00489/INFOEM/IP/RR/2015
se constituye la figura de la NEGATIVA FICTA, figura juridica cuya esencia consiste
en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las

Instancias y solicitudes que hagan los particulares.
Por su parte el articulo 72 de la Ley en comento establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles contados a partir del dfa siguiente al en que el particular
tiene conocimiento de la resolucién respectiva, de lo cual se deduce que para que el
plazo de referencia empiece a computarse, necesariamente tiene que existir una
resolucion expresa por parte del Sujeto Obligado; sin embargo, tratandose de
negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a

partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente
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establecer que en caso de actualizarse dicho supuesto, no existe plazo para la

interposicién del recurso de revisién.

Es pertinente sefialar que para este pleno, en el presente recurso de revisién se
actualizé la negativa ficta por parte del SUJETO OBLIGADO al no haber
respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto paraello,
en este sentido la falta de respuesta implica necesariamente qgejde modo factico se
ha negado la informacién por razones desconocidas, pero que éi'ﬁéd}p simple de no

responder apareja una forma por omisién de negar €l acceso a la informacién.

Por lo tanto, en el presente recurso se estima'_'i)fo&édénté Ta causal prevista en la
fraccién I del articulo 71 de la Ley de la mét_é}ia. Sia ello se Ie suma lo previsto en el

parrafo tercero del articulo 48 de la Ley déT}gnfs’}jérencia.

3. Materia de la Revision. Dela solicitud de acceso a la informacién, se advierte
que el tema sobre el que este Institutc se pronunciaré ser en torno a la entrega de
la informacién relacionada con los “estados de situacién financiera y némina” del

municipio de Rayén. "

Al respectocabeaclarar que si bien el RECURRENTE solicité la informacidn
sefialada en susohcxtud, lo cierto es que no determin el periodo, meses o afios, que
desea obtener; por lo que para garantizar el derecho de acceso a la informacion
publica del RECURRENTE, este Organo garante en 1so de sus atribuciones y para
mejor proveer a favor del RECURRENTE, establecerd como periodo solicitado, el

mes inmediato anterior al de la fecha de la solicitud de informacién, por tanto, si
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esta ingreso en fecha doce de febrero de dos mil quince, entonces se determina como

periodo solicitado el mes de enero del presente afio.

4. Estudio del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara el
presente Recurso y previa revisién del expediente electrénico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y el recurso a que dio origen,
que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisidon que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipios, se observa que el SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a la solicitud de informacién planteada por el RECURRENTE , lo que se
traduce como la configuracién de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra

la existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad.

Inconforme con la falta de respuesta, EL. RECURRENTE interpuso el recurso de

revision que nos ocupa, manifestando como acto impugnado, lo siguiente:

“SOLICITUD DE INFORMACION AL AYUNTAMIENTO DE RAYON
PRESENTADA EL DIA 12 DE FEBRERO DE 2015 (sic).

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad:

“NO ME HAN DADO RESPUESTA SOBRE LA INFORMACION QUE
SOLICITE EL DIA 12 DE FEBRERO DE 2615, {sic)
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Al respecto cabe seflalar que el SUJETO OBLIGADO también omitié enviar su

respectivo informe de justificacién.

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por el
RECURRENTE y ante la falta de respuesta a la solicitud dentro del plazo de quince
dias concedido al SUJETO OBLIGADO, se actualizé la negativa ficta previamente
analizada por lo tanto, este Organo-Garante considera pertinente analizar si el
SU]ETO OBLIGADO, es la autoridad competente para conocer de dlcha solicitud,
es decir, si se trata de informacién que deba generar, adrmmstrar 0 poseer por virtud
del ambito de sus atribuciones, y si la misma se trata de mformamon publica que

debe ser entregada.

Con la finalidad de determinar si la ihform‘aci’éﬁ’solicitada es susceptible de ser
proporcionada, es pertmente enfa‘azar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacién publica, refiere el arﬂculo 6° parrafo segundo de la Constitucién

Politica de los Estados Umdos Mex1canos que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60

Para el e]erczczo del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados
y el'Distrito Fedeml en el ambito de sus respectivas competencias, se regirin por
los szguzentes ‘principios y bases: -

I “.Toda Ia informacién en posesion de cualquier autorzdad entidad, érgano y
organismio federal, estatal Yy municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés priblico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad.

Il La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.
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IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a I informacién y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciarén ante Grganos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y
de decision.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarén a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos piiblicos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberén hacer
piblica la informacion relativa a los recursos ptiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales. : .
VIL.  La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
puiblica serd sancionada en los términos gue dispongan las leyes.”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

‘articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion piblica y protegerdn los datos personales
en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México
se regird por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los organos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad;

IL. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas ser protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria;

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales
0 a la rectificacién de éstos;
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IV. Los procedimientos de acceso a la informacidn piiblica, de acceso, correccion ¥
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria v el érgano
garante en el ambito de su competencia.

- La Legislatura del Estado establecerd un 6rgano auténomo que garantice el acceso
a la informacion priblica y proteja los datos personales que obren en los archivos
de los poderes piiblicos y 6rganos auténomos, el cual tendrd las facultades que
establezca la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de
revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion pitblica.
Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto serén de plena jurisdiccion;
V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn. cumplzr con los
requisitos generales en materia de archivos, en. términos de lns leyes. respectivas y
deberdn cumplir con la publicacion, a través de’ medios’ electfonicos, de la
informacion piblica de oficio en términos de la ley reglamentarm y de los criterios
emitidos por el 6rgano garante;

VI La ley reglamentaria, determinard I hanera en que los sujetos obligados
deberin hacer publica la mformaczon relatwu a los recursos piblicos que
entreguen a personas fisicas o morales; )

VII. La inobservancia de las dzsposzczones en mntena de acceso a la informacion
publica serd sancionada en _Ios_t_ermm__os que dispongan las leyes.”

Por dltimo, tenemos que la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacion Priblica

del Estado de Mex1co y Mumc1p1os prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

”Arttculo 7 Son su]etos obligados:

L El Poder E]ecutwo del Estado de México, las dependencias y organismos
aulemres, los fideicomisos priblicos y la Procuraduria General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los dorgancs de la Legislatura y sus
dependencias.

IIL El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias vy entidades de Ia
administracién piiblica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacion piblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
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proporcionarén la informacidén a que estin obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberin hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
piblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacién piblica.”

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacioén publica, es una garantia individual que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como
estatales, del distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares
conozcan toda aquella informacién relativa a los montos y las personas, a quienes
por cualquier motivo se entreguen recursos ptblicos, asi como conocer los informes

que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Detallado lo anterior, es procedente determinar y sustentar que la informacién
solicitada por EL RECURRENTE, consistente en los “estados financieros” es
Informacién Pubica contenida en algin documento generado en ejercicio de las
atribuciones del SUJETO OBLIGADO, para que pueda ser proporcionada al

solicitante:

Al respecto es necesario aclarar previamente, que la denominacién correcta de la
informacién solicitada es “Estado de Situacidn Financiera”, que segiin El Glosario
de Términos Hacendarios del Instituto Hacendario del Estado de México lo define

como:
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“Un documento contable que refleja la situacién financiera de un ente econdmico,
ya sea de una organizacién piiblica o privada, a una fecha determinada, y que
permite efectuar un andlisis comparativo de la misma; incluye el activo, el pasivo
y el patrimonio.”

Respecto a las palabras “activo, pasivo y patrimonio”, el Glosario citado establece:

“Activo: es el conjunto de bienes, valores y derechos reales persomles sobre
los que se tiene la propiedad.

Término contable-financiero con el que se denomina al con]unto de recursos
econdmicos con los que cuenta una persona, soc:edad corpomcwn " entidad
empresa o cualquier organizacion econdmica.” -

”Paswo. es el conjunto de oblzgac:ones y gmvamenes a cargo de los propietarios
0 empresarios de un negocio.” o B

“Patrimonio: es el conjunto de b’ienééty derechos de una persona, empresa o pais
en un momento determinado y que tiene un valor econémico. El patrimonio esti
constituido por bienes znmuebles, muebles, titulos, valores, derechos intangibles,
acciones, oblzgaczones Y deudas, entre otros.

Cuenta de la sztuaczon ﬁnanczem que representa el importe de los bienes y
derechos que son propzedad de los gobiernos federal, estatal y municipal”

Lo antenor se. complementa con lo dispuesto por el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios delrEstado de México (Duodécima Edicién), publicado en la Gaceta de
Gobierno del Estado de México el dia ocho de enero de dos mil trece, que en la
pagina doscientos quince expresa que “la finalidad del estado de situacién
financiera es para mostrar la posicién financiera de la Entidad, a una fecha
deterfninada y determinar la variacion respecto a la del ejercicio inmediato anterior,

a valores revaluados”, como se aprecia en la siguiente imagen:
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

FINALIDAD

Mostrar [a posicion financiera de l Entidad, 2 una fecha determinada y determinar {2 variacion respecto 2 ba del efercicio inmediato anterior, 2 valores revajuados.
CUERPO DEL FORMATC

{1y CUENTA .

Muesira el nombre de fas curentas de balince, agrupindolas en la forma siguiente: Activo, Pasivo y Patrimanio.

{23 NOMBRE DE LA CUENTA

En esta columna se reflejardn los nombres de las cuentas,

{3} MES ANTERICR )
Muestra of s2kdo de cada una de las cuentas al mes amerior, mismo que debe ser igua! al reportado e o formate denominado “BSTADO DE STUACION
FINANCIERA” del mes anterior.

{4) MES ACTUAL

Muestra el salde de cada una de Jas cuencas 2l mes actial

(5} VARIACION

Corresponda [y dferencia entre fas cifras def mes actual, respecto 2 las del mes ancerior, indicando en paréntesis fas diswinuciones de mes actul con respecto 3
s Imerior,

{63 CUENTAS D GRDEN

Muestra fas cuentas de orden que estén registradas, aquellas operadiones que no alteran o medificen I2 estructura financiera del ente guberramentat

Los elementos citados conllevan a considerar, en el caso concreto, que el “estado de
situacion financiera” es el documento contable perteneciente al Ayuntamiento de
Rayon, que refleja su situacidn financiera, incluyendo su activo, pasivo y patrimonio,
con la finalidad de mostrar la posicién financiera de la Entidad y determinar la

variacion respecto a la del ejercicio inmediato anterior a valores revaluados.

Por tanto, si el recurrente solicita “los estados financieros” del SUJETO
OBLIGADO, es evidente que se refiere al Estado de Situacién Financiera que el
Ayuntamiento de Rayén entrega mediante Informe mensual al Organo Superior de
Fiscalizacion de ésta Entidad, los primeros veinte dfas posteriores al termino del mes
correspondiente, tal y como lo establecen los articulos 1, 2, y 32 de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de México que al efecto sefialan:
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it

Faraatl Rty

sttt de
Peaecion b Dator Pocnasins oo £osate e en viea ' Munitigion

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden piblico e interés general y tiene por
objeto establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, vevisar, substanciar,
resolver y sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos
ptiblicos del Estado y de los Municipios; asi como los fondos priblicos federales en
los términos convenidos con dicho dmbito; asimismo, regular la organizacion,
funcionamiento y atribuciones del 6rgano encargado de la aplicacion de esta Ley.”

“Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:.
I1. Municipios: A los Municipios del Estado;

III. Organo Superior: Al Organo Super:or de stcahzaczon del Estado de
Meéxico; .

XI. Informe Mensual: Al documento quet mensualmente envian para su andlisis
al Organo Superior de Fiscalizacion de Ia Legzslatum las Tesorerias Municipales
y la Secretaria de Finanzas,” :

o

“Articulo 32.- El Gobemador deI Estado, por conducto del titular de la
dependencia competente presentam a la Legislatura la cuenta piblica del
Gobierno del Estado del e]erczczo fiscal inmediato anterior, a més tardar el quince
de mayo de cada ano.

Los Preszdenfes Mumczpales presentaran a la Legislatura las cuentas piblicas -
anuales de sus ‘respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
dentro de los-quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los
mformqs mensuales los deberin presentar dentro de los veinte dias
posteriores al término del mes correspondiente.”

Cabe sefialar que la formalidad a seguir en la presentacién de los citados informes
mensuales se determina por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, conforme a los “Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual para

el afio “2015” cuyas iméagenes en lo que nos interesa se insertan a la presente:
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LINEAMIENTOS PARA LA
- INTEGRACION DEL
INFORME MENSUAL 2015
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i

B de Transparencis, Aecoto s ts infommackin Publica ¢ 1Y
Proteccion e Dot Porionatos del Extaga de Méaico y Muniipios

"BOrgano Superior de Fisealizacidn

Auditoria Espetial de Cumplimiento Financlero
Subdireccitn de Facalivacidne mtegracmdem

" =T Y] Sod PIRPE Y W, S
Bef "~

PRESENTACION

En cumplimianto de sus alrbucionas enmarcadas on la Ley de Fisealizacién Superior, =f Organe
Superior de Fiscalizacién det Estade de Mésico emite los presentes linsamientes para definir los
criterfos, los formates y la decumentacidn necasarfa para presentar los infm&nes mensuales.
comnbuyends cen i3 consistencia en la presenmcmn ¥ homoiogaeton de Ia samwnn. pars
facilitar y eficientar fa fscalizanidn. T

Bl presenia instrumeantp siva comia herramionta para elaborary ﬁméenia; hs:&nformes Mensuxles
Municipales 2015, en cuanwo a los requeﬁmmros ’Knancaem mtab!es patimonisles,
presupuastales, programatices y adminisTativos que nos sena%aa ‘%os wdenammnm legales
respecives, que ents oiros destacan: i Lay Organ«:a Mm;iapal Ley de Ingrescs de los
Munizipios., Pﬁsupﬂﬁs@n ‘da Egresas Chdigo F‘mm&m ¥ Marual Unico de Contabiidad
Gubarpameantal para L’zz Depandenciss v Entidaées Pubﬁcas da% Gcb:emo ¥ Mumms tedos de%
Estado de México. ;

El conenido de los I’mm;en‘os e s “presentacion, 21 objetive, el marce legal de

actuacien, las élsposecwnes gﬂnera%es. !as di sposzcmn&s espacificas v fa injegracién del informe
&

mansual, en i3 cuat se de%aﬂa ta mimnacfan de tos € discos que se deberdn entegar

mensuatments, dentro de _bs 20 d}és habias siguientes temminado of mes, tonforme 2 lo sigulente:

fisao 1. -lnforréa

: Patf‘irhoam {Contable y Administratival y para 2] Sistema Electrnico Auditor
iﬁ.mhiw::s bct} :
Disco 2. Womamcn Presupaesmj de Bienes Muebles 2 Inmueblas y d@ Recaudacitn de Predic

Dm 2.- 3nf¢rmacmn da Obra.
Dlsco 4 infcfmamon de Mémina.
Disso 5. ‘lmagenes Digitalizadas
Disco §.- informacion de Svaluacitn Programatics, Archivo tt.
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Grgano Superior de Fiscalizacidn
Auditoriz Fspecial de Cumplimisnto Finandiero
Subdireccion de Hisealizanitn & Integraciin dé Cuenta Piblica

Finalmente, ios Invamientos siguen ks divectdz de favoreser 3 armonizacidn contable, sefialada an
Ia Ley General de Contabiidad Subernmmentsl, consisinie en privilagise ja contshiidad
patrimenial y presupusstal, que s2 verd raducide on mejores prdcticas, major contmd ¥ una mayer
eficiencia en la gestidn administrative de las enidfadas mumisipalas, ¥y que coms resuitado de la
fiscalizacidn coadyuva sn acchnes preventvss pars ia mepn administrativa y Snanciera de las
entidades municipales. '
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nfo

sttt g8 Traneparancls, Accesa a la nformacién Pibiicay
Proteceion de Datos Porsonales del Eataga de Méxice y Municiphs

FIRMA DE DOCUMENTOS:

Qrgano Superior de Fiscalzacion
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdiraccién de Fistalizacion ¢ Integracidn dy Cuants Piblica

25 e FiscaBacién da 1 pal

FIRMAS DE 1L.0S DOCUMENTOS
-
~ CONTENIOO GENRRAL Y omfgmu n RE(;Z;;EEQ“,HAVICI IMcuFIDg
< 'CONSECUTIVO DiSCO1

2 ESTASX DF STIUACION FINANCTERA 1,21_’1,4,1;?&2 FASE N Hi8YI8 - 13 571
2 ; = VS 4571 7‘-_1,_;?9 g mys ] »vn
3 ESTADO DE ACTIVIDADES MENSUAL 4,273 Wy 7,_§'\'e =l sasvis Wy
4 ESTADO OF ACTIVIDADES ACUMULADG . L2Y3 woavn | Cnsys | v 0v21
4 E5TADD DEVARIACION BN LA BACKNDA PUBLICA L2vs | wdrys 78Y3 518 wy2t
$ ESTADO OF FLUJGS D€ EFECTIVG L L2¥3 'm'iu_nz 18ve A gt v
7 ESTAD0 DF CAMBIS N LA STRIACISN FIRANCIERA vyt {wouyn| navs ¥ myn
H ESTADO AMALITICO DELACTIVG T vy | denve isve ol v My
9 ESTADO AULITICO DE 1A DEUDA'Y HTROS BASIVGS RESE 3 £ | 28vs I myw v
it BALANZA DE COMPRUBACION A HIVEL MAYCR Pl g w59 b orarsv e WY
u BALAMNZA DE COMPROBACIEN DETALLADA 4579 218719 WY

RIFORRE SUBRE PASNGS CONTINGENTES xsvs 4579 41818 028

DIARID GENERAL DE POLIZAS 3 4¥5 2 5Y11 % 5¥9 413719 0¥
% CONCILIACTONES BANCHRIAS S ;" 3,8Ys 4,571 4579 41BY19 0YH
15 ANALISTS DE AATIGUEDAD DE SALDOS LT 45vY1 4579 4187 19 0Y2
16 RELACIN D DOCUMENTOS POR PAGAR . . ol 3,475 45Y11 4 5Y9 4,187 9 YN
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Organo Superior de Fiscallzacién

" Auditoria Especial da Cumalinsiento Finendero
Subdireccidn d Fiscalizacidn < Integracidn 26 Cuervm Piiblica

Dep &2 Fisealizacin de it Lt Municipalas
g S
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO o:igmé nsg;snxms MAVICT | INCOFIDE |
= IERPECIOH DARA EVAUIAR £ DECERPENo AL OB Fart 7 & i n A . o
T LSR8 AVANCE OE METaS Flacss ik 1373 anvae | oasyxs suvs | swvis
HUTAS 4 LUS ESTADOS FRUANCIERUS. #A H7A wia Wa A
%m MUNTCIo3; FHSECRETARI: JTESORIRGLDIURN CLABORN: 5-0Uf6A AEVISs: SxDTECHGE 12 GERAS PIBLICAS, TePRESDEN: DY WAL #rBRECoOR ) OF
AL TR GENTRAL OEL ODAS; IR={RECT0H D SUMRHEAS ©F1 858 12-COMISARICE 1= ATSPONSASLE SEL PROGRANA, Ldo TITULAR OE

s&wcmsmos;asxmDrmrw:dncmt;w-mmzhmimecm:mmrmxmm;ngDmmmm;yum
R {INAUIAS DEL MWVICE 20w = DIRELTOR 0L INGTIVUTD MUBICIPAL DE QUETURA FIGICH ¥ DIPDRTE; 21= DISETOR DF FINAMZAS DEL IHCUSIDE; M= DERECTOR 0F ADMTISTRACSH,
24:5TRYIDOR PUBLIY HAPIETARG: 252 RESPONRSARE D 1A UNTDAD DE PLANEACISH {2PE2.,
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Acessoaly

Institeto de ¥
Protseckin 64 Datos Personales def Extage e Mixita y Munkipios

De lo anterior se desprende que los lineamientos en comento, definen los ériterios,
formatos y documentacién necesaria para presentar los informes mensuales;
‘homologar la informacién y eficientar la fiscalizacién, y cuyo contenido se divide
en: presentacion, objetivo, marco legal de actuacién, disposiciones generales,
disposiciones especificas, el procedimiento paia la fiscalizacion del informe.
mensual, el proceso de integracién del informe mensual, y en este ultimo se detalla
la informacion de 6 discos que se deberan entregar mensgalrhéhte dentro de los 20

dias habiles siguientes terminado el mes, conforme a _10_ sig“tlig"n&te::-
“Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Admmzstmtwa) y para el Sistema
Electrénico Auditor (Archivos txt). -

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bzenes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de
Predio y Agua. -

Disco 3.- Informacién de Obra.

Disco 4.- Informacién de Némina..

Disco 5.- Imdgenes ngztaltzadas s

Disco 6.- Informaczon de Evaluaczon Progmmat:ca Archivo txt.”

Cabe aclarar que el documento denominado “Estado de Situacién Financiera”
detallado en el disco 1,.cuyo formato se insertaré a continuacién, deber ser firmado

con tinta azul -ﬁgf-}"i;;i-:'El‘-?'Pfééidente Municipal, 2. El Secretario y 3. El Tesorero.

Asimismo, los :iiﬁéémientos en comento, proporcionan los formatos siguientes para
presentar de manera oficial el “ESTADO DE SITUACION FINANCIERA” de los

sujetos obligados.
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Formato del “Estado de Situacién Financiera” para el afic 2015:

Organo sSuparior de Fiscalizaciin
Auditoria Especial de Cumplimiento finandiers

Subdireccidn e Fiscalivacién ¢ integration de Tuenta Piblica

Dep de H

i6e e Ind " Tes Abani

ot aby
e -

- e, m
Ll TR VAN 8L et T e WP . o B

b, B T B,

T WP

A -

P A i ety

s

Para complementar el presente analisis, cabe resaltar que los informes mensuales

deberan enviarse por los sujetos obligados conforme a la calendarizacién que al

_efecto determina el Organo Superior en su pégina principal de internet,

apreciandose que el informe mensual del mes de enero de dos mil quince debid

entregarse mas tardar el dia tres de marzo del presente.afio, como se aprecia en la

imagen siguiente:
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En consecuencia, este Organo garante determina que la informacién solicitada por
el RECURRENTE, la cual consiste en el “Estado de Situacién Financiera”
correspondiente al mes de enero de dos mil quince, entregada por el Ayuntamiento
de Rayén, al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), tiene
el caracter de informacidn piiblica de oficio, misma que debera tener actualizada y
disponible para los particulares, en un medio impreso o electrénico, de manera
sencilla y entendible, toda vez, que ésta consiste en un documento contable que el
SUJETO OBLIGADO tiene obligacién de generar en ejercicio de sus atribuciones,
el cual debe firmarse principalmente por el Presidente municipal, el Secretario del
Ayuntamiento y el respectivo Tesorero, asi como las personas que participan en su

elaboracion y revision.

En estas condiciones la informacién solicitada debe entregarse al hoy
RECURRENTE conforme su solicitud, obligacién que se fundamenta en lo
dispuesto por la fraccién IX del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios que ordena:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberéin tener disponible en medio impreso
o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

IX. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos,
Poder Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos
Auténomos, ast como de la deuda piblica municipal, conforme a las disposiciones
legales aplicables;”

Lo que se corrobora con lo dispuesto en los Lineamientos supraindicados emitidos
por el OSFEM, al disponer quienes son los sujetos obligados por el mismo

ordenamiento, conforme a la siguiente clasificacién:
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InSTVAa G Yrantgaencia, Atceso a ks Informacin Publica y
Proteccuin a6 Datos Perionates ded Estad 49 Mixico y Municipios.

Organo Superior da Fiscalizacion
additoria £special de Cumplimiento Financieno
Subdireccibn de Fiscaiménelmwmﬁemmmbﬁa
e: dﬁ Ford e el de el ¥ ) 2.

h‘.w&‘ros A DAR cumPLimiENTO |

- Los Linasmientos serin de cbservancia general, para todos jos serddores piiblicos -de las

. entdades Sscalizablies que desempedien un emplec, sarge o somisidn, de cualguier naturafess en
Is administracidn plblica municipal; ¥ que mansfen recursos piblicos def Estado y Municipios, v
an su caso de ja Federagion.

Snn sujetos obligados de Jos presentes Lincamienios:

1. Enlos Avuntamientos:
1.1, Presidents (al:
1.2, sindigo sk
1.3, Regidores:
1.4, Seoretatio {a)del Ayunmemo
8. Tesorero {3} o equivalente; :
38 Divectorfa) de Admm:stracmn & S equm%eeme-
1.7. Director {a) de Qvras Pibticas; -
2. Tidlar dei organo de conteo! Inteme.

2. Enilos Ofgamsmos Op\eradoms de Agw
2.t  Director{a) Generale equivalenie; At s
2.2 Director {a} de Finanzas o tesoraro {ayo ms eqw'
2.3  THular déﬁ Srgand de sonteol intermo. .

& En Tos Sistemas Municipales para.ef Desarroﬂo Ini:eqraidela Familias .. -
31 Presidenta (e} dal Sistama: :
#.2  Director {a) Ganreral, Dsrecﬂor {a) n &quwmiem
3.3 Tusorero {a}. .
3.4 Tiwdar del drgano da conmi int

0., ey

4. En los Institutos &l{umctpal&ﬂ de Cuﬁun F:sica w Deporta‘
4.1 Director {3} Guneralo eqzﬁva%eme I
4.2  Twsorars {a) o dmec.er s’;.&‘ja de ﬁnanzas o «f titlar de la unddad administrativa
equivalenta “
4, 3 Titniar det m'gano de oommi amema

En otros Organ?smns Auxﬂsar\es y' Fldmecm;sos- Piblicos Municipales:

5.1 Dirscior {a) Gepard] o'su ﬁqmienze,

8.2 Direcwor ia} de Finanzas o 1950rers 0 Sus equivalentes

5.3  Tindor del drganc de gontrol intema,
Debiends sujetirsa #n 2sios wzimas dos cases a ko dispuesio por ef Dacreto de creasidn, asi como
an 5u reglamentac;on mrtema,

%

Analizado lo anterior, ahora es pertinente estudiar lo relacionado a la informacién
solicitada por el RECURRENTE, consistente la ndémina, por lo que a consideracién

de este Organo garante es oportuno definir qué se entiende por “NOMINA”, pues
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en nuestra legislacién no existe como tal una definicidn; sin embargo, el “Glosario
de Términos Usuales de Finanzas Ptblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputadoes del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién
Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién,
Programacion, Presupuestacion y Evaluacién en la Administracién Publica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
para el Desarrollo Técnico de las IHaciendas Publicas (INDETEC) sefialan la

siguiente definicion:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y aleance neto de las mismas; la
ndémina es utilizada para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

De lo establecido en el precepto legal citado se puede llegar a la conclusién de que
la némina consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los
cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrén, en el

cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos

trabajadores.

Relacionado con lo anterior la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado

y Municipios si bien es cierto no conceptualiza el término “némina”, en su articulo

45 sefiala:
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nfo

Bt p ko s opaieie st Sn L Y
Insttvio g4 TRRSPAMAC, Atteso  ta Informacida Publica y B e R e R e R RS A PR
Protecciin de Duos Perasnares dol Estado do Méxsen y Municipion -

“ARTICULO 45. los servidores publicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo.
Cuando se trate de servidores piiblicos sujetos a una relacién por tiempo u obra
determinados, el nombramiento podrd ser sustituido por el contrato, o su
inclusion en la némina o lista de raya. La falta de formalizacién de la relacion de

trabajo serd imputable a la institucion o dependencia de que se trate.”

(Enfasis aftadido).

Del precepto citado, se advierte que la relacién de 'trabei‘jb'.':‘co__'ri' el Municipio se
formaliza mediante nombramiento, contrato o b1en con la mclus1on en la némina, Io
que se robustece con los dispuesto en el penultlmo parrafo del articulo 125 de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Sobgrano,de Mex1co, al sefialar:

“Articulo 125.-...
El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores piblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el

articulo 147 ‘dé'eé_tri Cdnstftﬁcfén. "

Asmmsmo :mel arbculo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre v
Soberano de Mex1c0 dispone en Io relativo a las remuneraciones de los.

servidores pubhcos estatales y municipales que:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicin y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la
Judicatira, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los
organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds

servidores piublicos municipales recibirdn wna retribucién adecuada e
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irrenunciable por el desempeiio de su empleo, cargo o comision, que serd
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.”

(Enfasis afiadido).

Finalmente, el articulo 3, fraccién XXXII del Cddigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.~ Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Fstado y del Presupuesto

de Egresos se entenderd por:

XXXJI. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones
en especie Y cualquier ofra percepcion o prestacion que se entregue al servidor
publico por su trabajo. Esta definicién no serd aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal,”

(Enfasis anadido).

De lo anterior se advierte que todos los servidores pablicos, ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las
responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcioén entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que

segun el texto constitucional seran publicas.

Ahora bien, en el presente caso la obligacién de generar la informacién relacionada

cor: la némina, a cargo del sujeto obligado, deviene del articulo 12, fraccién II de la
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B R L P Y S i SRR
Insttvio o TrARKDarencis, Accett & 1 Informacicn Publica ¥ R T 200 G
Proteceisn dr Datas Personzies ool £4180 da Mixo y Munlciplos

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y

Municipios que sefiala:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible

para los particulares, la informacién siguiente:

II. Directorio de servidores publicos de mandos medioé*‘y'supéﬁbres":con referencia
partzcular a su nombramiento oficial, puesto funczonal remunemc:on de acuerdo con

0 previsto por el Cédigo Financiero; datos que debemn sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad publzca de cadu Su]eto Obligado;”

(Enfasis afiadido)

En este sentido, si bien es. ci’e'rfdti'a:'I;ey‘él‘e;Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Mex1co y Mumc1p105 no hace referencia espec1f1ca de la
NOMINA, si reflere que los Su]etos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o elgct:ljopico,'\ -de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa yentend1b1epara los particulares, las remuneraciones que perciban los
servidores pubhcos de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Financiero del Estado

de México y Municipios.

Asi, tenemos que en atencién al articulo 350 del Cédigo Financiero del Estado de
Mexico y Municipios, existe la obligacion a cargo del SUJETO OBLIGADO informar

al OSFEM, todo lo relacionado con la némina en los términos siguientes:
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“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, Ia siguiente informacion:
L Informacion patrimonial.

II. Informacién presupuestal.

U1 Informacion de la obra piiblica.

IV, Informacién de nomina.”

Lo anterior se robustece con lo dispuesto por los Lineamientos para la Integracién
del Informe mensual 2015, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Meéxico, mismos que se encuentran disponibles en su pagina
electrénica, los cuales contienen Jos formatos para la integracién de los informes
mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos el denominado
“NOMINA” el cual tiene como objetivo presentar la informacién del pago de las
remuneraciones de cada uno de los servidores pljlbliCOS de la entidad fiscalizable
de que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal manera que
dicho formato constituye un soporte documental de que la informacién solicitada
por el hoy recurrente obra en los archivos del Sujeto Obligado, como se advierte

de los documentos citados que a continuacién se ilustran:
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nfo:

i e TALRTUKIS, AGHA & Informacidn Piblioa'y MR SRRLIS R
Pr o3 Mexics y i

Organo Supesior de Fiscalizacidn
Auditoria Espacial dé Cumplimiento financiero

PRESENTACION

En cumpiimiznto de sus atibuciones enmarcadas on la Ley de Fiscalimacitn Superior, et (‘kga:‘ao
Superior de Fiscalizacion del Estado de México amite los presentes ineamientos para definir los
eriterios, fos formatos v i3 documentacidn necesana pama presentar los m‘cm mensuales,
cantibuyende oon fa consistancia en 1a prasentacidn y homulogacién de ia m%‘otmcwn a3
faciitar y eficientar la $scalizacidn,

E presems instrumento siva como hwarmerm para glaborar y pres&marws IW Mensua&es
Municipales 2015, en cuants a 05 requenmuenits Snancieros, mm par:immsaies
presupuestales. programiticss y Fdminisratives que 1S fsenaiaa fos :xdesamntos legales
rEspaTtives, que«emreomsﬁastacaa,muyommma&mpaimdeingresosdem
Municipics. Prasupuestd” “da Egresos, Cédigs ?Mnmm ¥ %Samm} Umioe de Contabiidsd
Gubemamental para fas Denendencias y Entidades’ Pub%icas delﬁob}my Wos wdos dai
Estado de México, :

Et contenide de jos ineamientos se d"mde o fa prﬁsemaczcn.”e% eb;/emo o ‘marco 1égal de
acwzacién, fas disposiciones gem%es fas d‘tspcasmnes 2specifeas v la imegradian del informe
mensual, en la cual s= datalla §a m?a«mma de ks & discos que se debecdn eniragar
mensusimette. dentro de bs 20 d’sas hab;!os segummes temiinadao e mes, conﬁ:ma a lo siguiente:

Disco 1.- tnfcrmacwn 5’3&%& {(‘anﬁaﬁﬁe ¥ Administrativa} y para f Sistema Electénico Auditsr
{Arhiens ). ) : :
Disco 2 .ﬂm P*esz:;w@saal de Baema's Musbles & inmuebles v de Recaudacidn de Predic
¥ Agua. L !
Olsco 3 mﬁrmc:m 5e Obra

Dnsco 6. In&:rmac:en de Evaluacidn Programatics, Archivo txt
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Organo Superior de Fiscatizacién
Auditoria Especial de Cumplirateato Finandero
Subdireccidn do Fiscaiization e integracidn de Cuenta Piblica
Departnraents de fizealizacidn de Infosme: Mersusles Municpales

DISCO 4 “Informacién de Homina™

4.1 Nomnageneramaei}’l al 15 del mes {Formato xisy;

4.2 Némina general <2 18 ai 30731 gei mes {Fomato x@s}

4.3, Reponte de remoneracicnes de mandos medios y supericres (Formato xis);

4.4 Reporte de Alias v Bajas del Personal (Formato xiej,

4.5 Comprebantes Fiscales Digaales por intemet por tontepto de Henorarios (CFDH
firmatios;

45 Cmmm@an:es Fiscales Digitales por intemet oor conteplo de ndmina det 7 af 18 del
mes {CFDL) firmados:; -

4.7 Comprobantes Fiscales Digilales por tﬁtemet por concepto de ndmina del 16 & 38131
del mes {CFDY) frmados;.

4.8 Tabuiador de suellos:

4.9 Dispersidn de Némina {Formalo xish;

DASCO 5 “Imagenes Bxgltalmdas"

5.1 Pélizas ée}ng:‘escs oon su respectivo soporte documental;
5.2 Pdlizas 8¢ Diario ¢on su respective sopore documsntal;

8.3 Pdlizas &6 Egrescs con su reipctive soparte documental;
54 Pélicas de fheques con surespecmo sopotte documental;

Hota 1: Por cada sa{éﬁa de efectivo, se.deberdn integrar los documentos Weba:m ¥
justificatives del pago; asi mismo, inclur la documentacion anexa establecida en los Lineamientos
de Contrel Finantierc v Aﬂmmstram para ias Enzsdades Fiscalizables Municipales dai Estado de
Mivics,

Mota 2: Cada disco deberd mﬁénef axciusivaments iz informacién scliciteda en ios Lineamientos
para la imegmc:m dei Infoeme Mensua!_

Hota 3:ics Cmolmnm lees Digitales por Intemet {representadion impresa) formaran parte
de Iz decumentacién soporte de cada una de las pllizas, tanto de ingrescs, como de egresos,
diario ¥ de chequse, Por ofra pante, los archives xmi se integraran en ef Disco Nim, 1.

Nota 4: Para 21 caso de Obra Piitica, las pdiizas deben de estar aconpafadas de:

+ Diclamen de Adjudicacion smitido por of Comité de Adquisiciones, Arendamienio,
Enajenacitn v Cbm.

»  Confratos o Convenics.

= Comprobantes Criginales.

* En su caso, copie cerificada det actaeqmseapmebae%qemcwﬁ&&gaswporsu
Organo de Gcsbaem © equivalents,

«  Enire otres documentos que marca e Libm Détimo Segmde dei Chiigo Adminisirative det
Estado de México y su reglamento, ¥ 1as reglas de operagitn del necurso ejercido.

» Digitafizar g=f expediente 1onice 1a siquiente documentacitn;
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INSGLD 4 Trard pavenchs, Accesc a &3 Infermasisn Pibiica y
Prosecitn de Dates Personaisd oot Estida ta Mixico y Municipion.

- Organo Superior da Fiscalizacion

Auditoria Especial da Curnplimiento Finandiero
Subidlreccidn de Fistalizacion e Integracidn de Cuenta Piblica -
Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Munkcipales
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Inatina do TrNIDITNCS, ACCAL0 2 1 Infommacion Publias y
Peoreceibn do Datos Personates aet Eststa e Mbxico y Munielgios.

De la normatividad anterior, se advierte que el Ayuntamiento de Rayén tiene la
obligacién de entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, en los cuales se incluye la informacién relativa ala NOMINA,
en al cual se incluye el pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores
publicos correspondiente a un periodo determinado; en consecuencia la informacién
solicitada por el hoy recurrente debe obrar en los archivos del SUJETO

OBLIGADO.

En estas condiciones, resulta claro que la mformac1on de merlto fue generada en
ejercicio de las atr1buc1ones del SUJETO OBLIGADO de acuerdo alo dispuesto por
los articulos 2 fraccién V y 3 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Mumaplos y que ademnés debe obrar en sus archivos,
por lo que se encuentra en pos1b111dad de entregarla, tal y como se observa de los

referidos numerales que se citana con_tn;uacnon:

“Articulo 2.- Para los efectd&; de esta Ley, se entenderi por:

v, Informaaoﬁ Publtca La contenida en los documentos que los_sujetos

obhgudos generen en el ejercicio de sus atribuciones;”

”Artz’culo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cuglquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la_informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
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“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionardn la informacion
ptiblica gue se les requiera y que cbre en sus archives. No estarin obligados
a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es

informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados

generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.
/

Lo anterior se robustece con el criterio de interpretacién en el orden administrativo
ntmero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA _DE __LOS
ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41, De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion priblica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros iy documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los
Grganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho
puiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a gue se cumplan cualquiera
de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualguier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea
generada por los Sujetos Oblivados;
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2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
_ en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.”

Finalmente, es importante considerar que la informacién materia del presente
recurso contiene datos personales, por lo que resulta Opoffuﬁo remitirnos alo
dispuesto en los articulos 2 fracciones II, VI, VII y XIV 19 25 33 v 49 de laLey de

Transparenc1a y Acceso a laInformacion Pubhca del Estado de Mex1co y Municipios

que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esé'té ‘:Ley"-,-‘s:é -entéﬁderd por:

H Datos personales: La mformac:on concemiente a una persona fisica,
tdent:ftcuda 0 zdentzﬁcuble

VI Informacwn Cluszﬁcada. Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o conﬁdencml

VIII. Infomaczon Conﬁdencml La clasificada con este cardcter por las
dtspos:cwﬁes de esta u otras leyes;

X1V. Version Pubhca Documento en el que se elimina, suprime o borra la
mfomucwn claszﬁcuda como reservada o confidencial para permitir su
acceso,

Artfculb 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.~ Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
L Contenga datos personales;

II. Ast lo consideren las disposiciones legales; y
1. Se entregue a los Sujetos Obligndos bajo promesa de secresia.
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No se considerard confidencial la informacior. que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacién piiblica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la
Unidad de Informacion, quien fungiri como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
seq confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la informacidn entrecada, asi como las resoluciones a los
YecUrsos que en su caso se promuevan seran puiblicas, y de ser el caso que contenga
datos persongles que deban ser protegidos se podrd dar su.gcceso en su version
publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de
disociacidn, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales. '

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y clasificada, la unidad de informacién sdlo podri
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones piiblicas.”

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quien deber4 adoptar
las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar
la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efectiien los sujetos obligados debers estar justificado en Ia
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 relacionad con el 58 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.
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nfo:

1AtULS B4 Tranaparancla, Acceso & la Infarmacksn Publica y
Proteccitn de Datos Pretonates ol Extido oy Moxico y Municipion

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones puiblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Piblica de Ias
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fldezcomlsos Pubhcos de la
Administracion Pablica del Estado de México, emltldos por este Instituto y
publicados en el Perlodzco Oficial del Gobierno dei Estado de México denominado
Gaceta del Gobierno el 31 de enero de 2005, senalan con clandad cuales son aquellos
datos personales que deben ser clasxflcados al momento de la elaboracién de las

versiones ptblicas en los términos. 51gu1entes

“Trigésimo.- Serd confzdencml la mformaczon que contenga datos

personales de una personu ﬁszca zdent:ﬁcada relativos a:

L Orzgen etmco o mcml
I Cam 'erzst:cas ﬂsu:as

III Camcterastzcas momles
IV Caructertstzcas emocionales;
V. Vz‘c_Iu_r.l gfectwa,
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Niimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinién politica;
XII. Creencia o conviccidn religiosa;

XII. Creencia o conviccién filosdfica;
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XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
Jfracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores priblicos del
Estado de México que éstos ya se encueniran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién 11 del Articulo
12delaleyy;

XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

Atento a todo lo expuesto, en el presente caso si bien la némina solicitada contiene
las remuneraciones de los servidores publicos adscritos al Ayuntamiento de Raydn,
también es cierto que contiene los datos personales de éstos, que de hacefse publicos
afectarian su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las
resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios
se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién
de versiones ptiblicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Ia Clave Unica
de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la

persona y que no tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social.

De igual forma, el Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal,
ya que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente

laidentidad de l[a persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién

fiscal deferminada.

El razonamiento anterior es compartido por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de Ias personas ﬁs:cus es un
dato personal conﬁdencml De conformidad con. Io establecido en el articulo
18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia -y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental se_considera tnformacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercmltzacwn en los términos de esta Ley. Por
su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a-1a Infoimacién Priblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella mformaczon concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener ¢l RFC es necesario_acreditar
previamente mediarite docurmentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) "
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con la Iegzslaaon trzbuttmu las personas. fisicas tramitan su inscripcién en el
Regzstro Pedeml de Contrzbuyentes con el dnico propésito de realizar mediante
esa clave de zdenﬂﬁcac:on operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentldo el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utzlzzaaon de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como
una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, ast
como su homoclave, siendo esta dltima iinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes:
4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

Pagina 41 de 51




Recurso de revision: 00489/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Rayon
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes ~ Marta Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piblica — Maria Marvén Laborde.”

De tal forma, si el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad
de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es (inica e
irrepetible y determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos
fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una persona
fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado

de México.

Por cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) ésta se integra por
datos personales que Uinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que
permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.

Argumento que también es compartido por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio ntimero 0003-10, el

cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de In
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Ley Federal de Transparencia yy Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley
considera informacién confidencial los datos personales que regquieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucin o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que vinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el artzculos anteriormente
sefialados. K

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsidn Socml ]acquelme Peschard Mariscal
con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampamn '

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informaczon Publzca — Juan Pablo
Guerrero Ampardn. ;

0325/09 Secretaria de la Funcion Publ:ca ]acquelzne Peschard Mariscal con
Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampamn

3132/09 Servicio Postal Mexzcano Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.” o ;

Finalmente, por lo que rés:'pecta«as’la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta ala transparenc1a 0 alarendicién de cuentas y si provoca una
transgres1on a la v1da pnvada e intimidad de la persona, esta informacién también

s

resulia ser de Caracter confldenc:lal

Respecto de los préstamos o descuentos de caricter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones ptiblicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccidn, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:
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“ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:

L Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

I1. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por
los servidores piiblicos; '

VL. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés
social;

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injusiificadas;
VIIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.

El monto total de Ias retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V'y VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedit con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a ina vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.”

Pagina 44 de 51



Recurso de revision: 00489/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Rayén
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz .

Como se puede observar, l;a Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores ptiblicos y aquéllos que tnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, los descuentos por pensiones alimenticias
o créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, es informacién que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la version publicas de la ndmina ‘se:deben testar aquellos
elementos sefialados en la presente resolucidn, en el entendido de que debe ser
publica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

En conclusién, con base a lo expﬁei_sifbi.;ééﬁlfﬁ;:f)rocedente ordenaf al SUJETO
OBLIGADO entregue la inforﬁiéciéﬁ'géff;eépondiente al mes inmediato anterior a
la fecha de la solicitud de1 RECURRENTE, en atencion a las consideraciones
vertidas en el conside_raﬁd_o 3 dé.,.la presente resolucion, por lo que es procedente
ordenar la entrega: de la informacién siguiente:

(’%’lﬁé‘"ﬁ_g"@in:é‘_'bbf;respondiente a la primera y sequnda quincena del mes de

enero de 2015, del H. Ayuntamiento de Rayon”

Al respecto, se destaca que la versién publica que en todo caso elabore el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitira el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30
fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado
de Meéxico, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "version
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publica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que deber4 contener los
requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octabre
de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacién
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha tres de mayo de dos mil trece.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacidon.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que Hevaron al Sujeto Obligado a testar,

suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica
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que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
- documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacién del solicitante.

Sl

De este modo, como ha quedado sefialado previaméﬁfé en la i)r;éente resolucidn, en
armonia entre los principios constitucionales de’ max1ma pub11c1dad y de proteccién
de datos personales, la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios permite I_a.glaborgaon de versiones ptblicas en las
que se suprima aquella informéi'c.ifﬁn:_' féil&iéﬁada con la vida privada de los

servidores publicos.

En ese tenor y de acuerdo a la mterpretaaon en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y
Mumc1plos, a este Ins’atuto en términos de su articulo 60 fraccién L, este Pleno a
efecto de’ salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del
recurrente, se consideran fundados y procedentes las razones o motivos de
inconformidad alegaos por el RECURRENTE y en consecuencia se ORDENA al
SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de informacidn 00006/RAYON/IP/2015.

Ademas, de conformidad con el articulo 12 fraccién II de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y los articulos
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3 y 350 del Cédigo Financiero citados anteriormente, la remuneracién de los
servidores publicos debe ser Informacién Publica de Oficio, ya que es se trata de
informacién que genera, posee y administra EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio
de sus funciones de derecho ptblico, tal y como lo establecen los articulos 2, fraccién’
Vy 11 de la Ley de la materia, por lo tanto, debe estar al acceso de cualquier persona
atn y cuando no exista una solicitud de por medio, de ahi que EL SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacién de entregar a EL RECURRENTE el soporte

documental que satisfaga la solicitud de informacién multicitada.
Por lo antes expuesto y fundado, este 6rgano garante

RESUELVE

Primero. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por EI. RECURRENTE en términos del Considerando

4 de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de

informacion 00006/RAYON/IP/2015, para que en términos del Considerando 4 de la
presente resolucion, entregue, via el SAIMEXy en version publica, los documentos

en los que conste lo siguiente:

1. El estado de posicion financiera del Ayuntamiento de Rayon,
relacionada con el mes de enero de dos mil quince.

)

La nomina generade por el Ayuntamiento de Raydn, relacionada con
la primera y segunda quincena del mes de enero de dos mil quince.

/
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3. Elacuerdo de clasificacion que emita el Comité de Informacién del
Sujeto Obligado, con motive de la versién publzca de los documentos
que al efecto corresponda.

Tercero. Remitase la presente resolucion al Titular de la Unidad de Informacién

del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias
habiles respecto del cumplimiento de la presente resoluaon conforme al articulo 76
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México
v Mumcxpxos y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucién de Ias Sohatudes de Acceso a la
Informacién, asi como de los Recursos de Rewsmn, que deberan Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de TransParenc1a y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Muruc1p;os_ .

Cuarto. Se ordena notifiéar al )fr‘écu')rrente la presente resolucién y se hace de su
conocimiento que en termlnos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de

con51derar que la presente resolucmn le causa algn perjuicio, podrd promover el

}UICLO de amparo en los termmos de las leyes aplicables.

ASf 1O RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA,
EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA: EN LA
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DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE
ABRIL DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Comisighada Presidenta

Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada
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patencia, Actess a L bnfomucidn Publicay
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1.
Ausen, cia Justificada
Javier Martinez Cruz Zulema Martmez Sanchez

Comisionado Com151onada

Cahnc il Rosas \\‘“nfoem

e e : [P e
) Secretana Técnica del Pleno. Mwau g

S © PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del veintiocho de abril de dos mil quince, emitida en

el recurso de revision 00489/INFOEM/IP/RR/2015.
NAVF/PSO
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