Recurso de Revisién: 01586/ INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente:

Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Bigtituta g Tranaparancia, Accas

0. GKin Piblica y
Proteceion de Bios Persomaies del Estad do Méalco y Munlciplos

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de cuatro de noviembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01586/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el _ en contra de

la respuesta de la Secretaria de Finanzas, se procede a dictar la presente Resolucién; v,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha nueve de septiembre de dos mil quince, el _

- presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacidn Mexiquense,
(SAIMEX), ante la Secretaria de Finanzas, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacion puiblica, registrada bajo el niimero de expediente 00223/SF/IP/2015, mediante

la cual solicité le fuese estregado, via SAIMEX, Io siguiente:

“Listdo de las Autorizacién para el Transporte de Carga que recibe la secretaria de finanzas para los
vehiculos particulares de carga comercial. Dicho listado deberd contener los registros individuales
de cada vehiculo con la siguiente informacion, VIN o NIV, Marca. afio modelo, modelo, tipo,
capacidad de carga, valor factura, niimero de placa y nombre de lo entidad o persona autorizada para
el transporte de carga. Esta autorizacion la emite la Secretaria de Finanzas con Fundamento legal:
Codigo Administrativo del Estado de México, articulos 7.4 Jraccion 11, 7.8 y 8.1 fracciones [y IV.
Cédigo Financiero del Estado de México Yy Municipios, articulos 47 fraccién 1y 77 fraccién 1.” (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que, el dia uno de octubre de dos mil quince, el Sujeto Obligado dio respuesta a

la solicitud de acceso a la informacion en los términos siguientes:

“Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto, copia del oficio de notificacién niimero
203041000-1763/2015, mediante el cual se detalla lo referente a su peticion

Asimismo, adjunto a su respuesta dos archivos electrénicos, mismos que son del tenor

siguiente:
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"2015. Afio del Bicontensria Luctusso de José Maria Moreios ¥ Pavdn®

I —

De conformidad con ios articulos 1, 2 fracciones v, XL XV y XV 3.4, 13 32, 33
parrato 1, 35 Fracciones i, 1 ¥ IV y 41 de ta Ley de Transparencia ¥ Acceso a ia
informacién Pabiica dal Estado de Maxiro ¥ Municipios; en relacion con los
articulos 4.9, 4.11 fraccicen b ¥ 415 del Reglamento de i3 Ley de Transparencia v
Access a la Informacion Rublica et Estado de México, ma pRrmito comentar a
usted o siguiente: _ ‘

41
#

Tokica de Lerde, México a 1 de octubre de 2018
QFicio numero 203C41000-1783/2015

En atencidn a la soficitud de informacion registrada con &l folic nimero
QO223/8F/IP/20N5 que realizd of dia rueve de septiembre del afe dos mil
quince, sirvase encontrar en archivo adjunto copia fotostatica del oficio rdmero
203N2000/2745/2015, emitido por el servigor publico habiitade de 1a Direceidn
Genera! de Recaudacion, mediante g cual se detaln o refarante 3 su peticicn,

Asimismo, se adiunta copia de Iz Resolucidn ndmero C-2012-0033, emitida oor
el Lomitd de Informacion de la Secretariade ¥ anzas, mediante Ia cual se clasifics
cemo confidencial iy informacidn consistente en e Padrdn Estatal Vehicular,

Sin otro particular por el momér&o‘ 2 reitero un cordial saludo.
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b
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Ademas, adjuntd a su respuesta la Resoluciéon namero CI-2012-0033, de fecha doce de
diciembre de dos mil doce, mediante la cual el Comité de Informacion de la Secretaria de
Finanzas clasifico como confidencial al Padron Estatal Vehicular, misma que en obvio de
representaciones innecesarias no se plasma, maxime que ya obra en poder del particular
y en atencion a que serd debidamente descrita en el Considerando de Estudio del presente

medio de impugnacion.

TERCERQO. Hecho lo anterior, el uno de octubre de dos mil quince, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad

que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: “Listdo de las
Autorizacion para el Transporte de Carga que recibe la secretaria de finanzas para los vehiculos particulares
de carga comercial. Dicho listado deberd contener los registros individuales de cada vehiculo con la siguiente
informacion, VIN o NIV, Marca. afio modelo, modelo, tipo, capacidad de carga, valor factura, niimero de
placa y nombre de la entidad o persona autorizada para el transporte de carga. Esta autorizacion la emite la
Secretaria de Finanzas con Fundamento legal: Cédigo Administrativo del Estado de México, articulos 7.4
fraccidn 11, 7.8 y 8.11 fracciones I y IV. Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, articulos
47 fraccién 1y 77 fraccion 1.”(Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto Obligado.
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Instituto da Transparensis, Acats als Informiaciin Piblica y
Protecsidn de Datos Personatus dal [atads de Méxizo y Munlelplos

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“La autoridad presupone que la informacion requerida seri utilizada para fines ilicitos, lo cual
prejuzga y lastima la integridad de quien solicita esta informacion. Adicional, esta informacion, a
ese grado de detalle, es proporcionada de manera habitual por todos los estados de la repiiblica y por
el gobierno federal. POy otro lado, la ley de acceso a la informacion tinicamente clasifica como
confidenciales los siguientes datos personales; Origen étnico v racial; Caracteristicas fisicas;
Caracteristicas morales; Caracteristicas emocionales; Vida afectiva; Vida familiar; Domicilio
particular; Numero telefonico particular; Patrimonio; Ideologia; Opinién politica; Creencia o
conviccion religiosa; Creencia o conviccién filosdfica; Estado de salud fisica; Estado de salud mental;
Preferencia sexual, y Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética. Esto
no incluye a las personas morales. Debido a esto, le solicito me sea entregada la informacién solicitada
de acuerdo a lo antes mencionado, tomado como base la resolucion al recurso de revision
01084/INFOEM/IP/RR/2015 el cual falld a favor del recurrente en una situacion similar para la
solicitud 00133/SM/IP/2015.” (Sic)

CUARTO. En fecha nueve de julio del afio en curso, el Sujeto Obligado rindié Informe
de Justificacion para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera, del cual, dada

su extensién s6lo se plasma un extracto:
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Lo e52 adden, Con Laiw on Je estallpdion por of wiicws 30 fovciones 87y B de ja Lev e
Frargmaroncia y ACSESO & B Infoomagits Blica ool SR o MExiTe ¥ Muricisios, B bose the
(HEtos o refocenniy fue CaafiCats Sor &F COMNIE (0 SOTrnacian & i Seorpleris te Sinparss
S iOrmaGEin confidenceal, medante SCURrs AN (I-POIR-D0EE <od L2 oo dickeniate Gy
2T O Cudd @ b ra sodiaia

CEEGLINGE, - S iR oo roaldirgie! S nfomrnoion solit il Sma 2 Padieter EUANT AR 2 16 gLe e
SRR CAMICONE ITNNDC@ORATE SOy s astna ofi by andieeraringm

‘-:A?f.‘f@-"i'@f. ©F CONCOrdanese con 0 dEsensio gar o Dorreiative 25 e fo citacs iy e
EETArROE, QUE BrRvE QU 56 CONSIRNG IDFrmaciin contidoncial b clasificads comao ol de
RBTEE povtiangnle, Do U RRNEIEZE, CuRnGD AL D ConsiGiren Ky dhunositiones feasles fo
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De lo amtenor, so desproande gue b informacian qus of paeticionario solicita, se
encuentra sontendda dentre de [z Hase de datros denominads "Badrin Fstatal
Yehicular”, por ko cual Ia misma esls clasificada como confidencial, habida
cuenta que e proporcionarse se tondrio accesc no  aulorizado dicha
informagidn, fa sual se encusntra vincuiada a los nombres de los proptarnios
de jon vehiculos, reveldndose de esto manera un dala personal, Por o que 8%
juridicamente imposible hacer entrega de la informacion, mdxime que 3e
engugntra resguardads por of secreto fiseal

Por otra parte, cabe considerar que aun vy cuando por ministeric de oy a3 base
e datos antes rmencionada se relaciona con & secrete fiscal al formar parte de
kos registros de una autoridad fiscal, v gue do proporcionar los datos
solizitados por ¢! ahora recurrente, impliiceria dar a conocer datos personales
rofacionados con of patrimonie de los ciudadenos vo conribuventes, o
informacitn que podria ser suscsptible de mal uso v hechos delichuosos,

Es de sefisiar que si bien en la resolucion emitida por ¢ Comite de informacion
de ia Secretaris de Finanzas namearg CRL20T2-0033, de fecha doce de diciembre
de dos mil doce. diverso peticionario regueria conocer o tipo de
maovimiento/tramite, fecha del movimieniostramite, nirmere de placas, periodo
de tenencia, estado de! pago vigenie/vencida, serna ndmero de identificacion
venicuiar, marca ffabricante, submarcadvarsicn v modelo de automavil de
igual forrmma, es importante mencionar que 2 traves del resolutivo SEGLUNDO se
clasifice la informacidn mibcionada con ¢ Padrdn estatal Vehicular, por 0 gue
la clasificacion ds referencia compraende, entre otra indormacian, ef ViN o NIV,
ange, capacidad de carga, valor feciyra vy nombre de fa persona autorizada pars
s transporte de carga, en espedificn pard 108 vehicuins particulares gue 500 ef
clzeto de la presente solicitud,

Por o anterior, la adormacion requerida en g presents sodicitud de
fc::rmamon r‘orfawovéea mFo'macson clasificada Como {:enf cﬁenc&aﬁ deb&do

4 s
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Ly 0
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Municiplos, la prooia autoridad astatal sdlo podrs utlizaria para los fines quo
fug sobolada, resultando apiicable b conflgoncialidad de la informacidn en
términos del articulo 25 fraccion U de Iz Ley de Transparoncia v ACcesa a ia
Informacion Pablica des Estade e Médep v Munitipios, sin ormilir gue el
proporoionar ia informacidn recuerida, violentaria el secreto fiscal contonids on
ios arilcwios 24 dile Loy en comanto, an relacion on af articulo 58 del Codige
Financiero del Estado de México v Municipios.

Abora bien, respacto de! dicho del ahore queioso consistente en Lo auonthd
ARG S fa InfRracitn regents Serd unitzac para fnes Ses, 1o oual pooiuege v
AESTnis B anregrinse oo Guion salicila pste informacdn 7 {sie), s debe aciarsr gue 1O Se
estd haciondo un iKio de valor hacin o peticonsario, en e sentido de que
reqguiars la nformacion solicitada para cometer alguna conducta delictuasa) v
qug sin prejuzgar la intencidn del solicitante, fa Clasificacion de la nformacidn
ohedace a salvaguardar o secreto fiscal y evitar gue I informacidn s& eulners
con su publicidad, AR

Asimismo., a8 importante sefialar gue Iz Secretaria de Finanzss tiens la
cbligacidn de proteger [os datos personales qus obran on ol Padron Estatat
Velucular, yva que de manera independignle a o protscgion del secrets fiscal
debea wigilar ¢ cumplimiento de los principios ¥ gisposiciones en materia de
proteccion de dotos personates, gargntizands a fos ttulares do 1o informacidn
guae @ bratamiento de 10s  datos proporcionsdos, sers  esfrictamente el
necesarie para cumplic con e fin para o gue fueren recsbedes, en ol caso
Loncrato, Para su regisire deniro del Padidn Estatal Vehicular, siendo por io
tarto obligatorta la confidencialicad v ol respeto a su privacidad, con relacion
al usa, la seguridad, la difusidn v la distribucion de dicha informacian.

En conclusidn, as de cansidarar gue o gjercicio del derecho de accsso a le

informacion v por o tanto, ef acatamiento de 1o obligacién correiativa a cargo

del syjsto obligado de garantizer dicha facullad, no ha side afectadks 8 travas

e la respuesta elovaads al solicitante de la informacidn v por ands no se he

transgradido ef marco uritice, ni se ha valnerads la prerrogativa de acceso ala
~informacion del C Eneque Oliver Oredoafiez,

Por o anteriormente expuesto y fundade:

«AUSTED & COMISIOMNADA PRESIDENTA, atentamante pide £ sirva

MERQ: Tener por rondida el mforme en mi caracter de JEFE DE LA UNIDAD
GINFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION Y
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Ty

ESTADO DE MERICD TG RANDE

C2018. Ao dol Bionrdenario Lechaeis de José Maria Morglss v Pavdn®

RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS.

SEGUNDO Se confirme ia respuesia proporcionads por aste Sujeto Obligado,
on virtud de cue {a respuesta otorgadsa a recurrenta se realizd conforme a
dureche, de acuargds a las facullades gue g ordenamiento legasl vigents g
oiorga a s Secrataria como sujeto cbligado; tal v comn se indica on of cunrnps
Ce gste esaritn.

Toluca de Lerdo, Estada de México, a 6 de octubre de 2015,

NANDEZ MANZANO
ESPONSABLE DE LA

MTRO, FRANCISZO HER
SEFE DE LA WPPE Y R

UNIDAD DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DEFINANZAS

10
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Asimismo, adjuntd a su Informe de Justificacion el Oficio niimero 203112000/3745/2015,
de fecha uno de octubre de dos mil quince, en el cual se reitera la respuesta otorgada al

particular, el cual no se plasma en obvio de representaciones innecesarias.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision ndmero
01586/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccion IV .de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, pérraf.os décimo qtﬁnto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, fraccién 1V, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones [ y VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
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recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Pablica del Estado
de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto
Obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el uno de octubre de dos

mil quince, mientras que la recurrente interpuso el recurso de revision el mismo dia habil.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso de
revisién, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacién plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el recurrente son infundados, en atencion a las consideraciones de hecho

y de derecho que se detallan a lo largo de este Considerando.

Como ya fue referido, el particular requirié del Sujeto Obligado un listado de
autorizaciones para transporte particular de carga, en el que se contengan los siguientes

rubros: Numero de Identificacion Vehicular (“NIV o VIN por sus siglas en inglés”); marca,
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afio del modelo, modelo, tipo, capacidad de carga, valor factura, nimero de plaza,

nombre de la entidad o persona autorizada para el transporte de carga.

Al respecto, el Sujeto Obligado respondié al particular que para transitar con vehiculos
dentro del territorio mexiquense, es necesario que éstos se encuentren matriculados o
registrados y que porten las placas de matriculacion o permisos vigentes, de conformidad

con el articulo 8.11, fracciones Iy IV del Cédigo Administrativo del Estado de México.

Bajo esa premisa, el Sujeto Obligado refirié que los vehiculos destinados al transporte de
uso particular deben de contar con placas de matriculacién, calcomanias y tarjeta de

circulacién, en términos de lo dispuesto por el articulo 7.8 del Cédigo citado.

Asimismo, manifesté que la base de datos denominada Padrén del Registro Estatal de
Vehiculos incluye informacién inherente a la inscripcién a dicho registro, cambio de
propietario de vehiculos, asi como, diversos movimientos derivados de derechos en
materia de control vehicular, como es el caso del permiso para transportar carga en

vehiculos particulares, entre otros.

Que la base de datos personales de mérito fue clasificada como confidencial mediante
acuerdo del Comité de Informacion de la Secretaria de Finanzas niimero CI-2012-0033, de
fecha doce de diciembre de dos mil doce, por componerse de datos personales de

particulares.

Por otra parte, el Sujeto Obligado manifesté que la solicitud de origen implicaba un

procesamiento de la informacidn, lo cual contravenia al articulo 41 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y
que, ademas de todo lo expuesto, el articulo 55 del Coédigo Financiero del Estado de
México y Municipios establece que la informacién peticionada tiene el caracter de
reservada (Sic), por tratarse de informacion obtenida en el ejercicio de las atribuciones de

la Direccién del Registro Estatal de Vehiculos, atendiendo al secreto fiscal.

Finalmente, adjunto a su respuesta la Resolucion niimero CI-2012-0033, de fecha doce de
diciembre de dos mil doce, por medio de la cual el Comité de Informacion del Sujeto
Obligado clasificé como informacién confidencial el Padrén del Registro Estatal de

Vehiculos.

Ante tales consideraciones, el particular interpuso el recurso de revision de analisis, en el
cual, en lo que interesa, adujo que el Sujeto Obligado presupone que la informacién serd
utilizada para fines ilicitos y que la informacidn es proporcionada de manera habitual por

todas las Entidades Federativas de la Republica y por el Gobierno Federal.

De igual manera, estimd que en la resolucion del diverso recurso de revision nimero

01084/INFOEM/IP/RR/2015 se ordend la entrega de informacion en sentido similar.

Posteriormente el Sujeto Obligado rindié su Informe de Justificacion en el cual reiterd su
respuesta vy, ademas, aclaré que no prejuzgo las intenciones del solicitante en el sentido
de que pudiesen cometerse actos delictuosos, sino que la clasificacion obedecié a la
salvaguarda del secreto fiscal y los datos personales contenidos en la informacién

solicitada.
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Bajo ese contexto, esta Autoridad analizd la totalidad del expediente electrénico del
SAIMEX y advirtio que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el hoy
recurrente son infundados, en atencién a las consideraciones de hecho y de derecho que

se plasman en lineas posteriores.

Primeramente, es toral seflalar que, si bien es cierto, el particular aduce que en la
resolucion del diverso recurso de revision niimero 01084/INFOEM/IP/RR/2015, esta
Autoridad fall6 en el sentido de ordenar la entrega de informacion similar; empero, se

advirtio que dicha aseveracion es incorrecta.

Lo anterior es asi, puesto que en la Vigésimo Séptima Sesidon Ordinaria, de fecha cinco de
agosto de dos mil quince, el Pleno de este Instituto falld la resolucién del recurso de
revision nimero 01084/INFOEM/IP/RR/2015; expediente en el cual, el ahi recurrente
solicité a la Secretaria de Movilidad del Gobierno del Estado de México el listado de
concesiones vigentes para la expiota.cic’)n del servicio publico de transporte y datos

relacionados con las mismas.

Al respecto, dicho Sujeto Obligado respondié que no podia brindar la informacién

solicitada, toda vez que tenia el caracter de informacién reservada.

Asi, este Organo Revisor determiné que el listado de concesiones vigentes para la
explotacién del servicio publico de transporte es informacion publica de oficio, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion XVII del articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica de la entidad, en relacién con los articulos 7.16 y 7.18

del Cédigo Administrativo del Estado de México.
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Asi las cosas, es claro que lo que se solicitd en el expediente que origind el diverso recurso
de revision niimero 01084/INFOEM/IP/RR/2015 dista de lo solicitado en el expediente del
Recurso de Revision que en esta via se analiza, ya que en esta ocasion la informacién
solicitada versa en un listado de autorizaciones para transporte particular de carga, no asi

de concesiones para el transporte ptblico.

Aunado a que en el recurso de revisidn anterior se estimé una clasificacion de informacién
como reservada ante un diverso Sujeto Obligado, no asi, una clasificacion como

confidencial que mds adelante se analizara.

En consecuencia, las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente
relativos a que esta Autoridad ya ha ordenado la entrega de informacién similar son del

todo infundados.

Una vez precisado lo anterior, es toral sefialar que el Sujeto Obligado manifiesta que la
informacidn solicitada no se encuentra procesada al nivel de detalle en que el particular
la requiere; que ésta se encuentra inmersa en la base de datos denominada Padrén del
Registro Estatal de Vehiculos y que el padrén en comento se encuentra clasificado como
informacién confidencial; lo anterior, refleja que el Sujeto Obligado no niega la existencia
de la informacidén peticionada sino por el contrario al clasificarla como confidencial
asevera que cuenta con ella; sin embargo, no se pierde de vista que la informacién materia

de andlisis no se encuentra desagregada en los términos en que es requerida de origen.

En esa Optica, en estricta aplicacion a lo dispuesto por el articulo 41 de la ley de la materia,

la autoridad sefialada como responsable, cuando proceda la entrega, solo tiene el deber
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de entregar la informacion solicitada en los términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar célculos o

investigaciones.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion puiblica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en que conste la informacién ptblica, toda vez que
no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a

la informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno
del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora

Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales que dice:

“Las dependencias y entidades no estdin obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracion
lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estardn
obligadas a entregar docitmentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y
entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el
formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud
presentada. .

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazdbal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria Marvéin
Laborde 2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldivar 0304/10
Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

(Enfasis afiadido)
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Ahora bien, toda vez que los Sujetos Obligado no tienen el deber de entregar
documentacion ad hoc a los peticionarios y que la informacién aqui solicitada se encuentra
inmersa en el Padrén del Registro Estatal de Vehiculos, mismo que fue clasificado como
informacién confidencial, se hizo necesario que este Organo Garante del Derecho de
Acceso a la Informacion y Protector de los Datos Personales analizara la informacién

solicitada y la resolucion de clasificacidn, a fin de resolver el fondo del presente asunto.

Bajo esa tesitura, esta Autoridad observd que el transporte que se realiza en la
infraestructura vial se clasifica en: transporte de pasajeros, de carga, mixto, particular y el
destinado para prestar un servicio a la poblacion por parte de organismos y dependencias
federales, estatales o municipales y que no esté considerado en las clasificaciones

anteriores.

En esa virtud, en lo que respecta al transporte particular, éste se subdivide en el transporte
de pasajeros de uso propio y el de carga particular, que es el destinado exclusivamente
al servicio particular de carga de un establecimiento o empresa que constituya un
instrumento de trabajo y que no preste servicios a terceros. Todo lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 7.5 del Cédigo Administrativo del Estado de

México, precepto legal que es del tenor siguiente:

Articulo 7.5.- El transporte que se realiza en la infraestructura vial se clasifica en:
I De pasajeros, que puede ser:

a) Colectivo, que es el gue se ofrece al piiblico en general, de manera colectiva,
uniforme y permanente;
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b) Masivo o de alta capacidad, que es aquel que se presta en vias especificas
o confinadas ylo con equipo vehicular capaz de transportar a mas de cien
personas a la vez y con tecnologias para su control y operacion,

¢) Individual, que es el que se presta a uno o mas pasajeros en vehiculos
denominados taxis;

d) Especializado, que es el que coniprende al de personal, al escolar, y al de
turismo. -

IL. De carga, que se refiere al porte de mercancias que se presta a terceros;

III. Mixto;

IV. Particular:

a) El destino para transporte de pasajeros de uso propio no considerado en
las fracciones anteriores;

b) De carga particular, que es el destinado exclusivamente al servicio
particular de carga de un establecimiento o empresa que constituya un
instrumento de trabajo, y que no preste servicios a terceros.

V. El destinado para prestar un servicio a la poblacién por parte de organismos y
dependencias federales, estatales o municipales y que no esté considerado en las
fracciones anteriores. En la normatividad reglamentaria respectiva podrin
‘establecerse otras modalidades que esta clase de servicios requieran.

De igual manera se advirtio que la Secretaria de Finanzas esta constrefiida a matricular

los vehiculos destinados al transporte de uso particular, expidiendo las placas de

matriculacidén, calcomanias, tarjetas de circulacion y demads elementos de identificacién

que se estimen necesarios; asi como realizar todos aquellos trdmites de control vehicular
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que modifiquen y actualicen el registro del vehiculo; que para tales efectos, la Secretaria
en comento debe emitir Reglas de Caracter General, a través de las cuales se definan los
procedimientos y requisitos para tramites de control vehicular, considerando, en su caso,
el uso de medios electrénicos, debiendo publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno
Estatal. Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 7.8 del Cdédigo

Administrativo de la Entidad.

A su vez, el articulo 8.11 del multicitado Cédigo establece que el transito de vehiculos se
condiciona al cumplimiento de los requisitos siguientes: (i) que estén matriculados o
registrados en la Reptblica Mexicana o el extranjero; (ii) que retinan las especificaciones
de seguridad y salubridad exigidas por las leyes y reglamentos; (iii) que tengan el equipo
y accesorios necesarios que senalen las normas correspondientes, de acuerdo con el tipo
de vehiculo de que se trate y el destino de su operacién o fin; y (iv) que estén provistos de

placas de matriculacién o permisos vigentes.

Bajo esa directriz, este Organismo Auténomo se adentré a los tramites! de control
vehicular publicados en el portal del Gobierno del Estado de México y encontré que los
tramites denominados Alta de Vehiculos Nuevos y Alta de Vehiculos Usados sin Antecedente
de Registro permiten la obtencidn de placas, tarjeta de circulacién, calcomania y constancia

de tramite vehicular.

! Ubicable en la direccion web siguiente: http://sistemas2.edomex.gob.mx/TramitesyServicios/Tramite?tram=246&cont=0
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Que para obtener la documentacidn inherente al vehiculo particular de carga comercial el
contribuyente debe acudir de manera presencial ante el Centro de Servicios Fiscales de su
preferencia; reunir una serie de requisitos; exhibir la documentacién requerida ante el
servidor publico de control vehicular; recibir su aviso de privacidad? formato de pago;
para asi, una vez realizado éste ultimo, le sean entregados sus productos (Sic). Sirve de

apoyo a lo anterior la ficha de tramite siguiente:

HORARIO DE ATENCIGN:

Colanet dviernel de HOG A B OH RorEL S edte
% 93 fastives, en o DEntrn de Tarvicior Fusaler

mas certaro & sy domicific.

COSTOS: Astemdeil iR eAvig
a . Wehitale partivule the carga comercial: e
Plocas, 20 :
Atesr RO G QTR SHGTAO0
gato‘fim:
. 544300 .
Farts: 350600 . R
{Beperdotudo dof et .
Remofue:
e g3 domden SEERTDN
iy FxRetiniXen)
Batiandiondo do 18 catsinida < itgal -
Aadarmanitn G Carga [357200s)

z Ubicable en la siguiente direccién web:
http:/fqacontent.edomex.gob.mx/idc/groups/public/documents/edomex_archivo/sfinanzas_pdf_autos.pdf
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En este sentido, es claro que la para obtener la documentacion que ampara el servicio
particular de carga comercial es necesario llevar a cabo un tramite especifico en el cual se

incluyen maltiples requisitos; que dicho tramite integra al Padrén del Registro Estatal de
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Vehiculos, el cual constituye una base de datos personales de contribuyentes de la
Secretaria de Finanzas del Estado de México; que existe un aviso de privacidad especifico
para el Padrén en comento y que, en consecuencia de todo lo anterior, se esta en presencia

de una base de datos personales de cardcter confidencial.

Ademds de los argumentos ya expuestos, este Instituto analizé el Acuerdo de
Clasificacion remitido al particular y advirtié que asiste razén al Sujeto Obligado respecto

de la clasificacion como confidencial.

Como ya se menciond en lineas precedentes, esta’ Autoridad analizd el Acuerdo de
Clasificacién de la Informacién y concluyé que asiste razon al Sujeto Obligado respecto
de‘la clasificacion del Padron del Registro Estatal de Vehiculos. Lo anterior es asi, pues
co.mo el propio Sujeto Obligado manifiesta que se trata de una base de datos personales
que se recaban en el ejercicio de la actividad recaudadora del Gobierno Estatal y que
deben ser protegidos bajo el secréto fiscal que estipula el articulo 55 del Cddigo Financiero

del Estado de México y Municipios.

Asi, esta Autoridad como ente garante del derecho de acceso a la informacidn y proteccion
de los datos personales de las personas, estima que el derecho de acceso a la informacién
publica puedé ser restringido cuando se trate de informacion clasificada como
confidencial, delimitando una serie de hipdtesis de hecho en las cuales descansa la

posibilidad de clasificacién de informacién.

Dentro de estas hipétesis se encuentra aquella contenida en el articulo 25, fraccién Il de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios que prevé que la informacién que generen, posean o administren los Sujetos
Obligados, se considerara confidencial cuando asi lo consideren las disposiciones legales,
en relacioén con el diverso articulo 55 primer y Gltimo parrafos del Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios que establecen que los servidores publicos que
intervengan en tramites relativos a la aplicacion de ese Codigo, estan obligados a guardar
en absoluta reserva o confidencialidad, segin sea el caso, lo concerniente a las
declaraciones y datos que proporcionen los particulares o terceros relacionados con ellos;
asi como, los obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacién y que el uso,
manejo y transmision de datos personales, a que se refieren las lineas anteriores, se

sujetard a las disposiciones que para tal efecto sefiale la ley de la materia.

Es asi como, en el caso que nos ocupa, el Sujeto Obligado siguié el procedimiento de
clasificacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, en el cual se incluyd un razonamiento 1dgico
debidamente fundado y motivado donde se encuadré la informacién en una de las

hipétesis de excepcidn previstas en la propia Ley Sustantiva.

Bajo ese contexto, es claro que el Acuerdo de Clasificacién expresa de manera clara las
razones por las cuales la totalidad de la informacién encuadra en la hipdtesis de

clasificacion de informacién que establece la Ley Sustantiva.

Dicho lo anterior, es claro que el Acuerdo de referencia se encuentra debidamente
fundado y motivado, en el entendido de que Ja fundamentacion y la motivacion tienen

como proposito el que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de
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aquellas circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del Sujeto Obligado,
de manera que sea evidente y muy claro para él, cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Lo anterior ya que es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa; asi
como, para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y
un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento realizado. Sirve de
Sustento a lo anterior la Tesis jurisprudencial ntmero L42A. J/43, Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el niimero de registro 175,082, Que

a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacion y motivacién tiene como propdsito primordial y ratio que el Jjusticiable
conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a
conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente Y
may clar‘o“pam el afectado poder cuestionary controvertir el mérito de la decision,
pefmitiéndole'tma real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni
es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresién
de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, ast
como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado
y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento
del que se deduzca la velacién de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que
es la subsuncion.”
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(Enfasis afiadido.)

Por tanto, del andlisis del Acuerdo de Clasificacion del Sujeto Obligado se aprecia que de
manera indubitable expresa los motivos o causas que tomo en cuenta para determinar
que la informacién requerida se situaba en la hipdtesis normativa establecida en los
articulos 25, fraccidon II de la Ley Sustantiva y 55 del Cddigo Financiero del Estado de
México y Municipios; por lo que, dicha determinacién atiende a los principios de

fundamentacién y motivacién constitucionales®

Ademds, esta Autoridad debe sefialar que la debida fundamentacién y motivacion legal
se entiende como la cita del precepto legal aplicable al caso, por cuanto hace a la
fundamentacién, y las razones, motivos o circunstancias que llevaron al Sujeto Obligado
a concluir que la informacion solicitada encuadra en el supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento, por lo que respecta a la motivacion. Sirve de sustento
a lo anterior la tesis jurisprudencial nimero VI. 2°. J/43 Publicada en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, bajo el namero de registro 203,143 de Rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, La debida fundamentacion y motivacién
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y
por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la
autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.”

* Tesis Jurisprudencial VI. 2, J/43, Publicada en ¢l Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el ntimero de registro 194798
de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE
SE APOYA. Todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los motivos o causas que tomé
en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se adecuan a la hipdtesis de la norma en que pretende apoyarse, no se cumple con
el requisito de fundamentacién y motivacion que exige el articulo 16 constitucional, por tanto, el acto reclamado es violatorio de
garantias,
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién ptblica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por el — por ende, se CONFIRMA la respuesta del Sujeto
Obligado, por las razones y motivos plasmados en el considerando TERCERO de esta

resolucior,

SEGUNDO. REMITASE, via SAIMEX, la presente resolucion al Titular de la

Unidad de Informacién del Suj'e.to Obligado.

TERCERO. Hagase del conocimiento al _ la presente

resolucion; asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios,
podrd impugnar el Ocurso de mérito, via Juicio de Amparo, en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
PORLOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABARD YAPUR, JOSE

_—
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GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EN LA CUADRAGESIMA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA CUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
REL PLENO, CATALINA CAMARILLO

QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
ROSAS.

Eva Abajd Yapu Jodi dalupe Luna Hernandez

Caniisionada Comisionado
Ausencia Justificada
Javi artinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
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Esta hoja corresponde a la resoluciéon de cuatro de noviembre de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 01586/INFOEM/IP/RRR/2015.
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