Recurso de Revision; 00257/ INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Sultepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veinticuatro de marzo de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del- recurso de revision
00257/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el C. _ en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falt'}é'.'dé réfsﬁuéétélde;l Ayuntamiento de
Sultepec, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO se procede a dictar la presente

resolucién, con base en lo siguiente:
R_Ei's U L_‘T-A_ NDO

I. En fecha cinco de febrero de dos II'Lll qumce, EL RECURRENTE, presenté a través

del Sistema de Acceso a Informac1on Mex1quense en lo subsecuente EL SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO- la'-sohc1tud de acceso a informacién publica, a la que se le
asigno el numero de exped1ente 00004/SULTEPEC/IP/2015, mediante la cual solicité

le fuese entregado a traves del sistema automatizado EL SAIMEX, lo siguiente:

"Quiﬁ:iem éolicitar de la manera mds atenta la siguiente informacion al Municipio.
En primer lugar; Solicito el Plan de Desarrollo Municipal de la Administracion
Municipal anterior (ya finalizada). En sequndo lugar; Solicito los tres respectivos
informes anuales que el Municipio, o en este caso la Administracién Municipal
anterior, elaboré en su momento para evaluar su respectivo Plan Municipal de
Desarrollo, en los cuales se establecen los avances y resultados que habria obtenido
la Administracién Municipal anterior (ya finalizada) en dicho Plan. Cabe sefialar
que dichos informes anuales se establecen en el Articulo 116 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Meéxico, en donde se lee lo siguiente: “El Plan de
Desarrollo Municipal deberd ser elaborado, aprobado y publicado, dentro de los

primteros caatro nieses de lugestion mimicipal. Su evaluacion deberd realizarse




Recurso de Revisién:  00257/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Sultepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

mm«wu AApALEReES, ACCOLD 84 lofoniiac o POt
nn;mmu s del Extado de &btk y M k

anualmente En tercer lugar; Solicito si es posible un informe global o final de la
evalugcion que la Administracion Municipal anterior realizé a su Plan Municipal
de Desarrollo en donde se enmarquen los resultados finalmente alcanzados por la
Administracién Municipal anterior, al término obviamente de su gestion
municipal. En cuarto lugar; Solicito el Plan de Desarrollo Municipal de la actual
Administracién Municipal. En quinto lugar; Solicito los tres respectivos informes
anuales gue la Administracion Municipal actual ha elaborado para evaluar su
respectivo Plan de Desarrollo Municipal, en los cuales por ende se establecen los
avances y resultados que ha obtenido la actual Administracion en dicho Plan. No
obstante si la Administracion Municipal actual no ha concluido aun, mostrar
entonces el primer o en su caso segundo informe anual del-Plan de Desarrollo
Mupnicipal. Solicito ademds que la entrega de esta informacioh é'ea por esta misma
vig, es decir a través del SAIMEX (sttema de Acceso a la Informacion
Mexiquense).” (sic) Lo

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX. -

II. De las constancias que obran en:"l_.'j}L. SAIMEX, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en dar re_s_piiestéi‘ a la $611citud de informacién presentada por

EL RECURRENTE.

III. Inconforme con lafaltade fle‘xls?;lesta, el tres de marzo de dos mil quince, EL
RECURRENTE infefpﬁgb--el"'ife;:urso de revisién sujeto del presente estudio, el cual
fue reglstrado en EL SAIMEX y se le asignd el numero de expediente
00257/INFOEM/IP/RR/2015 en el que sefialé como acto impugnado el 51gu1ente

”El a%tiéyld 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios El articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios” (sic).

Asimismo, sefialé como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“Quisiera de la manera mas atenta presentar el Recurso de revisién hacia esta Solicitud
de informacion piblica puesto gue el Municipio no dio respuesta alguna a mi Solicitud de
informacion piublica. Por tal motivo, quisiera sefialar algunos aspectos relevantes con

respecto a la nula respuesta de mi Solicitud Informacion Piiblica y al no cumplimiento de

algunos preceptos establecidos por la Ley de Transparencia del Estado de México. En
‘ 2 de 24




Recurso de Revision: ~ 00257/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Sultepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

nfo

o Tramparencin, ACCe10 & faInformacion Poblica ¢
Datas Parsanales el Extada do Rirko y Hunkipk

primer lugar, quisiera mencionar que el articulo 3 integrado al Capitulo 1 “De los
Derechos de las personas” de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios, no es cumplido cabalmente por el Sujeto Obligado o
en este caso por el Municipio mismo, puesto que en dicho articulo se menciona lo
siguiente: “La informacion piblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualgquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.” En sequndo lugar, se me niega el derecho que
establece el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la.Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios en donde se reitera que: “Toda pé?séha tiene el derecho de
acceso a la informacién piblica, sin necesidad de acreditar su. personalzdad ni interés
juridico. En materia politica, solo podrin efercer este derecho los mexicanos.” En tercer
 lugar, Sefialo a mi parecer, que el Municipio al no’ “dar’ respuesta a mi solicitud de
Informacién Piblica, no puede por tanto llegarse a: cumplir con lo establecido en el
articulo 42 de la Ley de Transparencia yy Acceso a I Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios en donde se sen_ala gue: ”Cua__lqmer persona, podra ejercer el
derecho de acceso a la informacion piblica sin necesidad de acreditar su personalidad ni
interés juridico; cuando se trate de consultas verbales y mediante la presentacion de una
solicitud por escrito libre, en los formatos proporczonados por el Instituto a través de la
Unidad de Informacion respectwa 0.via electrénica, a través del sistema automatizado de
solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta verbal deberd ser resuelta por I
Unidad de Informaczon enel momento de no ser posible se invitard al particular a iniciar
el procedimiento de-acceso; las consultas verbales no podrin ser recurribles conforme lo
establece la presente: l_ey En cuarto lugar; Consecuentemente a lo anterior se puede
sefialar que.lo éstablebido en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion’ Piiblica.del Estado de México y Municipios, en donde se apunta que: “La
Unidad de Informaczon deberd entregar la informacion solicitada dentro de los quince dias
habzles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo
podm\ ampll_a__rse hasta por otros siete dias hibiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.” No fue cumplido cabalmente por el Sujeto
Obligado o en este caso por el Municipio mismo, puesto que éste no cumplié con los
requerimientos de tiempo sefialados en dicho articulo. En quinto lugar; Reitero gue el
Municipio no cumplié ademds con lo establecido en el articulo 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, al
no notificarme respuesta alguna acerca de mi solicitud de informacién, ya que en dicho
articulo se sefiala que: “En el caso de que no se cuente con la informacién solicitada o que
ésta sea clasificada, la Unidad de Informacion deberd notificarlo al solicitante por escrito,
en un plazo que no exceda a quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacién de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles,

siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.” Sin
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mas por afiadir, sefialo lo anterior como elementos i puntos necesarios que justifican a mi
parecer el poder presentar e iniciar el Recurso de Revision de ésta Solicitud de

Informacion Péblica.” (sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que EL
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacién dentro del
plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcic’m Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisidn que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparenaa y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Mun1c1plos ‘como se aprecia en la

siguiente imagen:

Bienvenido: EVA ABAID YAP_UR CO&?S%OQADA DEL INFOEM Iicic (@) Safir [400KCONI]
Detalle del seguimiento de soficitudes

Follo de’a sofciuud; S000SULTEPECPI01S
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En efecto el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,
el tres de marzo de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacion, transcurrié del
cuatro al seis de marzo del presente afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese
enviado, por endé, el Administrador del Sistema de este Instituto, informd a esta
Ponencia que no se presentd informe de justificacién, como se advierte en la siguiente

imagen:

Bienvenido: EVA ABAID YAPUR cowszowxm DEL INFOEM
Acuse de Informe de Justificacion =

RESPUESTAA LA SOL[CITUD
IPRIMIR EL&CUSE‘_M e
vamiaz: enPOE..

. AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC

SULTEPEC, México a 09 de Marzo de 2015

Nombre del solicitante: _

Folio de Ta solicitud: 00004/SULTEPEC/1P/2015

No se envid el informe de justificacion,

ATENTAMENTE

Administrador det Sistema
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V. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, siendo turnado
a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que presentara al Pleno el

proyecto de resolucion correspondiente.

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Tra:nsparenaa, E’Acce.so a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mumaplos, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisidn interpuesto por EL
sRECURRENTE, conforme a lo d15puesto en los artlculos 6, Letra A, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Un1dos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo septnno, fracc1on IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Mex1co, 1 fracc1on V; 56; 60, fracciones Iy VII; 70; 71; 72; 73; 74,
75; 75 Bis de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Murucxplos, y :10, fracciones I, VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instltuto de Transparenc:1a y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Mun1c1p105

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formulé la solicitud de informacién publica nimero 00004/SULTEPEC/IP/2015 a
EL SUJETO OBLIGADO.
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) D"“PTERCERO Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto por EL

RECURENTE dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que fenecié el termino para que EL SUJETO OBLIGADO diera
contestacion a la solicitud planteada por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en el.
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios, ya que la solicitud de EL RECURRENTE fue presentada el
dia cinco de febrero del dos mil quince, por ende, el pla‘io para que EL SUJETO

OBLIGADO diera contestacion a la misma fenec1o en fecha vemt:{sels de febrero de

dos mil quince, en tal virtud, el plazo de qumce dlas que el numerai citado otorga al
recurrente para presentar recurso de revision, transcurrlo del veintisiete de febrero al
veintitrés de marzo de dos mil quince, sin contemplar en el cémputo el dia veintiocho
de febrero, asi como los dias pmnero, 51ete, ocho, catorce, quince, veintiuno y
veintidds de marzo, todos del dos mll qulnce por haber sido sabados y domingos,
respectivamente, asi como los chas dos y dieciséis de marzo del afio en curso, ello por
ser inhabiles de confomudad con el Calendarlo Oficial emitido por este Instituto, en
materia de Transparenc:la, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publicado en periddico oficial del
Estado lere y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha dieciocho de

d1c1embre de dos mll catorce.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el tres de marzo del dos mil
quince, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso

se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
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"exigidos por el articulo '73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México vy Municipios; asimismo, del analisis efectuado al
escrito de interposicién de recurso se advierte que resulta procedente dicha
interposicion, en términos del articulo 71, fraccidn I del ordenamiento legal citado,

que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

L Se les niegue la informacién solicitada;
Il

1L e

Iv. L

Es asi que conforme al precepto legal citadd":“.l;ésf‘laillz‘t‘é' Ibfééedente la interposicion del
recurso de revisién cuando se les megue a Ios partlculares la informacién que
solicitan, y en el presente caso EL RECURRENTE solicit6 a EL SUJETO
OBLIGADO la informacién descrlta en’ el Resultando I de la presente resolucién; sin
embargo EL SU]ETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a dicha
solicitud de mformac1on pubhca, motlvo por el cual se configura la negativa a

entregar la aludmla ,mfognacmn.

QUINTO Estudm y resoluc10n del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versard el presente Recurso y previa revisién del expediente electronico formado en
EL SAIMEX '-por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberdn observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del

Estado de México y Municipios, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio
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respuesta a la solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, lo que se
traduce como la configuracion de la NEGATIVA FICTA, situacion que demuestra la
existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad,
consistente en que EL SUJETO OBLIGADO no le notificé respuesta alguna respecto

a la solicitud de informacidn consistente en:

“Quisiera solicitar de la manera més atenta la siguiente informacion al Municipio.
En primer lugar; Solicito el Plan de Desarrollo Municipal de la Administracion
Municipal anterior (ya finalizada). En segundo lugar; Solicito los tres respectivos
informes anuales que el Municipio, 0 en este caso la Admzmstmczon Mumicipal
anterior, elabor6 en su momento para evaluar su: respech'vo Plan Municipal de
Desarrollo, en los cuales se establecen los avances y resultados quie habria obtenido
la Administraciéon Municipal anterior (ya ﬁmlzzada) en dicho Plan. Cabe sefialar
que dichos informes anuales se establecen en el Artzculo 116 de In Ley Organica
Municipal del Estado de México, en donde se lee lo siguiente: “El Plan de
Desarrollo Municipal deberd ser elabo'ijado, a;irpbddo y publicado, dentro de los
primeros cuatro meses de la gestion municipal. Su evaluacion deberd realizarse
anualmente”. En tercer lugar; Solicito'si es posible un informe global o final de la
evaluacion que la Administracion Muhicipal anterior realizé a su Plan Municipal
de Desarrollo en donde se enmarquen los resultados finalmente alcanzados por la
Administracion Mumczpal ‘anterior, al término obviamente de su gestion
municipal. En cuarto lugar, Solicito el Plan de Desarrollo Municipal de la actual
Administracion Mumapal ‘En guinto lugar; Solicito los tres respectivos informes
anuales que “In Admmzstraczon Municipal actual ha elaborado para evaluar su
respectwo Plan de Desarrollo Municipal, en los cuales por ende se establecen los
avances . resultados que ha obtenido la actual Administracion en dicho Plan. No

.._.--obstante si la Administracion Municipal actual no ha concluido aun, mostrar

wentonces el primer 0 en su caso segundo informe anual del Plan de Desarrollo
Mumcz;oal Solicito ademas que la entrega de esta informacion sea por esta misma
via, es decir a través del SAIMEX (Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense).” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de
informacidn planteada por EL RECURRENTE.

Inconforme con la falta de respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de

revision queé nos ocupa, marifestando como acto impugnado, Io siguierite:
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"ET articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios El articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios” (sic).

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“Quisiera de la manera mds atenta presentar el Recurso de revision hacia esta Solicitud
de informacién piiblica puesto que el Municipio no dio respuesta alguna a mi Solicitud de
informacion piblica. Por tal motivo, quisiera sefialar algunos aspectos relevantes con
respecto a la nula respuesta de mi Solicitud Informacion Publzca y-alno cumplimiento de
aigunos preceptos establecidos por la Ley de Transparencza del Estado de México. En
primer lugar, quisiera mencionar que el articulo’3. zntegmdo al Capztulo 1 “De los
Derechos de las personas” de la Ley de Tmnsparencm 1 Acceso a I TInformacién Piublica
del Estado de México y Municipios, no es cumplido. cabalmente por el Sujeto Obligado o
en este caso por el Municipio mismo, puesto quie ‘en dicho articulo se menciona lo
siguiente: “La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd’ accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner_en_ prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de l_oés:s@lic\itqﬁtesf” En segundo lugar, se me niega el derecho que
establece el articulo 4°de-la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios.en donde se reitera que: “Toda persona tiene el derecho de
acceso a la informacién.piblica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés
juridico. En, materza polzﬂca, solo podran ejercer este derecho los mexicanos.” En tercer
lugar, Senalo ami, -parecer, que el Municipio al no dar respuesta a mi solicitud de
Informaczon Publzca, no puede por tanto llegarse a cumplir con lo establecido en el
articulo 42 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Mex__;_co .__y_____Mumapzos en donde se sefiala que: “Cualguier persona, podrd ejercer el
derecho de acceso a la informacién piiblica sin necesidad de acreditar su personalidad ni
interés juridico; cuando se trate de consultas verbales y mediante la presentacion de una
solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el Instituto a través de la
Unidad de Informacion respectiva o via electronica, a través del sistema automatizado de
solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta verbal deberd ser resuelta por la
Unidad de Informacion en el momento, de no ser posible se invitard al particular a iniciar
el procedimiento de acceso; las consultas verbales no podran ser recurribles conforme lo
establece la presente ley.” En cuarto lugar; Consecuentemente a lo anterior se puede
sefialar que lo establecido en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en donde se apunta que: “La
Unidad de Informacidn deberd entregar la informacién solicitada dentro de los quince dias
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hibiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo
podri ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.” No fue cumplido cabalmente por el Sujeto
Obligado o en este caso por el Municipio mismo, puesto que éste no cumplié con los
requerimientos de tiempo sefialados en dicho articulo. En guinto lugar; Reitero que el
Municipio no cumplié ademds con lo establecido en el articulo 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios, al
no notificarme respuesta alguna acerca de mi solicitud de informacion, ya que en dicho
articulo se sefiala que: “En el caso de que no se cuente con la informacion solicitada o que
ésta sea clasificadn, la Unidad de Informacion deberd notificarlo al solicitante por escrito,
en un plazo que no exceda a quince dias hdbiles contados a partzr del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros sicte dias habiles,
siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrzto al solicitante.” Sin
mds por afiadir, sefialo lo anterior como elementos puntos necesarzos que justifican a mi
parecer el poder presentar e iniciar el Recurso: de Rewszon de ésta Solicitud de
Informacion Piublica.” (sic) ‘ '

Cabe mencionar que EL SUJETO OBLIGADOfue omiso en rendir su Informe de

Justificacion.

Es asi que, de acuerdo a. los “: motivos de inconformidad hechos wvaler por EL
RECURRENTE, y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
informe de ]ustlfxcaaon por parte de EL SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante
considera pertmgntejqpa;1zar si EL SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente
para conockef.;:‘ci;é.ic‘iigh;iéoiicitud, es decir, si se trata de informacién que deba generar,

adminiéﬁ_@"r oposeer por virtud del &mbito de sus atribuciones, y si la misma se trata

de informacién piblica que debe ser entregada.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacidn publica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucién Politicd

de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o, ...
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Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad.

Il La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las l'eyés-

HI.  Toda persona, sin necesidad de acredztar znteres alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la mformac:on publzca a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos. : o

S

1V.  Se establecerin mecanismos de acceso a la mformaczon Yy procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanczamn ante 6rganos u 0Yganismos
especializados e imparciales, y con. autonomza opemtwa de gestion y de decision.

V. Los sujetos oblzgados ‘de\bemn presermr sus documentos en archivos
administrativos actualizados ¥ ﬁublicdrén a través de los medios electronicos
disponibles, In mformaczon completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion
v el ejercicio de los recursos publzcos

VLI Las leyes determm'aran la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
ptiblica la. mformaczon relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas
fiszcas 0 morales

VH L‘a ‘,ino:bservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
~pliblica-serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por su paffej’la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,

garantizardn el acceso a la informacion piiblica y protegerdn los.datos personales-en

los términos que sefiale la ley reglamentaria.
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El ejercicio del derecho de acceso a la informacion pitblica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacion en posesién de cualguier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los Organos autdriomos, es publica y solo podri ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad;

Il La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la Iey reglumentarm

M. Todn persona, sin necesidad de acredztar mteres alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la mformaczon publzca, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos; ;

R

IV. Los procedimientos de acceso a la fnforfnaciéﬁ"pﬁblica, de acceso, correccion y
supresién de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por. medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante
en el émbito de su competencm

La Legislatura del’ Estado establecem un 0rgano auténomo que garantice el acceso a
la informacion publzca ¥ prote]a los datos personales que obren en los archivos de los
poderes publzcos y 6rganos -auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca
la ley reglamenturza Yy “serd competente para conocer de los recursos de revision
mterpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacién publica. Las
resoluczones del organo auténomo agui previsto serdn de plena jurisdiccion;

” ';V Ios su]etos obhgados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
genemles en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electronicos, de la informacion
piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el 6rgano garante;

VI La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer piiblica la informacion relativa a los recursos pitblicos que entreguen
a personas fisicas o morales;

VIL La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion

pitblica-serd-sancionada-en-los-términos-gue-dispongan -
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Por Gitimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L. EI Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos piiblicos y In Procuraduria General de Justicia;

IL. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legzslatum Y sus
dependencias.

IiL. El Poder Judicial y el Consejo de la ]udicatum del Estado. R

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y € '_,ttdade__ d,eﬁ__\_'lg administracion

piiblica municipal;

V. Los Organos Auténomos;
VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn lﬁsﬁré&ediniiéntos de transparencia y acceso a la
informacion piblica por.. conducto del Instztuto Electoral del Estado de México, y
proporcionardn la mfomaczon a que estin oblzgados en los términos del Codigo
Electoral del Estado de. Mexzco ;

Los sujetos oblzgados debemn hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quiienes entreguen, por cualquier motivo, recursos ptiblicos,
ast como: los mformes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dzchos recursos

Los sermdores pliblicos deberdn transpaventar sus acciones asi como
garanhzar y respetar el derecho a la informacién piblica.”

(Enfa51s anad1do)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién publica, es una garantia individual que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, érganc u organismo, tanto federales, como

estatales, del distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares
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conozcan toda aquella informacién relativa a los montos y las personas, a quienes por

cualquier motivo se entreguen recursos publicos, asi como conocer los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Ahora bien, este Organo Garante considera pertinente citar lo dispuesto por los
articulos 31, 114, 115, 116, 117, 118 y 121 de la Ley Organica Municipal del Estado de

México que disponen:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

IaXX-..

XXT. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes; Lo g

XXI. Bisa XLVI ...

Articulo 114.- Cada ayuntamzento elabomm sil plan de desarrollo municipal i los
programas de tmba]o necesarzos pam su efecucion en forma democritica y
participativa. 3 -

Articulo 115.- La ‘formulacién; aprobacion, ejecucion, control y evaluacién del
plan y programas municipales estardn a cargo de los érganos, dependencias o

servidores;fjgg’dﬂj__ggis que .determinen los ayuntamientos, conforme a las normas
legales:de l’a materii:i Y las que cada cabildo determine.

Arttculo 116 El Plan de Desarrollo Municipal deberd ser elaborado, aprobado y
-'-'f'publzcado dentro de los primeros tres meses de la gestion municipal. Su evaluacion

debem realzzarse anualmente; y en caso de no hacerse se hard acreedor a las

sanciones de las dependencias normativas en el dmbito de su competencia.

Articulo 117.- El Plan de Desarrollo Municipal tendrd los objetivos siguientes:
I. Atender las demandas prioritarias de la poblacién;
1L Propiciar el desarrollo armoénico del municipio;

III. Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del gobierno municipal;
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"IV Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal Y
estatal;

V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del
plan y los programas de desarrollo.

Articulo 118.- El Plan de Desarrollo Municipal contendrd al menos, un
diagnostico sobre las condiciones econdmicas y sociales del municipio, las metas a
alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de ejecucion, las dependencias y
organismos responsables de su cumplimiento y las bases de coordinacion y
concertacion gue se requi'eren para su cumplimiento.

Articulo 121.- Los ayuntamientos publicardn su Plan de- Deéﬁﬁb‘llo Municipal a
través de la Gaceta Municipal y de los estrados de los Ayuntamzentos durante el
primer afio de gestion y lo difundirin en forma extensa R

Normatividad de la que se colige que cada Ayuntanuento elaborara, dentro de los
primero tres meses de su gestién, un Plan de Desarrollo Municipal, asi como los
programas necesarios para su e]ecuaon, mismo que deberd evaluarse anualmente
por los érganos, dependenc1as o serv1dores que determine cada Ayuntamiento y

cuya omision sera motlvo de Ias sanc1ones administrativas respectivas.

Que el Plan de Deséfi"ollo EMunicipal tiene por objeto, atender las demandas
prioritarias de la poblac10n pr0p1c1ar el desarrollo arménico del municipio y aplicar
de forma rac1ona1 los ‘tecursos financieros para el cumplimiento del Plan y los

programas de desarrollo entre otros aspectos.

Asimismo, él ':Plan de Desarrollo Municipal contendra al menos, un diagndstico sobre
las condiciones econdmicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las
estrategias a seguir y los plazos de ejecucién, entre otros datos, y serd publicado a
través de la Gaceta Municipal y en los estrados de los Ayuntamientos durante el

primer afio de gestién y lo difundiran en forma expresa.
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Aunado a 10 anterior, cabe precisar que la solicitud de EL RECURRENTE respecto a
los informes anuales que evaltan los Planes de Desarrollo Municipal solicitados,
tiene fundamento ademas en lo dispuesto en los articulos 1, faccién 1y IV, 14, 19
faccion I'y VI, y 22 de La Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, que

establecen:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden pitblico e interés social y tiene por objeto,

establecer las normas: S

I. Del Sisterna de Planeaciéon Democratica para el Desarmllo_mdel Estado de México
y Mumczpzos A )

ILyII .

IV. De la formulacion, mstrumentaaon, colabomcwn, concertacion,
control y seguimiento de la e]ecuaon yla. evaluaczon de la estrategia de
desarrollo contenida en el Plan de Desarrollo del Estado de México y en los
planes de desarrollo mumapales g

Articulo 14.- El Sistema_ de Pluneaczon Democmtzca para el Desarrollo del Estado
de México y Mumc:p:os se conforma por:

L El Plan de Desarrollo del Estado de México;
II Los plunes de desurrollo municipales;
III a VIII |

IX Los 1nfMes de evaluacion;
X

Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democritica
para el desarrollo:

I. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del
Plan de Desarrollo Municipal y sus programas;

Lav...
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VI Verificar periddicamente la relacién que guarden sus actividades con
los objetivos, metas y prioridades de sus programas, asi como evaluar los
resultados de su ejecucion y en su caso emitir los dictamenes de
reconduccion y actualizacién que corresponda;

ViLalX. ...

Articulo 22.- Los planes de desarrollo se formulardn, aprobarin y
publicaran dentro de un plazo de seis meses para el Ejecutivo del Estado y tres
meses para los ayuntamientos, contados a partir del inicio del periodo
constitucional de gobierno y en su elaboracién se tomardn en cuenta las
opiniones y aportaciones de los diversos grupos de la soczedad asi como el
Plan de Desarrollo precedente; también habrin de. conszdemrse estrategias,
objetivos y metas, que deberin ser rewsadas y conszdemdus en la
elaboracién de los planes de desarrollo del siguictite pgrtodo constitucional
de gobierno, a fin de asegurar la contin;{idéd;y conée__@:ucién de aquellos que
por su importancia adguieran el cardcter esffdtégiéb‘de largo plazo. Su vigencia se
circunscribird al periodo constitucional'o hasta'la publzcaczon del plan de desarrollo
del siguiente perfodo constitucional de gobzerno

De tal forma, se determina que. los Plaﬁes de Desarrollo Municipal forman parte del -
Sistema de Planeacion Democrat1ca para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios, por lo que compete a los Ayuntamientos, en dicha materia, elaborar,
aprobar, ejecutar, dar ;._seg__gqmento, evaluar y controlar el Plan de Desarrollo
Municipal Y sus": programas,venﬁcar periddicamente que sus actividades guarden
congruenc1a con Ios ob]etwos y metas de sus programas, asi como evaluar los

resultados de su e]ecuc1on

Lo anterior se robustece con lo dispuesto en los articulos 18 fraccién I y VI, 20
fraccidén VI, incisos a) y ¢); y 54 del Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de
Meéxico y Municipios, que en materia de evaluacién ordenan:

“Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los

Ayuntamientos de los mumap:os del Estado realizarin las siguientes
acciones:
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T a ;i.flabomr conforme a los criterios y metodologia que el Ejecutivo del
Estado proponga a través de la Secretaria, los planes de desarrollo y sus
programas al inicio de cada periodo constitucional de Gobierno, los cuales,
una vez aprobados por el Cabildo, deberan ser documentados en el Registro
Estatal de Planes y Programas, y presentados a la H, Legislatura Local a
través del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México. Asi
mismo deberdn remitir copia del Plan de Desarrollo Municipal al
COPLADEM;

ILalVv...

VI, Integrar en los documentos que contengan lu:'é\'valuacion de los
resultados de la ejecucion de sus planes. de desarrollo,” wel andlisis de
congruencia entre las acciones realizadas y las pr:orzdades, ab]etwos Yy metas de sus
planes de desarrollo y programas; e B

VIL ...

Articulo 20.- En el caso de los Ayuntamientos, las unidades administrativas o
servidores publicos que reglicen: las taregs de informacion, planeacitn,
programacion y evaluacion tendran las siguientes funciones:

VI En materia de evaluacion:. -

a) Disefiar, instryhi_éntd_f e imﬁ_@m'tar un sistema de evaluacién y seguimiento
que permita medir el desempefio de la Administracion Pdblica Municipal, en
términos de los. %esulta'do“s obtenidos en el logro de sus objetivos y metas
establec:das enel Plan de Desarrollo Municipal Y en los programas de mediano
Y corto plazo, o

A . ‘,

c) Integmr en coordinacion con las dependencias y organismos que integran la

Administracién Piblica del Municipio, el informe anual de ejecucién del Plan
de Desarrollo Municipal, el cual deberd ser enviado al Organo Superior de
Fiscalizacion de la Legislatura Local, en forma anexa a la cuenta de Ia
Hacienda Piiblica del Municipio;

Articulo 54.- Como anexo de los informes anuales que se rindan sobre el
estado que guarda la administracion piblica, el Titulgr del Ejecutivo del
Estado y los presidentes municipales, ademds de dar cumplimiento a las
disposiciones de otros ordenamientos en la materia, informarin sobre el

19 de 24




Recurso de Revision:  00257/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Sultepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Institto de Transpacencia, Atcak
Prateion e Batos Personsie 46 EV1a00 8y o

a"wmce del plan de desarrollo y sus programas respectivos, y que al menos
incluird:

L Introduccién;

Il Planteamiento del diagndstico estatal o municipal al inicio del periodo
comparado con el del afio que se informe;

Il Estrategias, politicas y objetivos, aplicados y ejecutados;
IV.  Resultados obtenidos;

V. Planteamiento de las estrategias, politicas y objetivos __q' 'He.-'s\i‘zrr,pllar;

VI Indicadores de desempefio iniciales y ﬁnaléé_i i

VIL.  Replanteamiento de las estrategias, pql‘itiéas"_y obj_éiz'_?os a desarrollar, en su

VII. Avance en la integracion y e]ecuczon de los progmmas sectoriales, regionales
Y especiales.” : F

Relacionado con lo anterior es 1mportante éeﬁalar que el informe anual de ejecucién
del Plan de Desarrollo Munlc1pal c1tado, debera realizarse conforme a lo previsto en
la “Guia Metodologlca Para el Segulrruento y Evaluacion del Plan de Desarrollo
Municipal 2009—__2Q_12’f (p@_l_gl_i@ada en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el 5
de octubre- de T201 1.) ';Asi como la “Guia Metodoldgica Para el Seguimiento y
Evaluacmn del Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015”, (publicada en la Gaceta de
Goblerno del Estado de México, el dia 09 de octubre de 2014).

Ambas gufas contienen el enfoque especifico para llevar a cabo el seguimiento y
evaluacién del Plan de Desarrollo Municipal, sus programas, y la aplicacién de su
presupuesto, contemplan ademds la implantacién de instrumentos que ayudarén a la
generacion de elementos a través de indicadores que faciliten y den certidumbre a la

evaluacién y seguimiento, pero sobre todo dan a conocer el cumplimiento de

objetivos y el resultados del alcance de metas.
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En este contexto, para este Pleno, EL SUJETO OBLIGADO si genera la informacién

solicitada y la misma, se trata de informacién publica, en este sentido al ser
informacién que debe generar resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo
catorce fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
los articulos 2 fracciones V, XV y XVI, 3, 7 fraccion IV, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
preceptos legales de los que se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a
la Informacién Publica, se refiere a los sxgulentes tres' supuestos, que se trate de
informacién registrada en cualquier soporte, que en e}ercu:lo de sus atribuciones, sea

generada, se encuentre en posesién o sea admm1strada por Ios Sujetos Obligados.

Ahora bien, por cuanto hace la mformaéiéh soii‘t-ifada por EL RECURRENTE a EL
SUJETO OBLIGADO, la cual se relac1ona con el Plan de Desarrollo Municipal; las
evaluaciones anuales reahzadas a los m1smos, asi como los resultados alcanzados por
cada administracion; este Organo Garante enfatiza que la correspondiente a la actual
admmlstracron es mformacxon pubhca de oficio y la de las anteriores es pablica; y que
EL SUJETO OBLIGADO ‘deberd tener disponible en un medio impreso o
electrdnico, . de manera ‘permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendlble para los partlculares conforme a lo dispuesto en los articulos 7 fraccién IV
y 15 fracaon II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de Mex1co y Municipios que ordenan:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

(...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién
publica municipal;

(...
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Arttculo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de
esta Ley, adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12 deberin contar,
de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

(...)

II. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas;
participaciones federales y todos los recursos que integran su haciends, cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;”

Por lo anterior, resulta procedente el recurso de rev151on y se: mstruye a EL SUJETO

OBLIGADO hacer entrega de la informacién en los termmos senalados en el presente

Considerando.

Asi, con fundamento en lo dispuesto--"'én "l.os .a‘rﬁ'culos 5, parrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Constltuaon Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como articulos 1 48 56 60 fracc:1on VI, 71 fraccién I y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala _Ipfgrmaglon Piiblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO Es procedente el recurso de revision y fundado el motivo de
mconformldad hecho valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

Quinto de la presente resolucidn.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccién XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios

se ordena a EL SUJETO OBLIGADO para que entregue via EL SAIMEX, el

documento o los docume 0s que contengan lo siguientes /_\

VX 2,
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SRS e 1g administracion anterior:

- El Plan de Desarrollo Municipal.

- Los documentos en donde consten las evaluaciones anuales que el Municipio
elabord a su respectivo Plan de Desarrollo Municipal, en los cuales se
establezcan los avances y resultados obtenidos.

De la administracién actual:
- El Plan de Desarrollo Municipal.

- Los documentos en donde consten las evaluaciones anuales que a la fecha ha
elaborado a su respectivo Plan de Desarrollo Mumczpal en los cuales se
establezcan los avances y resultados obtenidos.! 4

TERCERO. Remitase al Titular de la U_ni'dad: de informacic’an de EL SUJETO
OBLIGADOQ, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y punto SETENTA, de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Accesoala
Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetds
Obligados por la Ley de .Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince

dias hébiles_.- o

CUARTO Nottﬁquese a EL. RECURRENTE, y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piiblica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE-TRANSPARENCIA;~

WL vy
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“BE “DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

CONFORMADOQO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ, Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA ONCEAVA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE MARZO DE DOS MIL QUINCE, ANTE EL
DIRECTOR JURIDICO Y DE VERIFICACION, EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, JOSE MANUEL PALAFOX PICHARDO, CON
B TO INTERIOR DEL

FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL REGLAMER
INSTITUTO DE TRANSPARENCEA-Y. ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
MUNICIPIOS,Y POR ACUERDO DEL PLENO EL DA

DEL ESTADO DE MEXICQ

i bl
_ ol
Eva Adeapur T DS
Cofhisionada
‘Javigr Martinez Cruz chez
. Comisionado

_ figem

‘ ¥ YM
José Manuel Palafox Pichardo S T4

Director Juridico y de Verificacién, LEN 0

en Suplencia del Secretario Técnico del Pleno
Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticuatro de marzo de dos mil quince, emitida en

el rectirso de Tevisicn 00257/INFOEM/IP/RR/2015;
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